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:رامونيپيل حقوقيتحل

و تنظيم نامه رئيس« جمهور به رئيس هيئت عالي حل اختلاف

بر مغايرت قانون نظارت مجلس بر رفتار مبنيروابط قوا 

»نمايندگان با قانون اساسي

 يدهكچ

و تنظـيم روابـط قـوا جمهور در نامه رئيس اي خطاب به رئيس هيئت عالي حل اختلاف

و از هيئـت مزبـور  يكي از قوانين مصوب مجلس را خلاف قانون اساسي قلمداد نموده

.ده استكرتقاضاي رسيدگي 

جمهـور درخصـوص اظهـارنظر ده صـلاحيت رئـيس ش ـدر نوشتار حاضر سعي

پيرامون مصوبات مجلس در مقام مسئوليت اجراي قانون اساسي، جايگاه هيئت عـالي 

و همچنين مـوارد مطروحـه در نامـه  و تنظيم روابط قوا در اين خصوص حل اختلاف

.جمهور از منظر حقوقي مورد بررسي قرار گيرد رئيس

 مقدمه

آاي در نامه جمهور رئيس راًياخ حليعال هيئتسيرئيشاهرودهللاتيخطاب به

و تنظ قانون«درخصوصياسلاميم روابط قوا مصوبه مجلس شوراياختلاف

رانياياسلاميجمهوريرا برخلاف قانون اساس،»ندگانينظارت مجلس بر رفتار نما
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مذ. شناخته است بيور از منظر حقوقكنامه بياول. استيقابل بررسعد از چند عدن

صيدرخصوص اظهارنظر در رابطه با تشخ جمهور رئيستيمربوط به صلاح

دب. باشدمييرت مصوبات مجلس با قانون اساسيمغا بهيعد گر موضوع مربوط

و صلاحيعال هيئتگاهيجا ا جمهور رئيستيحل اختلاف قوا، مسائل ن خصوصيدر

و در نها مي بايموارد مغا عنوانبه جمهور رئيسه توسطت موارد مطروحيباشد ر

اكخواهد بوديقابل بررسيقانون اساس بيه در و موازانجا نيتوجه به اصول

.م پرداختيابعاد مذكور خواهيبه بررسيحقوق

 بررسي حقوقي

كن مسئلهياول پاي ايآكهن استيا،باشدمي گفته مطرحشيه درخصوص نامه

چن جمهور رئيس ن مصوب مجلسيرت قوانيص مغايدرخصوص تشخيتيصلاحنياز

خيباشدمي برخورداريبا قانون اساس ايا ذير؟ در نكن رابطه تيته از اهمكر چند

.برخوردار استياساس

ايكدريقانون اساس تبكنينظام قانونمند ضمن وكنييه ننده ساختار

و صلاحكحاياساسيارهاكسازو درمي زمامدارانيهاتيم بر رفتار باشد

ساين عاديبالاتر از قواناين در مرتبهيمراتب قوان سلسله و مقرراتيو ر نظامات

و جهت تضميگمي قرار هميرد ايتضم منظوربهييارهاكن امر سازوين درين برترين

نكيقانون اساس. ده استشينيبشيپيقانونيها ثر نظامكاين اساسيقوان زيشور ما

ا وياز بيهفتادودوم قانون اساس اصل.ستينار مستثنيفراگن اصل عام انيضمن
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 مذهب احكامو اصولباكه كند وضعينيقوان تواند نميياسلاميشورا مجلسهكنيا

رانياصيتشخ. باشد داشتهرتيمغاياساس قانوناي كشوريرسم بيترتبه امر

اصل. نهاده است نگهبانيشورا برعهده قانون اساسي نودوششم اصلدروركمذ

تشينيم قانون اساسيكنودو احينگهبان را پاسداريل شوراكيز فلسفه ام اسلامكاز

دانسته آنهاباياسلاميرت مصوبات مجلس شوراياز نظر عدم مغايو قانون اساس

اكز سازوين قانون اساسي اصل نودوششم. است تبيار اعمال نمودهنيين نظارت را

و در بخش دوم مقرر نموده مصوبات مجلس(آنهاص عدم تعارضيتشخ...«:است

ايبا قانون اساس)ياسلاميشورا .»نگهبان استيشورايت همه اعضايثركبرعهده

مكگونهن همانيبنابرا رت مصوبات مجلسيص عدم مغايگردد مرجع تشخيه مشاهده

دريصريبا قانون اساسياسلاميشورا ده استشمشخصيخود قانون اساسحاً

. باشدمي نگهبانيه شوراك

ا و واضح اصليفارغ از مقرريزدهم قانون اساسيصدوسيكن اصول مبرهن

و است كشوريرسم مقامنيتريعال جمهور رئيسيرهبر مقامازپس«:داشته

 ماًيمستقكهياموردرجزراهيمجر قوه استيروياساس قانونياجراتيمسئول

.»دارد برعهده شود،مي مربوطيرهبر به

هم جمهور رئيسحال قانونيرا مسئول اجرا جمهور رئيسهكن اصليبه استناد

خويقائل به صلاح،ده استكرقلمدادياساس رت مصوباتيص مغايش جهت تشخيت

ن.ده استشيبا قانون اساسياسلاميمجلس شورا دريو اساس ته قابل تأملكاما

ا مذكاستين اصل برداشتيرابطه با قانونيت اجرايبر مسئوليور مبنكه از اصل

اكگونه همان.ديآمي دستبهياساس و صراحت باشد،مين اصل مشخصيه از فحوا
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قيت تطبيرا برعهده دارد نه صلاحيقانون اساسيت اجرايمسئول جمهور رئيس

دبه.يمصوبات مجلس با قانون اساس را جهتيد اقداماتيبا جمهور رئيسگريعبارت

ايانتخابات شوراهايمثال برگزاريبرا. انجام دهدياصول قانون اساسياجرا

راين وسايتأم و پرورش رايگان برايل آموزش ايتوان از مصادمي همه ملت ن امريق

ا.دكرمحسوب بهيدر تع«ن خصوص ممكن است و اختين حدود وظاييقانون راتايف

ا» رانياياسلاميجمهور استيريهاتيو مسئول و گونه استدلال شودنياستناد گردد

ياز قانون اساسيپاسدار منظوربه جمهور رئيسن قانونيا)13(موجب ماده كه به

و در اجراياياسلاميجمهور طريقانون اساس يكصدوسيزدهماصليران قي، از

پياطلاع، بازرس نظارت، كسب قانونيو اقدامات لازم مسئول اجرايبررس،يريگي،

با.باشديمياساس پيدر پاسخ ازيد گفت هرچند قانون مزبور مربوط به زمان ش

بهيقانون اساسيبازنگر آن بوده كه رئياز شأن جمهور رئيسموجب سيبالاتر از

همي و در اريم روابط قوا را در اختيت تنظين راستا مسئوليك قوه برخوردار بود

ول حتمي گونه كه مشاهده همانيداشت نچيهيشود يز برايكدام از احكام مزبور

حقيچن جمهور رئيس نين تأشرا قائل دييده است كه قانون مصوب مجلس، كه به

رسيشورا و به بهانهيتشخيده است را برخلاف قانون اساسينگهبان ص داده

رايا.دياجرا ننمايرت با قانون اساسيمغا توان در اظهارنظراتمي وضوحبهن امر

كه جمهور رئيسنگهبان به نامهيمثال شورايبرا. نگهبان مشاهده نموديشورا وقت

تع)13(براساس ماده ...«:ان داشته بوديب و اختين حدود وظاييقانون اراتيف

و در اجراياياسلاميجمهورياز قانون اساسيپاسدار منظوربه جمهور رئيس يران



___________________________________________________�

طر جمهور رئيس،يقانون اساس كصدوسيزدهمياصل ق نظارت، كسب اطلاع،ياز

پيبازرس  ازجمله. استيقانون اساسيو اقدامات لازم مسئول اجراي، بررسيريگي،

و پذ و انتخابيمردم در قانون اساسيرفته شده برايحقوق مسلم حق انتخاب شدن

كهيعيطب. كردن است نم جمهور رئيساست ايبدون مداخله ن امر مهميتوان ضامن

كهيچن.»... باشد كل«ن پاسخ داده بررسه انتخاباتينظارت بر مصوباتيهمانند

و قانون اساسيبا موازآنهاقيتطبو مجلس تفسين اسلام به،ير قانون اساسيو

ايچيهو نگهبان استيعهده شورابهينص قانون اساس از حتين وظايك يف را

نماي پاره ديتوان به عهده مقامياز موارد كه چنانگذاشت،يگريا دستگاه

و نهادهايهاتيمسئول ريگر مانند رهبريديمقامات ه،ي، قوه قضائيجمهور استي،

ديد قوه مقننه، نآنهاو امثاليوان عدالت اداريوان محاسبات، نميرا ازيز توان

ديتشك و تداخل قوا قانون اساسي وهفتم خواست وگرنه اصل پنجاهيگريلات نقض

جاين يكصدوسيزدهم قانون اساسياصل . ... صورت خواهد گرفت ييز مربوط به

كليياز اصول قانون اساسياست كه اصل ا متوقف شدهياجرا نشده باشديا به

ا.باشد وظيدر رينجا را استيفه جمهور است كه از مقام مسئول بخواهد آن اصل

و آن هم به مسائل نميقبازياعمال كنند .»باشديل انتخابات مربوط

از مصوبه مجلسينگهبان در اظهارنظر خود درخصوص بخشين شورايهمچن

لا تعيدر رابطه با و وظاييحه اصلاح مواد فصل دوم قانون و اختين حدود وااريف ت

دقيصحياجرا منظوربه«كه مقرر نموده بود جمهور رئيسيهاتيمسئول و قيح

هرمي جمهور رئيس،يقانون اساس مقننهيك از قوايتواند در صورت احراز تخلف به
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و مجريو قضائ و نهادهايه و اخطار دهديحكومتيه شمول ...«ان نمودهيب» ...تذكر

و مجمع تشخيو شورايدر مورد خبرگان رهبريحكومتيها دستگاه صينگهبان

و مجلس شورا ويو قوه قضائياسلاميمصلحت و هر مقام ده كهيگريدستگاه

وظيارياختآنهابهيقانون اساس ص، برداشت، نوعيداده است نسبت به تشخايفهيا

ك ايفيو و مسئولين اختيت اعمال ...يت خلاف اصول مربوط به قانون اساسيار

ايهمچن.»شناخته شد بين شورا در كل«دهكرانين خصوص هاه دستگاهيعموم عبارت

كهمييشامل دستگاه رت با اصوليص مغايمرجع تشخيدر قانون اساسشود

ا.ن شده استييتعيقانون اساس نودوهشتم، نودوششم،ر اصولين جهت مغايلذا از

شديقانون اساس نودوچهارم بهيبنابرا.»شناخته تيتوان مسئولمي وضوحن

. را منصرف از مصوبات مجلس دانستيقانون اساسيدر اجرا جمهور رئيس

دريبنابرا تعين مورديچنن نمين تكلييكه به صراحت بايف شده است توان

كليمفاهيسركيتوسل به  نتيم و در ايعمل نمود نيجه درخصوص زين موضوع

امييقانون اساسيو مسئول اجرايصرفاً مجر جمهور رئيس و هميباشد ن امر

ساينم . باشدير اصول قانون اساسيتواند بدون درنظر گرفتن

داما اكيگريمسئله ا،باشدمين نامه مطرحيه درخصوص ن موضوعيارسال

و تنظيعال هيئتنزد ا. باشدميم روابط قوايحل اختلاف ن خصوص ذكر چنديدر

:باشدمييمطلب ضرور

حل«رانياياسلاميجمهوريم قانون اساسودهصديكاز اصل»7«مطابق بند

و تنظ و اختيوظااز» گانهسهيم روابط قواياختلاف يارات مقام معظم رهبريف
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هم. باشد مي لهيبه ،يقانون اساس يكصدودهماصل»7«بنديدر اجران جهت معظم

و تنظيعال هيئت و ارائهيبررس منظوربهرا گانهسهيروابط قواميحل اختلاف

وينظرات مشورت حال. دادندليم روابط سه قوه تشكيتنظ در موارد حل اختلاف

اهكيسؤال ايدر آكن استينجا وجود دارد بهيه يعال هيئتا ارسال موضوع مذكور

خيباشدمي موجه جمهور رئيسيحل اختلاف قوا ازسو و همچنيا آير ا موضوعين

ق اختلاف قوا محسوب نمود؟يتوان از مصادمي مزبور را

دركحايران قواياياسلاميجمهوريوهفتم قانون اساس مطابق اصل پنجاه م

و قضائيمجر،ران عبارتند از قوه مقننهياياسلاميجمهور ازكهيه . گر مستقلنديديكه

امي اما آنچه كه مسلم نيباشد ه گاه اعمالكچرا.ستين استقلال، استقلال مطلق

و در هر صورتميگريدياز قوا منجر به لزوم تعامل با قوا يكييهاتيصلاح شود

زمييها نظر گاه اختلاف و حوزه صلاحنهيدر هرينحوه تعامل  از قوا بروزيكت

ا.ندك مي زسهين قوايا قانون اساسي وهفتمه مطابق اصل پنجاهكنيبا توجه به ريگانه

وظينظر ولا بكاستيعيطب.نندكميفهيت امر انجام و آنهانيه هنگام بروز اختلاف

صحيدر مقام برقرار ر مقاميتدب،ينحل روشن قانوح در صورت نبودن راهيتعامل

بركيرهبر و تنظآنهاه تعياشراف دارد در حل اختلاف  نندهكنييم روابط قوا

هم. باشد مي و تنظ«يكصدودهم قانون اساسياصل»7«ن جهت بنديبه ميحل اختلاف

و اختيرا از وظا» گانهسهيروابط قوا گريديازسو. برشمرده استيارات رهبريف

ذ به هميموجب و اختياز وظايتواند بعضمي رهبر...«ن اصليل بهيف ارات خود را

د آ.»ندكضيتفويگريشخص حل اختلاف قوايعال هيئتليتوان تشكميايحال

ايض اختيتفويرا نوعيمقام معظم رهبريازسو ن خصوصيار محسوب نمود؟ در
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كه لازم به شدهحيتصريگونه كه در حكم رهبر همان(درواقع هيئتنياذكر است

تهيبررسيبرا)است و نآنهارفعيبراييشنهادهايپهيموارد اختلاف ميز تنظيو

م و در نهايگيروابط قوا شكل پيايب رهبريت با تصويرد ويرسم شنهادها جنبهين

ميپيياجرا دبه.ندينمايدا ويض اختيتفويگر در حكم رهبريعبارت ار صورت نگرفته

و تنظ دربارهييم نهاياتخاذ تصم يهمچنان با خود رهبرآنهام روابطياختلافات قوا

ا است يرهبريازسو هيئتبه مسئله مورد نظر ازمند محول كردنينن امريو لذا

و جنبهيم كهيبنابرا. نداردياستقلال باشد موجب حكم مزبوربهن كاملاً واضح است

و تنظتيمسئوليرهبر بهم روابط قوايحل اختلاف البته،نسپرده است هيئترا

فقيولا«اراتيتوانست براساس اختيميرهبر ذيهمچنو»هيت مطلقه اصللين

ايكصدودهم قانون اساسي بهي، وليواگذار نما هيئتن موضوع را بهيند بنا

ايپس تشك.استدهيامر محقق نگردنياياقتضائات ه هيئتنيل آنيبه معناوجهچيبه

وظين و تمامبه»م روابط قوايو تنظ حل اختلاف«فهيست كه ايع صورت كامل نيار به

و تفو هيئت و لذا اقداميض گرديواگذار در ارسال موضوع جمهور رئيسده است

بهيصورت مستق به ومييو منطقيه حقوقيمزبور فاقد هرگونه توج هيئتم باشد

و دستور مقام معظ هيئتموضوعات توسطيد بررسيبدون ترد م مستلزم ارسال

ايرهبر .باشدمين خصوصيدر

د هميگرياما مسئله امين خصوص مطرحيكه در آيباشد توانمياين است كه

شك اختلافكرمحسوب» اختلاف قوا«قيموضوع مطرح شده را از مصاد د؟ بدون

درخصوص موضوع مورديحل روشن قانونش خواهد آمد كه راهيپيمورد نظر زمان
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 كاملاًياما در رابطه با موضوع مطرح شده قانون اساس،نظر وجود نداشته باشد

و روشن صيمرجع تشخيموجب اصل هفتادودوم قانون اساسبه. باشدمي واضح

و قانون اساسيعدم مغا . باشدمي نگهباني، شورايرت مصوبات مجلس با شرع

هكت شناخته نشده استيبه رسم جمهور رئيسيبرايتين صلاحيچنن اساساًيبنابرا

غ. نظر بدهديرت مصوبات مجلس با قانون اساسيدرخصوص مغا ايدر صورتنير

چنياز صلاحديبازينيارمند دولتك هر  جمهور رئيس. برخوردار باشدين امريت

زينين عادير قوانيسايه مجركگونه باشد همانمييقانون اساسيصرفاً مجر

شمي محسوب و بدون ايهمچن. باشدمي متفاوتن امر با مقام ناظرياكگردد نين در

ت تأكن مصوب مجلسيباشد قوانمي مشخص املاًكفيلكخصوص يد شوراييه به

و رسيا مجمع تشخينگهبان ويص مصلحت نظام حيصح املاًكده باشد معتبر

جا مي و لذا و اختلافيگونه تردچيهيباشند قيه آن را از مصادكنخواهد مانديباقيد

.دكراختلاف قوا محسوب

باشدمي جمهور رئيسموارد مطرح شده در نامهياما مسئله سوم متضمن بررس

ب جمهور رئيس. استير با قانون اساسيمغايويه به ادعاك انيدر مقدمه نامه خود

را هشتادوششمق اصليص مصاديه تشخك)9(ماده»1«تبصره ...«ده كر قانون

ه به آشنياز نمايئتيعهده ارا مخالف اصول متعدد قانونكدگان مجلس قرار داده است

در اظهارنظر خود حقوقاي ندهيه طبق قواعد شناخته شده اگر نماكچرا. استياساس

نقضيد وكگران را رسيا.ا افترا شوديا تهمتينيب توهكا مرتيند يدگين امر قابل

يار انحصاريدادن اختبر مصوبه فوق علاوه»2«در تبصره. استييدر مرجع قضا

هيدگيرس ضمانت اجراياسلاميندگان مجلس شوراياز نمايئتيبه اظهارنظرها به
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تعين و هر مرجع قضاييز ايت ترتيه بدون رعاكيين شده است رسيب يدگين ماده

در ادامه نامه» شده استياز درجه پنج تا هفت معرفيد مستوجب مجازات انتظامينما

مذموارد تعارض مصوبا اكده استيان گرديبيور با اصول قانون اساسكت نجايه در

ب ايضمن .ميپردازمي رادات واردهيايبه بررس جمهور رئيسراديان مصوبات مورد

ا لازم به زين جمهور رئيسيكه مشاور حقوقيبه مواردين بررسيذكر است در ضمن

ا بيدر .شداند اشاره خواهد ان نمودهين خصوص

ندگانينما«مقرر داشته» ندگانيقانون نظارت مجلس بر رفتار نما«)9(ماده

ا رأيندگيف نمايوظايفايمجلس در مقام و وكخوديدر اظهارنظر املاً آزادند

ه در مقامكييا آراياند ردهكه در مجلس اظهاركيتوان آنها را به سبب نظراتينم

به»ردكفيا توقيبياند تعق خود دادهيندگيف نمايوظايفايا قبل از پرداختن

اكن مادهيايها تبصره كه جمهور رئيسراديه مورد بوده است لازم است ماده مزبور

باشد را به اختصارمييدارنده همان مفاد اصل هشتادوششم قانون اساس دربر

دهيمورد بررس به.ميقرار نينامه داخلنييآ)75(ذكر است كه ماده لازم بايمجلس ز

همميانيب ايدر توض.ن اصل پرداخته استيشابه به بايح ندگانيه نماكد گفتين اصل

سايت شخصياز نظر موقع تير افراد جامعه دارايهمانند و  سانيكفيالكحقوق

هكچرا. دهدمي قراريت خاص اجتماعيرا در موقعآنهايندگياما شغل نما،باشند مي

خطيوظ و سرنوشتيفه تعيو نقش نمايندگيساز نمار وييندگان در تغين وييا ر حقوق

حتيالكت و و اقتدار مؤثر آنان بر منافع اقشار مختلف يبر مقامات عاليف شهروندان

ايقوه مجر ويه نكين گروه را همواره با بغض و دينه . سازدمي گران مواجهيرنگ
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و پاسدار ندگان اصولاًيه نماكمنافع مردم بهيمسئول حفظ  روندمي شمار از آن

و ملاحظهآنهاهكندكمي اقتضا ايارك بتوانند به دور از هرگونه پروا فيوظايفايبه

ويدنين اساسيكه در اكثر قوانييسازوكارها ازجمله.ش بپردازنديخو در ازجملها

آن(كشور ما ندگان در انجاميت نمايده است عدم مسئولشينيبشيپ) از نوع محدود

ش. باشدمييندگيف نمايوظا بايندگيت فقط عمل نماين عدم مسئولياكبدون همراه

و اعمال نماكيگردد لذا در صورتمين هدف را شامليهم ينده جنبه خصوصيه گفتار

غ مذيپيندگيرنمايو و نماينميور جاركدا نمود اصل سايباشد ر مردمينده همانند

ايحت. شور خواهد بودكين عموميمشمول قوان درياگر صحن مجلسن اعمال

هم.رديصورت بگ درينامه داخلنييآ)75(ه تبصره مادهكن جهت استيبه مجلس

تبيمقام توض و شامل نطق،يندگيف نمايوظا«مقرر داشتهيندگيف نماين وظاييح

كميها داخل دستور، بحثيها بحث اعماليكه براي، اظهارنظراتهاونيسيجلسات

سامي انجامياصل هشتادوچهارم قانون اساس و يو قانونير موارد نظارتيشود

نيشورا.»است تفسيز در نظرينگهبان تأيريه درينمايد بر آزادكيخود ضمن نده

در مقامياصل هشتادوششم قانون اساس«ان نمودهيبيندگيف نمايرابطه با وظا

رأينمايان آزاديب اينده در رابطه با و اظهارنظر در جهت فيوظايفايدادن

و ارت،يندگينما و عناوكدر مجلس است اياب اعمال ن اصلين مجرمانه از شمول

امي خارج و نمكت مرتيمسئوليمنافين آزاديباشد قانون)9(ماده» باشديب جرم

نينظارت مجلس بر رفتار نما ذكگونهز همانيندگان همير گردكه ن امريد متضمن

ا مي و بر نيباشد تأكن ا«در ندگان صرفاًيه نماكدينماميدكيته فيوظايفايمقام

و توقيقابل تعق»يندگينما نميب سايبنابرا. باشنديف رسير موارد قابلين در يدگيت
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ساييتوسط دستگاه قضاييقضا اكير موارديدر يندگيف نمايوظايفايه در مقام

.باشند وجود خواهد داشتينم

موضوع اصلقيص مصاديتشخ«ماده مزبور مقرر داشته»1«تبصره

باينامه داخلنييآ)75(و مادهيهشتادوششم قانون اساس بر هيئتمجلس نظارت

.»مجلس است

نيا»2«تبصره پين ماده اصل مزبور مقرر نمودهيضمانت اجراينيبشيز جهت

ا« حسب مورد مستوجب مجازاتييمراجع قضاين ماده ازسويتخلف از مفاد

.»از درجه پنج تا هفت استيانتظام

ير قانون اساسيفوق را در سه جهت مغايدر نامه خود تبصرها جمهور رئيس

ب قلمداد بهينموده است كه با صورت مجزا به آن پاسخ ان هركدام از جهات مذكور

. داده خواهد شد

ب جمهور رئيس بيبه سبب تبع«ان نمودهيدر نامه مذكور ويض ن آحاد مردم

اينما و  نوزدهمو اصول سوماصل»9«ر بنديشان مغايايبراازيجاد امتيندگان مردم

هيو نظريهمه ملت از حقوق مساوير بر برخورداريدايقانون اساس بيستمو

.»باشدمي نگهبانيشورا 20/10/1380مورخ3036/21/80شمارهيريتفس

ا باترادايدرخصوص قانون)9(گونه ماده هماند كه اولاًشد متذكريمذكور

و  ح نموده است عدميتصرين اصل هشتادوششم قانون اساسيهمچنمزبور

ايت نمايمسئول ش. باشدمييندگيف نمايوظايفايندگان صرفاً در مقام نياكبدون

اين استقلال نمايه جهت تضمكتيعدم مسئول يندگيف نمايوظايفايندگان در
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نمشينيبشيپ درينماتيه مسئولكض محسوب نمود چرايتوان تبعيده است را نده

بهكيموارد ايموجب قوانه بهميتيجاد مسئولين منجر به يخود باقيجا گردد

و صرفاً مي دلا باشد پيبه نظشيل ياز اعمال نظرات مقامات حكومتيرير جلوگيگفته

مربوط كه صرفاًيتين عدم مسئوليچنيندگيف نمايندگان در انجام وظايو استقلال نما

پمييندگيف نمايبه وظا اشينيبشيباشد و نميده است ضيتوان تبعين امر را

حاي ندهيمثال اگر نمايبرا. محسوب نمود ايدر بهين نطق خود اقدام به راد تهمت

ايفرد وينده از مسئولين خصوص نماينمود، در ت كامل برخوردار خواهد بود

ويمطابق قوان نيه شوراينظر.ديبرخورد خواهد گردين با دينگهبان همياز نير بر

پ همان جمهور رئيسه مورد اشارهيشورا در نظر. امر است شتر به آن اشارهيگونه كه

ب بياصل هشتادوششم قانون اساس«دهكرانيشد، درينمايان آزاديدر مقام نده

ايرابطه با رأ و اظهارنظر در جهت ويندگيف نمايوظايفايدادن ، در مجلس است

و عناو انيارتكاب اعمال امين اصل خارجيمجرمانه از شمول و ين آزاديباشد

نيمسئوليمناف نين شورايبنابرا.»ستيت مرتكب جرم نده جهتينمايز آزادينگهبان

و آزاديرا مورد تصريندگيف نمايوظايفايا بايمزبور را مغايح قرار داده است ر

سايت نمايمسئول همن ماديبنابرا.ر موارد ندانسته استيندگان در و تبصره مذكور ه

ايزيچ نيفراتر از و عدم مسئولين امر ايت نمايست فيوظايفاينده را صرفاً در مقام

و در صورت ارتكاب اعماليندگينما  نده كه برخلاف قانونينمايازسويدانسته است

نيباشد، نما مي نظيندگان سايز . باشندمير افراد جامعه مسئولير

د جمهور رئيس بيگريدر بخش ييف مرجع قضايبه سبب تكل«:ان داشتهياز نامه

و تبعيبه رعا يمذكور در قانون برخلاف اصل استقلال قاض هيئتهيت از نظريت آن
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رسيت دادگستريو مرجع و شكايدگيبه ات مقرر در اصليبه تظلمات

صر. است ونهم قانون اساسي يكصدوپنجاه اخيچنانچه وفق ر اصليح قسمت

نمچيهياساس قانون وچهارم سي بهيتوان از دادگاهيكس را حق كه موجب قانون

.»... مراجعه به آن را دارد منع كرد

ا نيدرخصوص باين مطلب بهيد متذكر گرديز )9(ماده»1«موجب تبصرهد كه

باشدمي نظارت هيئتبرعهدهيندگيف نمايق وظايص مصاديقانون مزبور صرفاً تشخ

بهيدگيو رس ن هيئتنسبت به موضوع را ص موضوعيتشخ. ده استكرنظارت محول

بهياز باب تخصصز مسلماًين ازيمزبور محول گرد هيئتبودن آن و پس ده است

رسيتشخ امي آزادو صدور حكم كاملاًيدگيص مصداق دادگاه در و بهيباشد ن امر

رسيصلب صلاحيمعنا نيهمچن. باشدينميبه موضوع از محاكم دادگستريدگيت

و تبصرهيا هيهان ماده بهيكننده حق افراد در شكاسلبيچ مورديآن در ت نسبت

نمينما و افراد در هر مورد كه ازسويندگان شان تعرض ندگان به حقوقينمايباشند

. باشندمييدادگستريهات به دادگاهيگردد قادر به شكا

د جمهور رئيس بيگريدر بخش قانون چهلموفق اصل«:داشتهانياز نامه خود

نميهياساس خويچكس وسيتواند اعمال غيش را ا تجاوز به منافعيريله اضرار به

ياعمال حق آزاديبراياسلاميندگان محترم مجلس شورايلذا نما. قرار دهديعموم

و رأ ساينميخود در اظهارنظر رايتوانند حقوق در ازجملهر اشخاص حقوق مقرر

را مورد قانون اساسي وپنجم بيستو ودوم وسوم، بيست وچهارم، بيست بيستاصول 

و نظر مباركيه شوراينظر»3«در بنديكه به درست تعرض قرار دهند، چنان نگهبان
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ويز بر پرهين)ره(ينيامام خم و لزوم جبران در مجلس ز از هتك حرمت اشخاص

.»...د شده استيه تأكيدر قوه قضائيدگيرس

ادر نيخصوص پز همانين موضوع تيم عدم مسئوليشدشتر متذكريگونه كه

اينما ندگانيت مطلق نمايعدم مسئولي، به معنايندگيف نمايوظايفايندگان در مقام

ا بلكه صرفاً.باشدينم مندت مزبور بهرهياز عدم مسئوليندگيف نمايوظايفايدر مقام

و در صورت ارتكاب عمل ندگان ماننديت نمايبرخلاف قانون، مسئوليخواهند بود

هيسا و ايندگان با توسل به عدم مسئوليچگاه نماير افراد پابرجا خواهد بود يفايت در

تضيندگيف نمايوظا دييقادر به ايع حقوق و در صورت تحقق نيگران نخواهند بود

.د داشترا خواهيخواهو تظلمياز آحاد ملت حق مراجعه به دادگستريامر هر فرد

د امي كه در ارتباط با موارد مطروحه قابل ذكريگرينكته كهيباشد ن است

ن تفسيبه نظر جمهور رئيسست چگونهيمشخص  نگهبان استناديشورايريات

بهينما مي و لكن اد اين شورا مبنينظر يتوجهين قانون با قانون اساسيبر مطابقت

ب جمهور رئيسايگو. ندارد ازيخود را اصلح از مفسر در و منظور مفسر ان مراد

بيك ترتييبه وضع ضمانت اجرا برا جمهور رئيسنيهمچن. داندمير ارائه شدهيتفس

بهيدرحال. راد نموده استيايقانون ك امريرسد وضع ضمانت اجرا جهتمي نظر كه

نظيقانون هم .وب گرددات محسياز ضرورياز اصول قانون اساسير اصليآن

د ايگريمسئله يات مشاور حقوقين خصوص وجود دارد دفاعيكه در

ا جمهور رئيس رت قانون مزبور با قانونيشان در ارتباط با اعلام مغاياز نظرات

. باشدمي جمهور رئيسيازسوياساس

بيا و ماه« جمهور رئيساند كه نامهدهكرانيشان دقياز نظر محتوا بايت قاً منطبق
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و اتفاقاً آنچهيشورانظرات رئكنگهبان است راد مطرحيا عنوانبهجمهورسيه توسط

دركاستيالاتكشده، همان اش هميتوسط شورات آن قبلاًيلكه نيمحترم نگهبان به

ن قانون از جهتيا)9(ماده«:ح نمودهينگهبان تصريشورا. قانون گرفته شده بود

و توقياطلاق قابل تعق يقانون اساس هشتادوششمر اصليدگان، مغانيف نبودن نمايب

تفسيهمچن.»است مين شورا درخصوص اصل فوق تصريايرين نظر هكندكيح

طريينده توسط مقامات قضاياحضار نما شده در قانون مصوبينيبشيپ هيئتقياز

و همچن تأيمجلس ايين رس هيئتنيد مراتب توسط وييقضايدگيچنانچه مستلزم

و الزامييقضايها نده باشد، چون شامل امور طرح شده در دستگاهيبازداشت نما

مكالذ فوق هيئتهيت از نظريبه تبعيقاض ، وهفتم پنجاهر اصوليشود مغاير

.»باشديميقانون اساس ونهم يكصدوپنجاهو وششم يكصدوپنجاه

ا بايدر پاسخ به اين مطلب اكرن نكته توجهيد به نگهبانيراد شورايد كه

ا)9(درخصوص ماده  و بدها كه به تبصرهيراديبوده است دليگرفته شده است، لين

(9(مذكور ناظر بر مادهيها بوده كه تبصره اند لكن با اصلاح بوده)ش از اصلاحيپ)

جايا ااً همانيثان. نخواهد مانديباقيرادياين ماده نيگونه كه در نامه بيشان انيز

اد مراتييتأ«دهش رس)نظارت( هيئتنيب توسط وييقضايدگيچنانچه مستلزم

و الزامييقضايها نده باشد، چون شامل امور طرح شده در دستگاهيبازداشت نما

مكالذ فوق هيئتهيت از نظريبه تبعيقاض يقانون اساس...ر اصوليشود مغاير

قيبنابرا.»باشد مي دييتأ«:نگهبان درنظر خود اعلام نمودهيكه شورايدين مطابق

رسمراتب ر اصوليمغا.»نده باشديو بازداشت نماييقضايدگيچنانچه مستلزم
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ن)9(لذا با اصلاح ماده. باشدمييقانون اساس نهميز برطرفيابهام مذكور و گردد

چنيفعل)9(در ماده  واين شائبهيو نه در تبصره اي وجود نخواهد داشت كه ماده

رسيها تبصره .داده باشدييجز مرجع قضايرا به مرجعييقضايدگيمذكور

 گيري نتيجه

ب نتميدشانياز آنچه ص مطابقت مصوبات مجلسيتشخ جه گرفت كه اولاًيتوان

ومي نگهبانيبرعهده شورايموجب نص قانون اساسبهياسلاميشورا باشد

بايزدهم قانون اساسيكصدوسيمندرج در اصليقانون اساسيت اجرايمسئول

و نظر ايات شورايتوجه به صراحت اصل ناظرن اصل صرفاًينگهبان درخصوص

و منصرف از آن دسته از امورياصول قانون اساسيبر اجرا كهمييبوده باشد

.ده استكرسازوكار آن را مشخصيخود قانون اساس

نهيثان بهاً موضوع مطروحه پعلت تنها و بات لازميترتينيبشيواضح بودن امر

ايدر قانون اساس نميدر ق اختلاف قوا محسوب گردد،يتواند از مصادين خصوص

بهيست كه بتواند رأساً موضوعينيدر مقام اصولاً جمهور رئيسبلكه كه هيئتيرا

.كند ارجاع دهديدگيرسيبه موضوع تواند مستقلاًيخود نم

تيموارد ثالثاً ده استيگرديتلقير با قانون اساسيمغا جمهور رئيسوسط كه

امييرتيفاقد هرگونه مغا هيباشد، چراكه ويچگونه امتين موارد دربردارنده ايژهياز

نميمقرر گرديندگان بجز آنچه كه در قانون اساسينمايبرا . باشديده است
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و مĤخذ  منابع

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.1

و مسئوليت.2 و اختيارات .جمهوري اسلامي ايران هاي رياست قانون تعيين حدود وظايف

.مجموعه نظريات شوراي نگهبان درخصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي.3

و مشورتي درخصوص اصول قانون اساسي«مجموعه نظريات شوراي نگهبان.4 .»تفسيري

.1390ان، نشر دادگستر، حقوق اساسي جمهوري اسلامي اير. مهرپور، حسين.5
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حل نامه رئيس«:تحليل حقوقي پيرامون:عنوان گزارش جمهور به رئيس هيئت عالي

و تنظيم روابط قوا مبني بر مغايرت قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان اختلاف

»با قانون اساسي

)حقوق عموميگروه(حقوقي مطالعات:نام دفتر

و تدوين  پوراردكانييسيدمجتبي حسين:تهيه
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