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و اصلاح قانونطرح پژوهشي آسيبمستندات شناسي، بازنگري
 حداكثر استفاده از توان فني مهندسي

 چكيده

و بررسي و نتـايج حاصـل از نظرخـواهي هاي انجام شده در محيط مطالعات هـا نشـان هاي اجرايـي
و اجرايـي كشـور در حداك«دهد كه قانون مي و صـنعتي و مهندسي، توليـدي ثر استفاده از توان فني

به اجراي پروژه و ايجاد تسهيلات و متوجـه ضـعف 1375مصوب سال» منظور صدور خدمات ها هـا
مي نارسايي .بايد مورد اصلاح يا بازبيني قرار گيرد ها بوده است كه

با16روي مجلد پيش و بازنگري قانون حداكثر اسـتفاده از شنا طرح آسيب«پيوست مرتبط سي
و اجرايي كشور و مهندسي، توليدي، صنعتي را 1390در سال 11025به شماره مسلسل»توان فني

و تحت عنوان شامل مي . تدوين شـده اسـت» ...قانون حداكثر]...[شناسي پيوست طرح آسيب«شود
و در اين پيوست و مقررات مربوطه، مخاطبين و دستيابي ها، قوانين ذينفعان قانون، چگونگي طراحي

و موارد مرتبط با متن پژوهش مربوطه در پيوست به پاسخ .ها ارائه شده است هاي پرسشنامه

 مقدمه

را بسياري از ضعف... سال از تصويب قانون موسوم به حداكثر15گذشت بيش از هاي ايـن قـانون
اسي قانون موسوم بـه حـداكثر مـورد مطالعـهشن به همين دليل موضوع آسيب. روشن ساخته است

و نتي هـاي مجلـس ها توسط مركـز پـژوهش مصاحبهو اين مطالعات با توجه به اسنادهجقرار گرفت
.منتشر شد

و در ادامه، پيوست و مقـررات مربوطـه، مخـاطبين هـاي مربـوط بـه پـژوهش در قالـب قـوانين
و دستيابي به پاسخ و مـوارد مـرتبط بـا موضـوع ذينفعان قانون، چگونگي طراحي هـاي پرسشـنامه

مي،پژوهش كه در مراحل مختلف پژوهش استفاده شده است .شود ارائه
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رخ
كا

صف
زن

شا
تبي

لكي
ما

اقل
حد

ايد
نب

زما
سا

شد
نبا

مي
سها

كت
شر

ه
يرد

بگ
يار

خت
را
ثد

حي
هر

از
را
انه

رخ
كا

.
)پ

يقه
وث

شيا
رو

ف
در

ود
هخ

قب
تعل

مم
سها

دن
ذار

گ
كت

شر
ها

اي
ـده

واح
ديا

خو
به

علق
مت

وال
نام

ارد
گذ

يقه
وث

شو
رو

نف
چني

هم
هو

ست
واب

هيا
ابع

يت
سته

واب
هو

ابع
ت

.
)ت

يب
صو

بات
جي

خار
تي
ور

مش
ات

سس
مؤ

ات
خدم

از
اده

ستف
يا

برا
داد

رار
دق

عق
ويا

جي
خار

س
شنا

كار
دام

تخ
اس

ئت
هي

مان
ساز

مل
عا

.
)ث

مي
مان

ساز
رم

چها
مو

سو
امه

برن
راي

اج
دت

لم
طو

در
واند

ت
انه

سالي
هم

ويا
يال

مر
وني

ارد
ميلي

فت
غه

مبل
رتا

اكث
حد

يـا
يو

خلـ
عدا

مناب
از
آن

رز
ا

ايه
رم
س

راي
يب

رج
خا

شين
ما

ريد
وخ

ري
گذا

ايد
نم

صيل
تح

وام
ريا

عتبا
را
شو

رك
ره

بد
اس

من
يط

شرا
تبا

دما
وخ

لات
آ

.
وط

مرب
اي

اده
ارد

قر
بار

اعت
به

يب
صو

زت
سا

رپ
زبو

م
ئت

هي
ود
دب

واه
اخ

جر
لا

قاب
ران

وزي
.

لت
دو

اًبا
قيم

ست
قم

فو
ور

منظ
جام

يان
برا

كه
يي
دها

ردا
قرا

ييا
رج

خا
اي

ه
لت
دو

نت
ضما

با
مي

عقد
من

يب
صو

زت
سا

د،پ
گرد

ون
سي

كمي
ها

سين
مجل

يي
دارا

ي
ود
دب

واه
اخ

جر
لا

قاب
.

ره
ص
تب

ـ»1«
سا

هپ
ما

يك
رف

تظ
اس

لف
مك

لت
دو

ايد
نم

شر
منت

مو
قدي

نت
سي

مجل
به

را
آن

ش
زار

د،گ
ردا

قرا
هر

قاد
انع

ز
.

ره
ص
تب

ـ»2«
نام

بر
طي

كه
تي
ارا

عتب
ا

ه
مي

صيل
تح

وق
رف

ظو
من

راي
مب

هار
چ

شد
اهد

خو
ور

منظ
ور

مزب
اني

مر
هع

نام
بر

ات
بار

اعت
جزء

ود،
ش

.
ده
ما

)6(
ـ

زم
سا

به
ود
هخ

قب
تعل

يم
عدن

وم
تي
صنع

اي
حده

وا
قال

انت
ورد

رم
تد

دول
ـط

وس
يت

ـدن
مع

يو
نعت

صـ
دي

ولي
دت

جدي
اي

حده
وا
جاد

ااي
وي

ان
مي

مل
رع

زي
يب

ترت
به

مان
ساز

ايد
نم

:
لف

ا
(

يب
صو

دت
ور

هم
يك

ريق
هط

يب
ور

ودآ
س

س
سا

برا
را
حد

وا
ئت

هي
ـي
نم

عيي
رات

آن
وز

ير
اقع

تو
قيم

يو
زياب

ار
شد،

نبا
زما

سا
مل

عا
س

سـپ
يـد

نما
را
حد

وا
آن

به
رت

صو
سنا

سا
كها

تقل
مس

مي
سها

كت
شر

هم
يب

صو
هت

وب
ظيم

تتن
جار

نت
انو

لق
صو

قا
طب

آن
ئت

هي
بـه

ـد،
اش

هب
ـيد

رس
مان

ساز
مل

عا
مي

ذار
واگ

مان
ساز

به
را
آن

هام
س

نده
سا

تر
ثب

ايد
نم

.
)ب

يان
دز

واح
قال

انت
وقع

رم
د

كه
تي
ور

ص
در

نين
مچ

وه
مان

ساز
به

ور
آ

به
ور

منظ
ور

شـ
زك

يا
صـ

صو
مخ

حي
ـوا

رن
يد

نعت
صـ

ـاد
يج
يا

كتـ
ممل

ص
خا
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

ص
خي
تش

ري
رو

ض
هره

نب
لك
ود
ش

اده
د

يان
تز

داخ
پر

بلاً
دق

باي
لت
دو

شد،
نبا

ور
ودآ

س
دها

واح
بيل

نق
زاي

يا
دار

بر
را
الي

حتم
يا

ها
س

سـا
برا

ات
لعـ

مطا
ئت

هي
نو

زما
سا

مل
عا

ييد
تأ

كند
ادر

ص
را
دها

واح
ونه

ينگ
سا

سي
اتأ

لي
نتقا

را
ستو

سد
سپ

لو
تقب

امه
برن

مان
ساز

.
ده
ما

ـ)7(
لت
دو

تبا
اس

جاز
نم

زما
سا

يخ
ها

تيا
سا

ؤس
نم

چني
هم

يو
رج

ا
كت

شر
ها

در
جي

ـار
يخ

ولت
يد

ايه
رم
سـ

ري
ـذا
گ

هـا
دني

معـ
يو

نعت
صـ

ي
ايه

رم
س

دو
ماي

تن
رك
شا

م
كت

شار
نم

چني
در

جي
خار

ري
گذا

مي
يي
ها

ايه
رم
سـ

ـت
ماي

وح
لب
نج

انو
قق

طب
كه

يي
زايا

زم
ندا

توا
ران

ايـ
در

جي
ـار

يخ
هـا

وب
ص
م

7
ماه

آذر
13

34
به

كت
شر

ها
ست

دها
ردي

اگ
عط

يا
رج

خا
ي

صـر
لتب

مو
ش

از
دو

گرد
دار

ور
رخ

يب
نون

تقا
ريفا

تش
جام

زان
سا

،پ
»2«ه

اده
مـ

)3(
ايه

رم
س

يت
حما

بو
جل

ون
قان

بند
يو

رج
خا

اي
ه

»ج«
اده

م
)1(

يين
آ

امه
ن

ايه
رم
سـ

يت
حما

بو
جل

ون
قان

راي
اج

وب
صـ

يم
رج

خـا
اي

هـ
ون

سـي
كمي

يهـا
ستثن

نم
سي

مجل
ا

ود
دب

واه
خ

.
كلي

در
ه

امه
فقتن

موا
يك

هاي
داد

رار
وق

ها
لت
دو

نبا
انو

نق
داي

ستنا
بها

ه
تيا

سا
ؤس

وم
ها

كت
شر

ها
قـد

منع
جي

خار
تي
دول

ي
مي

بـه
رد،

تدا
رك
شـا

رم
هد

كـ
را
مي

ـها
س

از
تي
سم

ياق
مام

يت
ران

فاي
طر

بي
كت

يو
قبل

قت
واف

نم
دو
دب

دار
قن

يح
رج

خا
يك

شر
كه

ردد
دگ

دقي
باي

ود
ش

ايد
نم

تقل
من

ري
ديگ

.
به

ايه
رم
س

كه
ردد

دگ
هقي

لاو
ع

جي
خار

اي
ه

ماي
سر

ون
قان

اين
ظر

زن
ا

ه
يـن

زا
فا

خلـ
تت

ور
صـ

در
دو

شـ
هـد

خوا
ـي
تلق

صي
صو

خ
مي

مان
ساز

ط،
شر

ايد
نم

سخ
راف

طه
ربو

دم
ردا

قرا
هيا

نام
فقت

موا
واند

ت
.

لت
دو

يله
وس

به
ون

قان
اين

ات
ياز

امت
از
اده

ستف
ا

تو
سـا

ؤس
ام

ايـ
ه

كت
شـر

يهـا
لت
دو

نب
جا

از
ابل

متق
ات
ياز

امت
اي

عط
بها

وط
شر

يم
رج

خا
تي
دول

ها
تو

سا
ؤس

ام
ي

كت
شر

ها
ود
دب

واه
رخ

كو
مذ

ي
.

ده
ما

ـ)8(
در

مان
ساز

هام
س

انه
سالي

ص
خال

ود
س

از
كت

شر
ها

ينه
هز

سر
زك

سا
هپ

ابع
يت

دها
واح

و
اقل

حـد
مان

ـاز
س

ري
جـا

اي
هـ

25
اي
بـر

صـد
در

ينه
هز

س
هپ

بقي
صو

صي
تخ

ور
كش

رج
خا

ليا
داخ

در
ات

قيق
تح

تو
لعا
مطا

تو
يري

مد
شو

وز
آم

يو
تفن

يما
تعل

اي
ه

يو
نون

رقا
خاي

وذ
ات

مالي
سر

زك
ا

ايه
رم
س

رف
ص

طي
حتيا

ا
شد

اهد
خو

ايع
صن

در
جدد

يم
ذار

گ
.

يك
ماه

تير
هم

جد
هه

شنب
يك

وز
هر

لس
رج

هد
هك

صر
هتب

س
هو

ماد
شت

ره
لب

شتم
لام

نبا
انو

ق
هل

وچ
صد

سي
رو

هزا
و

اي
ور

شـ
س

جلـ
بم

ـوي
ص
هت

شب
ش

لس
رج

د،د
بو

يده
رس

ملي
ه

ست
هبي

شنب
دو

وز
ر

و
يك

ماه
تير

شم
ش

ه
هل

وچ
صد

سي
رو

زا
و

سيد
ار

سن
س

مجل
يب

صو
هت

يب
مس

ش
ش

ش
.
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

3

ول
صـــ

هو
ــو

حـ
نن

انو
قـــ

ات
ــــ

البـ
مط

ــك
ـــ
بان

ـــا
هــ

5/
10/

13
68

ــع
ـــ
ـــ
مــ

مج
ظام

تن
صلح

صم
خي
تش

ون
قان

ات
الب
مط

ول
ص
هو

حو
ن

نك
با

ها
مي

سلا
ما
ظا
تن

لح
ص
صم

خي
تش

مع
مج

به
صو

م
سم

ب
االله

من
رح

ال
حيم

الر
وع

ض
مو

»
ات

طالب
لم

صو
هو

حو
نن

انو
ق

نك
با

د»ها
رخ

مو
سه

جل
ر

5/
10/

13
68

سيد
بر

صوي
هت

لب
ذي

واد
وم

فت
گر

رار
يق

رس
بر

ورد
عم

جم
م

:
ات
الب
مط

ول
ص
هو

حو
نن

نو
قا

نك
با

ها
ده
ما

ـ)1(
كه

الي
تم

يلا
سه

وت
جوه

هو
كلي

نك
با

ها
وب

صـ
ام

ربـ
ون

بـد
كي

بان
ات

ملي
نع

انو
يق

جرا
خا

اري
تات

8/6/
13

63
بـه

مي
ـلا
اس

راي
شـو

س
جلـ

م
ص

شخا
ا

ح
تح

قي
حقو

يو
قيق

وده
نم

خت
ردا

نپ
نوا

رع
ته

كـه
ـت

اس
وده

رب
مقر

دو
اش

هب
شد

يان
شده

ظيم
صتن

صو
نخ

راي
يد

داد
رار

هق
آنك

از
عم

ندا
ا

در
كار

بده
ارد

دد
ستر

تم
رعا

متف
اير

س
دو

سو
لو

ص
زا
ما
اع
را
تي
رياف

هد
جو

وو
الي

تم
يلا
سه

هت
عين

دم
سي

رر
س

س
سا

برا
ـان

زم
يط

ـرا
ش

تو
ررا

مقـ
هو

جو
نو

ياي
عطا

ا
تقا

يلا
سه

ت
ست

لا
صو

وو
لبه
مطا

بل
.

يط
شرا

تو
ررا

مق
بق
دط

كلفن
تم

يثب
جرا

را
واي

ود
يي
ضا

عق
راج

وم
ري

ست
ادگ

مد
حاك

هم
كلي

عطا
نا

زما
ي

هو
جو

و
ات

طالب
لم

صو
وو

كم
رح

دو
ص

به
بت

نس
يو

يدگ
رس

لات
سهي

ت
نك

با
ها

ينه
هز

لو
ص
زا
ما
اع

قـه
تعل

تم
عـا

تفر
وم

ات
ـار

خس
او

ه
)

يه،
تأد

خير
تتأ

سار
خ

عدم
يمه

جر
دو

تعه
جام

ان
...(

يند
نما

دام
اق

.
ده
ما

ـ)2(
ات

طالب
هم

عب
راج

بلاً
هق

يك
عاو

صد
صو

رخ
د

نك
با

ها
ينه

هز
تو

اس
شده

كم
رح

دو
ص

به
رج

مند
حو

طر
يم

ضاي
عق

راج
دم

نز
ات

رعـ
متف

او
ه

و
جزا

هو
أدي

رت
خي
هتأ

ريم
ج

ي
ـت

اس
ـده

نش
قـع

وا
كم
قح

حو
دل
ور

كم
بان

نفع
به

آن
ول

ص
هو

هك
علق

مت
رط

ش
از
لف

تخ
،

ـك
بان

هـا
ـي
م

اي
ضـ

تقا
نـد

وان
ت

كم
حح

حي
ص
ت

را
دره

صـا
ـام

حك
وا

گي
ـيد

رس
ون

قـان
يـن

تا
ررا

مقـ
ـق
وف

ـت
اس

لف
مك

كم
هح

نند
رك
صاد

جع
مر

دو
ماين

مبن
حك

نده
ركن

صاد
جع

مر
از
را ايد

نم
حيح

ص
ت

.
ات
رر

مق
مي

مال
اع
نيز

ست
يا

يدگ
رس

رح
مط

كم
محا

در
ضر

حا
حال

در
كه

وي
دعا

ورد
رم

ند
انو

نق
اي

ردد
گ

.
ره
ص
تب

ـ
تند

هس
لف

مك
لاك

وام
ناد

اس
بت

يث
جرا

را
واي

د
س

سا
برا

بين
مي

نظي
يت

دها
ردا

قرا
دو

سنا
ادا

مف
نك

با
هـا

ور
صـد

بـه
جـر

من
كـه

يان
ـتر

مش
و

جرا
ا

يهئ
تو

عـا
تفر

رم
سـاي

هو
ديـ

رتأ
خي
تـأ

ات
ـار

خس
ول

صـ
هو

تبـ
سـب

د،ن
شـ

ابا
جر

نا
ريا

رج
اد
هي
كرد

يدا
هپ

اتم
يخ

راي
اج

ات
ملي

هع
آنك

از
عم

دها
ش

ينه
هز

اي
ه

وط
مرب

اين
ات
رر

مق
بق
ط

يند
نما

مل
نع

انو
ق

.
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

4

اده
مـ

يي
جرا

لا
لعم

ورا
ست

د )3(
اده

ـتف
اس

كثر
حدا

ون
قان

ــي،
دس

مهن
ــي،

نفن
ــوا

زت
ا

ـي
راي

اج
يو

نعت
ص

ي،
ليد
تو

وژه
پر

راي
اج

در
ور

كش
هـا

لات
سهي

دت
يجا

وا
به

ور
منظ

وب
صــ

تم
دما

خــ
ور

صــد 12/
12/

13
75

س
ــــ

ـــ
جلـ

م مي
سلا

يا
ورا

ش

اج
بر

كلي
رت

نظا
اي

ست
را
در

اده
يم

را
)3(

ون
قان

»
وژه

پـر
اي
جـر

را
رد

شـو
يك

راي
اج

يو
نعت

ص
ي،
ليد
تو

سي،
هند

،م
فني

وان
زت

دها
تفا
اس

كثر
حدا

او
هـ

لات
سهي

دت
يجا

ا
به

ور
منظ

وب
ص
،م
ات

خدم
ور

صد
12/

12/
13

75
مي

ـلا
اس

راي
شو

س
مجل

«
مـه

رنا
وب

يت
دير

مـ
مان

ـاز
س

يف
ظـا

زو
ـها

ك
ور

شـ
يك

يـز
ر

مي
شد

با
در

ست
پيو

مل
رالع

ستو
،د

4
حه،

صف
به

ور
منظ

وژه
پر

تي
دما

وخ
ري

نكا
يما

ر،پ
شاو

يم
دس

مهن
ات

خدم
يت

عال
عف

رجا
وها

نح
ها

به
رت

صـو
ـرد

منف
مي

لاغ
ااب
جر

تا
جه

ت،
عالي

دف
چن

مان
توأ

يا
ردد

گ
.

اده
مـ

در
ـده

ش
كـر

نذ
طبي

خـا
يم

ـام
تم

راي
لبـ

لعم
ورا

سـت
ند

ايـ
يت

رعا
)1(

ـده
ش

ـاد
ني

انو
قـ

)
يـه

كل
انه

تخ
زار

و
ها،

مان
ساز

ها
ت،
سا

ؤس
،م

كت
شر

يها
ت،
دول

به
سته

واب
ييا

ولت
د

نك
با

ها
اي

دهـ
نها

او
دهـ

بنيا
ـي،

ولت
يرد

يغ
وم
عمـ

اي
دهـ

نها
تو

سـا
ؤس

،م
مي

سلا
با

قلا
ان

و
�(

ست
يا

زام
ال

.
1.

ف
ري
تعا

1-1.
ون

قان
:

وژه
پر

راي
اج

در
ور

كش
يي
جرا

وا
تي
صنع

ي،
ليد
تو

سي،
هند

،م
فني

وان
زت

دها
ستفا

را
اكث
حد

ون
قان

ون،
قان

از
ور

منظ
يلا
سـه

دت
جـا

واي
ها

ت
به

ور
منظ

وب
ص
تم

دما
رخ

دو
ص

12/
12/

13
75

مي،
سلا

يا
ورا

ش
س

مجل
مي

شد
با

.
1-2.

ان
زم
سا

:
امه

برن
تو

يري
مد

مان
ساز

ان،
زم
سا

از
ور

منظ
ور

كش
زي

ري
مي

شد
با

.
1-3.

يي
جرا

ها
تگا

دس
:

انه
تخ
زار

هو
كلي

يي،
جرا

اها
ستگ

زد
را
ظو

من
ها،

مان
ساز

ها
ت،
سا

ؤس
،م

كت
شر

ها
لت

دو
به

سته
واب

ييا
ولت

يد
)

مو
اده

مـ
وع

ض
)4(

مي
مو
تع

سبا
محا

ون
قان

(،
نك

با
ها

تي
دول

غير
مي

مو
يع

دها
نها

تو
سا

ؤس
،م

)
اده

مـ
وع

ضـ
مو

)5(
مي

مـو
تع

سـبا
محا

ون
قـان

(
يـا

مي
مـو

تع
سـا

ؤس
،م

عام
مي

تما
نين

مچ
وه

مي
سلا

با
قلا
يان

دها
نها

او
اده

بني
عه،

منف
ال

مان
ساز

،ها
كت

شر
ها

ت،
سا

ؤس
وم

گاه
ست

د
ها

بـر
ون

قـان
ول

شم
كه

يي
دها

واح
و

هـا
آن

كت
شـر

ما،
سي

او
صد

مان
ساز

ور،
كش

يي
يما

واپ
نه

زما
سا

مي،
شي

رو
تپت

رك
ش

از،
يگ

مل
كت

شر
ان،

اير
فت

ين
مل
كت

شر
بيل

زق
ت،ا

اس
نام

كر
مذ

تلز
مس

دو
ماين

تن
بعي

مت
عا

ات
رر

مق
نو

واني
زق

ياا
شته

ادا
در

خو
ص

خا
ون

قان
نكه

زاي
ما
اع
ان،

اير
س

عم
صناي

ملي
كت

شر
دو

ولا
يف

مل
كت

شـر
هـا

تاب
ي

هو
عـ

ها،
هآن

هب
ست

واب
مي

شد
با

)
اده

عم
ضو

مو
بين

خاط
م

)1(
ون

قان
.(

1-4.
ژه
رو
پ

:
عه
مو
مج

از
ست

ارت
عب

يت
عال
ف

ها
دف

يه
راه

جرا،
ت،ا

ركا
تدا

سي،
هند

رم
دا

ود،
هبـ

ه،ب
سـع

تو
يـا

دو
جدي

حد
وا
يك

اث
حد

بها
جر

من
كه

زي
اندا

هره
ياب

ليد
تو

ش
زاي

اف
ردد

دگ
جو

مو
حد

وا
يك

در
ري

ردا
ب

.
1-5.

عك
جا
ار

:ار
ورد

تم
دما

مخ
نجا

تا
ولي

سئ
يم

ذار
واگ

از
ست

ارت
عب

داد
رار

كق
يي

هط
وژ

پر
ياز

ن
.

1-6.
ني
يرا
فا

طر
كار

:
ست

دها
ش
ذار

واگ
اني

اير
سه

ؤس
يام

كت
شر

نبه
مآ

نجا
وا

يت
ئول
مس

كه
ست

ادا
ارد

قر
شي

رز
هما

س
ني،

ايرا
رف

رط
زكا

ورا
منظ

.
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

1-7.
ور
كش

خل
دا
در

كار
:

سه
ور،

كش
خل

ردا
رد

كا
از
ور

منظ
شي

رز
ما

يت
عال
ف

ها
ـط

وس
ماًت

تقي
سـ

دم
ردا

ـرا
فق

طـر
سط

تو
كه

ست
ادا

ارد
قر

لف
خت
يم

لث
صثا

شخا
قا

طري
از
ديا

خو
)

جي
خار

ييا
ران
زاي

ما
اع

(
مي

رائه
وا

ليد
تو

ور
كش

خل
ردا

د
ردد

گ
.

1-8.
ظار

ين
اس
شن

كار
ته
كمي

:ت
يته

كم
مد

ان،
زم
سا

دي
ولي

رت
مو
نا

عاو
هم

يند
نما

مل
شا

فر،
جن

زپن
با

رك
تم

اس
اي

طـه
ربو

يم
خش

رب
مو
را
دفت

كل
ران

ي
تام

گان
يند

نما
ويا

صاد
اقت

راي
شو

انه
رخ

دبي
ان،

زم
سا

ران
نكا

يما
وپ

ران
شاو

رم
مو
را
دفت

و
وط

مرب
في

صن
كل

تش
نده

ماي
ون

شان
راي

ختيا
الا

.
1-9.

ظار
ين

اس
شن

كار
ته
كمي

نه
خا
ير
دب

:ت
ـت

اون
مع

وزه
حـ

دن
معا

عو
صناي

ور
رام

دفت
ت،
ظار

ين
اس

شن
كار

يته
كم

انه
رخ

دبي
مان

ـاز
س

دي
وليـ

رت
مـو

ا
امه

برن
تو

يري
مد

ور
كش

زي
ري

مي
شد

با
.

2.
كار

جاع
ار
ش
رو

2-1.
وژه

پر
لف

خت
يم

رها
كا

جاع
ار

ها
به

رت
صو

ت،
عالي

دف
چن

مان
توأ

ديا
نفر

م
رفاً

ص
به

كت
شر

ها
ست

زا
مجا

اني
اير

ات
سس

مؤ
و

.
2-2.

چه
چنان

گاه
ست

د
ها

س
يبا

هنگ
هما

تيا
ور

مش
از
س

رپ
كا

جاع
ار
راي

يب
راي

اج
ي

مان
از

)
بط

ذير
شي

بخ
ور

رام
دفت

(
ـام

انج
يـا

مو
علا

سـت
زا
سا

اپـ
ي

يده
رس

جه
نتي

اين
به

صه،
مناق

زار
هگ

رائ
باا

رد،
ندا

ود
وج

في
كا

داد
تع

به
ويا

شته
ندا

ود
وج

مند
وان

يت
ران
هاي

سس
مؤ

تيا
رك
ش

كه
اند

ش
از
س

،پـ
دل

سـت
م

مي
صاد

اقت
راي

شو
وز

مج
خذ

ا
وژه

پر
ند،
وان

ت
كت

شار
هم

راب
ود
يخ

ها
يا

ها
اني

ير
ـ

سـه
ؤس

ام
تيـ

رك
شـ

ـهم
س

نكه
رآ

طب
رو

مش
ند،
ماي

عن
رجا

يا
رج

خا
از
متر

يك
رج

خا
ني،

يرا
تا

رك
شا

رم
يد

ران
اي

51
صد

در
شد

نبا
ده،

ش
جاع

ار
كار

داد
رار

شق
رز

ا
.

2-3.
لام،

ستع
ياا

ات
ص
مناق

هي
آگ

در
كه

ود
ش

سته
خوا

اف
شف

اًو
حت
صرا

كت
شر

ها
مي

ني
يرا

تا
سا

ؤس
وم

نند
توا

بـه
رت

صـو
يـا

دو
فـر

من
بـه

رت
صـو

يبا
مدن

كت
شار

م
كت

شر
ها

كت
ـار

مش
در

ـي
ران
هاي

سـ
ؤس

ام
تي

رك
ش

سهم
نكه

رآ
طب

رو
مش

ند،
ماي

ين
ادگ

آم
لام

اع
صه

مناق
در

كت
شر

راي
يب

رج
خا

ي
از
متر

ك
51

صد
در

شد
نبا

.
2-4.

كت
شار

م
ني
يرا

يا
مدن

اي
ه

ـ
دس

به
اد،
شنه

مپي
سلي

بات
مان

مز
اه
در

خو
بين

يما
هف

نام
هم
تفا

ايد
ب،ب

وطل
يدا

رج
خا

گاه
ت

يند
نما

رائه
يا

راي
اج

.
2-5.

جام
د،ان

خو
هاد

شن
رپي

هد
تك

اس
جاز

نم
دگا

دهن
هاد

شن
هپي

رب
عكا

رجا
ا

51
صد

در
در

كـه
اتي

ـدم
وخ

زات
هيـ

تج
مو

واز
هلـ

كليـ
هاز

فاد
ست

باا
ررا

شكا
رز
ا

مي
وليد

نت
ايرا

يت
قابل

ويا
شود

شند
هبا

مود
ادن

شنه
،پي

ارد
مد

نجا
وا

رائه
د،ا

ولي
ت

.
ربه

عكا
رجا

ا
راز

متـ
مك

جـا
هان

كـ
اني

ندگ
دده

شنها
پي

51
صـد

در
ررا

كـا
ش
رز
ا

جاز
دم

صا
اقت

راي
شو

وبه
ص
ذم

اخ
ساز

د،پ
شن

هبا
مود

هدن
تع
ديا

شنها
رپي

شو
لك

داخ
در

مي
شد

با
)

صره
عتب

ضو
مو

»1«
اده

م
)3(

ون
قان

.(
2-6.

را
زير

ارد
مو

تي
يس

ربا
شو

لك
داخ

كار
دي

ردا
قرا

ش
رز

زا
لاعا

اط
راي

يب
راي

اج
گاه

ست
د

به
ص

رت
و

ريح
صـ

سخ
وپا

رج
هد

ص
مناق

ناد
اس

در
اف

شف
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

وند
ش

تار
اس
خو

ان،
ندگ

دده
نها

يش
زپ

راا
آن

اف
شف

و
.

2-6-1.
ات

رك
تدا

يو
دس

مهن
اي

ره
كا

جاع
ار
در

)
E.

P
(

جرا
وا

ات
رك
تدا

سي،
هند

ام
ي

)
E.

P.
C

(
يت

دير
،م
جرا

ت،ا
ركا

تدا
سي،

هند
ام

ي
)

E.
P.

C
.M

(
زان

ميـ
،

ران
راي

هد
يك

دس
مهن

كار
دي

ردا
قرا

ش
رز

وا
مي

جام
يان

ران
طاي

وس
وت

ود
ش

.
2-6-2.

مين
عتأ

منب
شو

رز
ن،ا

يزا
م

)
SU

PP
LY

ER
(

بوه
دان

موا
يه،
اول

واد
ام

لاي
كا

)
B

U
LK

M
A

TE
R

IA
L

(
كه

ران
راي

شو
دك

ولي
دت

دار
ستان

ما
قلا
،ا

وژه
پر

راي
اج

در
به

كار
مي

رند
ب

.
2-6-3.

ندگ
دكن

ولي
يات

گان
زند

سا
به

را
نها

تآ
ساخ

كه
تي
يزا

جه
شت

رز
وا

زان
مي

ـي
رم

ـذا
واگ

اني
اير

ان
ـي
ران
ناي

دگا
ازن

سـ
ـت

رس
فه

راه
همـ

بـه
ـد،
ماين

ن
)

V
EN

D
O

R
LI

ST
(

شد
اهد

خو
اب

تخ
اان

آنه
بين

از
كار

جاع
ار
اي
بر

كه
.

2-6-4.
كت

شر
سط

تو
ساً

رأ
كه

يي
رها

كا
ش

رز
وا

زان
مي

داد
رار

فق
طر

اني
اير

به(
رت

صو
ديا

نفر
م

به
رت

صو
ـي
ران
تاي

رك
شـا

م
ـ

جي
ـار

خ
(

ران
ايـ

در
مي

جام
ان

.دشو
2-6-5.

شين
ما

تو
يزا

جه
شت

رز
وا

زان
مي

مي
دن

ولي
يات

خته
سا

ران
راي

هد
يك

آلات
ود،

ش
كن

ل
مي

زم
مل
دو

تعه
رام

ود
يخ

رج
خا

يك
شر

بت
سـ

هن
دك

ماي
ن

شين
ما

اين
جي

خار
گان

زند
سا

ري
مكا

اه
نب

يرا
را
اد
آنه

ليد
تو

دن
ندا

اما
س

به
ات
هيز

تج
تو

آلا
)

ران
ناي

دگا
ازن

س
ًبا ا

رك
شت

ام
وي

رداً
منف

)ي
ايد

نم
دام

اق
.

2-6-6.
ني
يرا

تا
رك
شا

هم
رب

كا
جاع

ار
،با

كه
چه

تآن
رس

فه
ـ

داد
رار

عق
ضو

مو
اي
جر

زا
سا

تپ
رك
شا

يم
رج

خا
يك

شر
سط

تو
جي

خار
به

وان
عن

افع
منـ

ران
راي

شو
ك

به
رت

صو
وب

شده
جاد

راي
شو

رك
رد

دگا
مان

ه
مي

جا
اند

م
)

B
EN

EF
IT

FO
R

IR
A

N
(.

2-7.
يپ

دس
مهن

ري
گذا

وا
سو

سان
دلي

خري
يق
طر

از
كه

تي
ور

ص
در

ب،
تخ
من

س
سان

بلي
صاح

به
ايه

كت
شـر

هـا
بـا

ـد،
اش

رنب
سـ

مي
ـي
ران
تاي

سـا
ؤس

وم
اده

تم
عاي

ر
)

10
7

(
وب

ص
تم

دول
الي

تم
ررا

مق
از
شي

بخ
ظيم

نتن
انو

ق
27/

11/
13

80
وبا

مي
سلا

يا
ورا

ش
س

مجل
ييد

تأ
يـا

نـه
تخا

زار
مو

قـا
نم

تري
ـالا

ب
از
يي،

جرا
اها

ستگ
د

كت
شر

ها
ست

زا
مجا

جي
خار

ي
.

3.
در

اي
ور
ش
از
وز
مج

خذ
را
زي

رد
موا

ست
يا

زام
دال

صا
اقت

3-1.
اني

اير
كت

شار
هم

رب
كا

جاع
ار
راي

ب
ـ

اني
اير

رف
رط

كا
شي

رز
ما
سه

اقل
حد

نكه
راي

طب
رو

مش
جي

خار
51

صد
در

شد
با

.
3-2.

اني
اير

كت
شار

ام
وي

اني
اير

سه
ؤس

ام
تي

رك
ش

به
كار

جاع
ار

ـ
از
تـر

كم
جام

هان
يك

رج
خا

51
صـد

در
ردا

ـرا
شق

رز
ا

هـد
تع

ور
شـ

لك
خـ
ردا

راد
د

شد
هبا

ود
نم

.



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

�� و
��� �
	


� �

 �ا
ا ��ر �
��� �

��

ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

4.
صاد

اقت
اي
ور
ش
از
به
صو

ذم
اخ

ش
رو

4-1.
مي
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ـ
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ـي
اس

شن
كار

تـه
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يــ
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از
شتر

هبي
رچ

هه
فاد

ست
ا

،
سي

هند
م

،
لت
دو

يو
نعت

ص
يو

ليد
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مي
مو
تع

(،
سس

مؤ
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مچ
وه

مي
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ساز

،
ران

اي
دو

ماين
تن

بعي
مت

عا
ات
رر

مق
نو

واني
زق

ياا
هو

شت
ادا

در
خو

ص
خا

ون
قان

نكه
زاي

ما
اع

كت
شر

ها
ـاع
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ساز
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از
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اده
ستف
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جرا

ا
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ور،
كش

ي
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ست
د
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جرا
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ي

بـه
نـد

وظف
نم
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نق

عاي
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ي

تبه
بر

چو
چار

در
اني

اير
گان

زند
سا

نو
ارا
انك

پيم
از
لات

عام
هم

كلي
جام

مان
نگا

ه
ون

قان
يت

رعا
وبا

رند
آو

مل
هع

تب
عو

هد
دج

بو
هو

نام
بر

مان
ساز

دي
بن طي

راي
شـ

ت،
ملا

عـا
هم

كليـ
در

ور
شـ

يك
سـ

هند
وم

ـي
نفن

توا
از
اده

ستف
را
اكث
حد

نو
دگا

ازن
سـ

نو
ورا

شـا
،م
ران

كـا
مان

تپي
جهـ

الي
ريـ

يو
رز

نا
سـا

ك
رند

لدا
مو
مع

جي
خار

يو
اخل
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دگا

كنن
ليد
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.
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)
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به
ور

منظ
ليه
،ك
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ادر
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دو
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ح
گاه

ست
د

ها
جرا

يا
ي

وژه
پر

جام
اان

هاي
كالا

ريد
تخ

باب
كه

ي
ـي
هم

فاد
ست

زا
ار
از
ها

نـد
وظف

دم
اينـ

نم
صد

در
ده

اقل
حد

)
10

صد
در

(
يند

نما
خت

ردا
لپ

داخ
خت

سا
اي

لاه
كا

ويل
تح

حل
زم

راا
وژه

پر
زي

ار
ينه

هز
لايا

كا
مت

قي
.

ابا
ستثن

ردا
موا

ييد
تأ

ست
عا
مان

بلا
بط

ذير
گاه

ست
رد

وزي
ديا

صا
اقت

راي
شو

.

9

كز
مر
نت

انو
ق

عت
صـن

ور
ام

رت
وزا

كيل
شــ

وت
دن

معــ
و

دن
عــا

وم
ايع

صــن
اره

شــم
40

4
ـ

رخ
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ـــ
ـــ
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10/
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حو
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ور
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رچ
چـا

در
دني

معـ
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نعت
صـ

ور
دام

شبر
وپي

سعه
تو

ات
جب
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دن
ور

مآ
راه

ف
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سيا
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يان
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نيـ
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عـد
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صـن
ور
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:
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)
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(
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،
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سيا
ها

امه
برن

،
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صنع
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ه

،
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ف
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منظ
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مع
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حده
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از
يت
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ف
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5.
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تو
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ـ
ور
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ش
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هند

م
،

6.
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زآ
را
مؤث
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،
11.
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يو
نعت

ص
ي

ست
سيا
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12.
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ررا
مق

ود
حد

در
يو

اس
اس

ون
قان

)4(
مي

ـلا
اس

ري
هـو

جم
ـي
هنگ

فر
يو

ماع
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خـ
تب

دما
خـ
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راح

يم
تط

جه
دن

معا
عو

صناي
يو

گان
زر

يبا
ها

ه
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17.
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نظا
ش

فپي
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ـار
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سـا
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وم
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بـان

ـام
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صنع

ش
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به
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سهي
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برا
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مين

رز
يد
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ص
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ف
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ور
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دن

مع
تو

صنع
ش

بخ
ي

،
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ناط
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از
س

نپ
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م
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معد
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ص
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ض
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ري

يگي
پ

،
22.

دن
معا
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دير

تم
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ايع
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)
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ض
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و
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يو

ـاع
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برن
ول

رط
رد

اكث
حد

ست
فا

وظ
رم

كو
مذ

رت
وزا

وب
ص
نم

يرا
يا

لام
اس

ري
هو
جم

17/1/
13

79
حت

يت
عدن
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حده
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س
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ود
تخ

لكي
ما

ش
بخ

ها
ايد

نم
ذار

واگ
تي
دول

غير
ي

،
23.

هره
وب

س
سي

زتأ
جو

رم
دو
ص

ست
زي

ات
رر
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يت

رعا
يبا

عدن
وم

تي
صنع

دي
ولي

يت
دها

واح
ري

ردا
ب

به
طي

حي
م

وده
نبـ

عاد
وم

ايع
صن

رت
وزا

هده
ع
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ويبن
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ات
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نـه
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سـه
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ظـ
ست

فا
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زي
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يب
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زت
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بـا
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نقـ

داي
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جه

تو
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خان

ارت
وز

يلي
ص
فتف

ظاي
حو
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انه
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ياي

كار
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انو

ق
ري

ـذا
واگ
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گيـ

جرا
فا

ظاي
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ي
يت
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ولت
يرد

شغ
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به
ي

هل
لچ
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ا

و
رم

چها
ري

ـذا
واگ
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فق

ظاي
لو
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وا

ري
رو

ض
غير

يو
رار

تك
يف

وظا
ذف

،ح
سي

سا
نا

انو
ق

انه
تخ
زار

رو
ديگ

به
هيه

هات
مقر

ود
حد

در
و

ر
دو
ص
يك

صل
تا

عاي
ار

وب
ات

وسي
يب

صو
هت

يب
اس
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ون

قان
وم

س
ئت

هي
اند

رس
نب

يرا
وز
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موا

ت،ا
هدا
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ارا
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ت،ا
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كلي
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دارا

انه
تخ
زار

نو
كنا

كار
او

ه
قـل

منت
دن

عـا
وم

ايع
صـن

رت
وزا

بـه
ات
لـز
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معا
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اي

ه
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ردد
گ
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تب

ـ
ست

فا
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زاد

مـا
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سـا
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باز

يو
ريد
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تب
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ار
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سنو
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رت
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ساز

ني
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ات
بار

اعت
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تآ
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عاد
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ايع
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رت
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انه
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ايد
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وزا
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ادا
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مال
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تح
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اح
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ساز
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ري

گاه
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د
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ا
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س
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ـين

نآي
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نق
باي
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زت

مـه
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ـي
جراي

ا
ابي

زيـ
ار

صه
مناق

في
كي

ص
شاخ

نگر
بيا

كه
اده

نم
راي

رد
مقر

زين
موا

يت
رعا

ابا
نر

گرا
ازه
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ه

صه
مناق

ابي
رزي
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رو
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گير
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صـو
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يـه
دته
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گرا
ـت

هيئ
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ياز
هن
يك

ورت
ص

در
بين

صه
طو

بـو
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جرا

ا
وب

صـ
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ويـ
خل

ندا
زبا

وع
ضـ

مو
بـا
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ريـ
يب

صو
هت

رب
شو

ك
ئت

هي
مي

ران
وزي

سد
ر

.

13

راي
جـــ

زها
ـــا

اج
ون
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ساخ
زير

ادر
هم

شبك
سو

كان
فر

مله
زج

يا
ميت
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سيا
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كان
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تب
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اط
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صـد
در

ـاه
پنج

اقل
حد

قت
واف

هم
طب

رو
مش

كت
شر

اده
الع

)
50

صـد
در

(
يـن

يا
رانـ

ناي
دارا

هام
سـ

كن
وم

سي
سر

مي
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ا
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لاح

ص
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لاح
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ـ
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ـ
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لاغ
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ـاز
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مـ
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رر
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ي
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نـد
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تهي

دي
بن

گاه
ست

د
ها

بط
ذير

يي
جرا

يا
5.

لاغ
واب

هيه
ت

مل
رالع

ستو
د

ها
مان

هز
نام

بر
بق
مط

نظا
ي

يين
وآ

ظام
ين

كل
ول

ص
با

قال
در

شده
ياد

دي
بن

امه
ن

آن
يي
جرا

يا
ها

)ب
ليه
ك

گاه
ست

د
ها

دام
ياق

يفن
اها
ور

ش
يو

راي
اج

ي
راي

اج
هو

تهي
به

وط
مرب

ات
ميم

ص
وت

ات
رح

ط
ها

ـين
وآي

ول
صـ

تا
عايـ

ار
ابـ

ير
ران
عم

ي
مـه

نا
او

هـ
مل

رالع
ستو

د
ها

رند
آو

مل
هع

يب
راي

اج
يو

مفن
نظا

وب
ص
يم

.
)ج

بند
وع

ض
مو

بط
ضوا

لاغ
واب

يب
صو

تات
»

لف
ا

«
شد

قبا
دقي

يت
رعا

لو
عم

ورد
دم

جو
مو

بط
ضوا

وق
ف

.
وي

وس
نم

سي
رح

مي
ـ

ست
نخ

زير
و

ستر
گ

يت
ماه

دو
بعا

يا
دگ

يت
عال
ف

ها
امه

برن
راي

اج
نو

دوي
وت

هيه
هت

طب
ربو

يم
رف

صـ
زم

وني
نها

مآ
نجا

يا
ونگ

چگ
از
شي

تنا
ثرا

وا
اني

مر
يع

ها
جـم

ح



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

�� و
��� �
	


� �

 �ا
ا ��ر �
��� �

��

ف
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وان
عن

ون
قان
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م

ون
قان

ابل
ق

ما
ابع

من
از
هي

وج
ت

ل
مي

اب
يج
نا

يآ
برا

ور
كش

الي
رم
غي

يو
كه

ايد
نم

يت
عال
ف

ها
ديـ

گر
ـرا

اج
مو

نظي
گت

اهن
هم

يده
سنج

ظم
كن

بي
قال

در
ور

مذك
ي

ده
بر

و
هره

دب
ور

يم
لفن

صو
يا

مبنا
يرد

رگ
قرا

ري
ردا

ب
.

به
آن

ص
شخ

فم
هد

كه
يي
جرا

وا
ني
مف

نظا
مـر

هث
وبـ

ـيم
تنظ

در
ني
طف

واب
ض

لو
صو

يا
گير

كار
دن

سان
ر

امه
برن

اني
مر
يع

ها
مي

شد
با

ونه
هگ

هب
وج

بات
وني

گ
ستم

سي
وها

يت
عال
ف

ها
مي

يف
عر
رت

زي
رح

ش
به

آن
ي

ردد
گ

.
ف
ري
تع

ـ
يو

مفن
نظا

ول،
ص
وعا

جم
زم

تا
اس

رت
عبا

يي
جرا

ا
ش

رو
ها

ـره
به

ـرا،
اج

ـه،
تهي

بـر
كم
حـا

الي
مـ

قو
حقو

ني،
طف

واب
ض

تو
ررا

مق
،

يو
دار

بـر
بي
شيا

رز
ا

امه
برن

به
بو

تخا
يان

ونگ
چگ

رو
شو

يك
ران
عم

اي
ه

ست
لد

وام
يع

گير
كار

ـي
رون

طب
رتبا

وها
نح

يو
رون

تد
باف

يين
زتب

وني
آن

اي
جر

را
ركا

اند
ور

مذك
مل

عوا
.

ظام
ن

امه
برن

از
مت

قس
آن

بر
يي
جرا

وا
فني

بر
مل

شت
هم

رك
شو

يك
ران
عم

اي
ه

رح
ط

ها
نيز

يو
ران
عم

ي
رح

ط
ها

ايه
رم
سـ

ي
ري

ـذا
گ

كت
شـر

هـا
يو

ولتـ
يد

ات
سس

مؤ
صي

صو
شخ

بخ
تو

دول
به

سته
واب

مي
شد

با
عه
مو
مج

اين
هو

شت
تدا

كمي
حا

رفاً
ص

بـه
وط

مرب
بط

ضوا
به

ظر
نا

رح
طـ

هـا
ور

شـ
يك

رانـ
عم

ي
مي

شد
با

.
در

فرآ
يند

امه
برن

حله
مر

هار
رچ

لب
شتم

هم
يك

ريز
:

1.
ميم

ص
ت

ري
گي

ها
عي

تما
اج

يو
صاد

اقت
يو

اس
سي

ي
2.

يت
ولو

نا
عيي

ت
ابع

من
ص

صي
تخ

او
ه

3.
جرا

شا
رو

4.
بي
شيا

رز
وا

رل
كنت مي

شد
با

يي
جرا

وا
ني
مف

نظا
،

به
وان

عن
رائه

ا
ول،

ص
دها

دهن
ش

رو
ها

زم
راا

ود
رخ

ضو
يح

طفن
واب

ض
تو

ررا
مق

ها،
يار

مع
،

مده
شع

ونق
رح

مط
وم

هد
رحل

و
مي

ايفا
رم

چها
مو

سو
حل

مرا
در

را
سي

سا
ا

ايد
نم

.
يل
شك

نت
ركا

ا
يي
جرا

وا
ني
مف

ظا
هن

هند
د

به
ور

ط
لك

ايفا
را
ود
يخ

صل
شا

ونق
يفه

وظ
زير

حه
رو

مش
كان

ار
لب
رقا

مد
نظا

ي
مي

ايد
نم

:
1.

ني
طف

واب
ض

او
ره

عيا
م 2.

يي
جرا

تا
يري

مد
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وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

3.
مل

شا
حي

طرا
هو

الع
مط

:
3-1.

طقه
من

تي،
قيقا

تح
ات

الع
مط

شي
بخ

مع
جا

يو
ا

3-2.
بر

مل
شت

يم
راي

اج
حي

طرا
هو

الع
مط

3-2-1.
يي
سا

شنا
ات

الع
مط

3-2-2.
تي
دما

مق
حي

طرا
هو

الع
مط

3-2-3.
يي
جرا

وا
يلي

ص
يتف

راح
ط

4.
مل

شا
خت

سا
4-1.

خت
سا

ات
ملي

ع
4-2.

خت
سا

بر
رت

نظا
4-3.

اده
آم

هره
يب

برا
زي

سا
ري

ردا
ب

5.
بي
شيا

رز
ا

.
يي
جرا

وا
ني
مف

ظا
رن

مب
حاك

ني
مبا

لو
صو

ا 1.
يت

ظرف
عو

مناب
از
ينه

به
اده

ستف
ا

يت
ظرف

جاد
واي

ود
وج

يم
ها

امه
برن

يي
جرا

وا
فني

اي
زه

نيا
ببا

اس
متن

ديد
يج

ها
.

2.
به

ري
رگي

كا
هره

وب
جرا

را
رد

الات
تب

يفي
وك

رفه
ص

جاد
تاي

جه
در

سب
منا

ژي
ولو

تكن
اب

تخ
ران

مب
حاك

بط
ضوا

يو
علم

ول
ص
ا

از
ري

ردا
بـ

رح
طـ

يهـا
رتقا

نا
چني

هم
هو

شد
اب

تخ
بان

اس
من

ژي
ولو

تكن
قال

انت
نيز

يو
ران
عم

ي
به

جه
تو

،با
ور

كش
فني

ش
دان

طح
س

ست
سيا

ها
امه

برن
در

غال
شت

يا
.

3.
ايه

رم
س

او
جر

ت،ا
يري

مد
در

ردم
تم

رك
شا

بم
جل

راي
بب

اس
من

ينه
زم

جاد
اي

ري
گذا

.
4.

وخ
ات
كار

ابت
وز

بر
راي

بب
اس

من
ينه

زم
جاد

اي
يت

لاق
.ها

5.
يي
جرا

وا
ني
رف

مو
نها

زمي
در

ور
كش

يي
كفا

ود
فخ

هد
مين

تأ
.

6.
در

گي
اهن

هم
مو

نظ
جاد

اي
ش

رو
ها

هره
ه،ب

خت
سا

بر
رت

نظا
ت،
ساخ

حي،
طرا

هو
الع
مط

يي،
جرا

تا
يري

مد
ي

بي
شيا

رز
وا

ري
ردا

ب
رح

طـ
هـا

يو
رانـ

عم
ي

ست
لد

وام
نع

يبي
قوق

وح
فني

بط
روا

ظيم
تن

كار
ندر

ا
.
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

7.
شي

رز
وا

رت
نظا

امه
برن

لاح
ص
نا

چني
هم

يو
راي

اج
يو

مفن
نظا

يي
ويا

وپ
مل

تكا
هت

رج
هد

صل
حا

ايج
زنت

دها
ستفا

وا
ظام

دن
كر
عمل

بي
ا

.
8.

كت
شار

بم
جل

نك
با

ها
عام

ليا
ستق

يم
بار

اعت
ات

سس
مؤ

اير
س

يو
لام

اس
لاب

انق
اي

اده
نه
و

ايه
رم
س

هت
هج

نفع
الم

اني
مر
يع

رها
كا

در
ري

گذا
.

ني
طف

واب
ض

او
ره
عيا

م
ف
ري
تع

ـ
عه
مو
مج

از
ست

ارت
عب

ني
طف

واب
ض

او
ره

عيا
م

طو
واب

ض
ني،

تف
صا

شخ
زم

يا
ا

مل
رالع

ستو
د

ها
كه

يي
س

سا
برا

مي
عل

ول
ص
ا

)
دي

صا
اقت

ـ
)فني

به
جه

تو
نبا

جها
در

رو
شو

رك
دد

جو
مو

ش
رز

ا
ها

مـر
هث

وبـ
ظيم

تتن
جه

در
مي

اقلي
يط

شرا
نين

مچ
وه

معه
جا

بر
كم
حا

گي
رهن

وف
سي

سيا
عي،

تما
اج

ي
بر

دن
سان

ر
امه

ن
مي

وين
تد

هو
تهي

ني
مرا

يع
ها

وند
ش

.
لو

صو
ا

ني
مبا

ني
طف

واب
ض

او
ره
عيا

نم
وي
تد
هو

تهي
بر

كم
حا

1.
هره

رب
اكث
حد

ابع
من

اير
س

يو
سان

يان
رو

زني
ما
اع
خلي

عدا
مناب

از
ري

گي
.

2.
هان

رج
ود

شر
يپي

شفن
دان

وند
ار

يب
هنگ

هما
)

رهن
وف

مي
اقلي

يو
صاد

اقت
يو

ماع
جت
طا

راي
ش

به
جه

تو
با

ران
راي

شو
يك

گ
(

ـت
يفي
وك

رفه
صـ

ـاد
يج
وا

هتر
ب

دن
سي

رر
ثم

به
در

رح
ط

ها
اني

مر
يع

.
3.

رتقا
وا

آن
قال

انت
زو

نيا
ورد

بم
اس

من
ژي

ولو
تكن

اب
تخ
يان

برا
زم

طلا
واب

ض
يين

تع
ي

ور
كش

در
ود
وج

يم
شفن

دان
طح

س
.

4.
رتقا

وا
گي

اهن
هم

ي
در

فني
ش

دان
طح

س
ش

بخ
ها

لف
خت
يم

.
5.

بط
روا

فظ
وح

ظيم
متن

زو
ل

وره
شا

تم
دما

دخ
واح

يي،
جرا

تا
يري

مد
حد

وا
بين

فني
)

رت
ظـا

ون
ـي
راح

وط
عـه

طال
م

(
مو

نظـ
ـاد

يج
وا

خت
سـا

حـد
وا

و
دن

مو
تن

واخ
يكن

ش
رو

ها
هره

ت،ب
ساخ

حي،
طرا

تي
لعا
مطا

ي
بي
شيا

رز
وا

ري
ردا

ب
.

6.
جزا

وا
الح

ص
وم

ات
وم
ملز

دن
مو
تن

واخ
يكن

ي
ني
تما

ساخ
به

ور
منظ

لاز
يط

شرا
هو

مين
نز

ود
نم

هم
فرا

نها
هآ

نبو
يدا

تول
راي

مب
.

7.
امه

برن
بين

گي
اهن

هم
جاد

واي
مع
جا

زو
رك
متم

زي
ري

گاه
ست

د
ها

هيه
تت

سا
ؤس

وم
يي
جرا

يا
ـي
طفن

واب
ضـ

او
رهـ

عيا
هم

نند
ك

)
هـا

يآن
نون

قـا
فـه

وظي
كـه

وين
تد

يار
مع

مي
شد

با
(

به
ور

منظ
اره

دوب
از
ري

وگي
جل

ري
كا

ينه
زم

اين
در

ها
.

يي
جرا

تا
ري
مدي

ف
ري
تع

ـ
يت

دير
م

ليه
زك

تا
تس

بار
يع

راي
اج

يت
عال
ف

ها
كه

يي
به

ور
منظ

امه
برن

مان
ساز

يي،
جرا

يا
ريز

رل
كنتـ

تو
راقب

هم
خر

بالا
يو

هبر
را
تو

داي
،ه
هي

د
راي

اج
هو

تهي
هت

زج
نيا

ورد
م

رح
ط

ها
مي

جام
يان

ران
عم

ي
ود
ش

.
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ون
قان
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م
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قان

يي
جرا

تا
ري
مدي

بر
كم
حا

ني
مبا

لو
صو

ا 1.
يي
جرا

تا
يري

مد
حد

وا
قي

حقو
يو

يفن
نده

زما
سا

رح
ط

ها
ـي
راي

اج
ات

مليـ
هع

شت
ور

ني
مرا

تع
ارا

عتب
ما
حج

ببا
اس

متن
ني
مرا

يع
بـه

ور
نظـ

م
چـه

هـر
يي
جرا

وا
ني
تف

يفي
نك

برد
لاتر

با
رح

ط
.ها

2.
بند

در
رج

مند
تب

مرا
يت

رعا
طو

ربو
يم

جر
طم

وس
حت

طر
يي
جرا

تا
يري

مد
جام

ان
»1«

يار
خت
ضا

فوي
تت

ور
ص

در
.

3.
دو

جدي
هي

اند
زم
سا

راي
يب

يج
تدر

دام
اق

يي
جرا

تا
يري

مد
دي

ص
تت

جه
تقل

مس
رح

ط
ها

بـه
وط

مرب
ني
مرا

يع
گاه

سـت
د

هـا
ـان

يآن
صـل

ـها
ظيف

هو
كـ

يي
هره

وب
هي

رفا
مي،

مو
تع

دما
خ

ست
يا

دار
نگه

يو
دار

بر
)

ظير
ن

گاه
ست

د
ها

يو
زش

مو
ي،آ

شت
هدا

ي،ب
ظام

انت
يي،

ضا
يق

(...
يت

دير
مـ

ـاع
رج

زا
يا

دار
ود
خـ

و
به

ديد
يج

رها
كا

يي
جرا

ا
گاه

ست
د

ها
لذك

يرا
اخ

ي
مع
نج

چني
هم

رو
يـن

يا
فنـ

راد
لاف

نتقا
وا

ري
آو

گاه
سـت

د
هـا

بـه
مان

ـاز
س

هـا
بـه

يـا
يو

رايـ
اج

يـد
جد

ي
گاه

ست
د

يها
يي
جرا

تا
يري

مد
نان

يآ
صل

فها
وظي

كه
يي
جرا

ا
رح

ط
ها

اني
مر
يع

مي
شد

با
.

4.
در

يي
جرا

نا
يرا

مد
يو

يفن
وها

نير
فظ

وح
ذب

يج
برا

تي
يدا
تمه

خاذ
ات

گاه
ست

د
ها

ص
تا

عاي
ار

يب
راي

اج
ي

كار
ابل

مق
در

مزد
ل

.
5.

يي
جرا

تا
يري

مد
جام

ان
رح

ط
ها

اني
سـت

وا
كـز

مر
مت

عـد
صل

تا
عاي

تر
جه

در
سب

منا
ينه

زم
جاد

واي
زي

رك
يم

راي
اج

گاه
ست

طد
وس

صت
خا

هو
عمد

ي
يي
جرا

تا
يري

مد
دن

مو
ن

رح
ط

.ها
6.

وژه
پر

در
مي

مرد
يت

دير
تم

جه
زم

هلا
مين

يز
يج
تدر

دن
مو
من

راه
ف

از
آن

ينه
هز

كه
كي

وچ
يك

ها
مر

ري
ديا

خو
حل

م
د

ـي
نم

أمي
مت

گي
اهن

همـ
بـا

ود
شـ

مبا
لاز

وط
مرب

حل
يم

لام
اس

راي
شو

.
7.

ش
وز

آم
يق
طر

از
ران

مدي
يي
جرا

وا
فني

ات
لاع

اط
دن

مو
من

نگا
هه

ب
.

8.
اب

تخ
طان

واب
ض

يين
تع

دير
م

يي
جرا

وا
ني
تف

صيا
صو

نخ
شت

ردا
نظ

در
ابا

جر
ا

رح
ط

ها
لف

خت
يم

.
9.

ود
وج

ون
بد

رح
يط

جرا
لا

راح
عم

رو
ش

عدم
آن

اي
بر

دي
صا

اقت
يو

هفن
جي
تو

ش
زار

گ
.

10.
هره

نب
زما

يتا
مات

مقد
حي

طرا
هو

الع
مط

حله
مر

وع
شر

مان
زز

حا
طر

يك
راي

اج
لف

خت
لم

راح
مم

نجا
ا

الي
مـ

ابع
منـ

مين
نتأ

مكا
بها

جه
تو

يبا
دار

بر
و

مان
هز

نام
بر

لب
رقا

يد
مال
غير

شده
دي

بن
.

حي
طرا

هو
لع
طا
م

ف
ري
تع

ـ
حق
هت

كلي
حي

طرا
هو

الع
مط

طقه
من

ات
الع
مط

تو
يقا

مع
جا

يو
ا

نين
مچ

وه
امه

برن
لاح

ص
وا

وين
تد

راي
مب

زو
دل
ور

يم
خش

ب
ـت

عالي
ف

هـا
كـه

را
يي
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ف
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وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

هره
يب

برا
دن

ش
اده

آم
نيز

تو
ساخ

حله
مر

جام
وان

وع
شر

يو
راي

اج
حي

طرا
راي

ب
مي

ربر
ت،د

اس
زم

هلا
وژ

پر
يك

ري
ردا

ب
يرد

گ
.

حي
طرا

هو
لع
طا
رم

مب
حاك

ني
مبا

لو
صو

ا 1.
جام

ان
مع
جا

ات
الع
مط

لب
رقا

يد
راح

وط
لعه

مطا
طقه

من
يو

خش
ب

امه
برن

يو
ا

اني
مر
يع

ها
.

2.
هره

هب
تگا

دس
يين

تع
سي

رر
مب

نجا
وا

يي
سا

شنا
ات

الع
مط

حله
مر

در
ري

ردا
ب

مان
ـاز

س
بـه

وط
ربـ

تم
لعا
مطا

او
ه

يوه
شـ

يو
دهـ

ـره
به

اي
هـ

يو
دار

بـر
هيه

نت
چني

هم
مان

هز
نام

بر
اده

آم
ات

ملي
يع

بند
حله

مر
در

زي
سا

حي
طرا

هو
الع
مط

.
3.

ات
مليـ

عع
رو

شـ
بـا

حـل
مرا

يـن
يا

طقـ
من

اني
زمـ

ـله
ص
تفا

عاي
ار

يب
راي

اج
يو

صيل
يتف

راح
وط

تي
دما

مق
حي

طرا
هو

الع
مط

حل
مرا

از
يك

هر
وع

شر خت
سا

.
4.

اير
س

حبا
طر

گي
اهن

هم
يت

رعا
رح

ط
ها

وط
مرب

ي
)

از
عم

ا
رح

ط
ها

آن
غير

دو
دار

رار
حق

طر
طقه

من
در

كه
يي

(
يط

ـرا
ش

ظه
لاح

وم
او

اده
تعد

سـ
ي،ا

يمـ
اقل

يط
مح

ظت
حفا

ف،
ختل

قم
ناط

هم
لقو

تبا
كانا

ام
طق

منا
گي

رهن
وف

دي
صا

اقت
عي،

تما
اج

يط
شرا

فتن
گر

ظر
رن

ود
ست

زي
.

5.
يي
جرا

وا
ني
طف

واب
ض

او
ره

عيا
بم

چو
چار

در
يت

لاح
ص
ذي

اي
حده

وا
سط

تو
حي

طرا
هو

الع
مط

ات
خدم

جام
ان

.
6.

به
بو

تخا
،ان
خت

شنا
اس

من
ژي

ولو
تكن

ري
رگي

كا
هره

وب
خت

سا
حي،

طرا
در

ب
قـا
ارت

لو
قـا
انت

ش،
وز

آمـ
اي
بـر

زم
هلا

مينـ
نز

ورد
مآ

راه
وف

ري
ردا

ب
ي

طح
س

ژي
ولو

تكن
.

7.
يق
طر

از
ف،

صر
صل

تا
عاي

ار
يب

رها
كا

يت
كيف

دن
بر

بالا
به

ري
رگي

كا
كن

مم
ارد

مو
در

وره
شا

تم
دما

يخ
دها

واح
بين

بقه
سا

شم
رو

.
8.

نان
تآ

ظرا
زن

دها
ستفا

وا
ردم

تم
رك
شا

بم
جل

در
ص

لاخ
يبا

راح
رط

د
رح

ط
يها

دم
مر

گي
زند

طبا
رتبا

را
اًد
قيم

ست
هم

يك
مي

شد
با

.
9.

حي
طرا

تو
لعا
مطا

ايج
بنت

صوي
ت

از
اده

ـتف
اس

يبا
راي

اج
گاه

ست
طد

وس
يت

صاد
اقت

يو
رفن

نظ
از
ينه

گز
رين

بهت
اب

تخ
وان

شده
جام

يان
ها

ـت
هيئ

يهـا
يت

لاح
ص
ذي

صي
ص
تخ

.
10.

يت
ظرف

جاد
راي

بد
اس

تتن
عاي

ر
ير

ها
شته

صي
ص
تخ

اي
ه

در(
ش

بخ
ها

تي
دول

غير
يو

ولت
ي،د

وم
عم

لف
خت
يم

(
مـه

رنا
يب

هـا
ياز

ـان
طب

رتبا
را
د

اي
هـ

اني
مر
ع

.
11.

خاذ
وات

يزه
انگ

جاد
اي

ست
سيا

ها
وره

شا
تم

دما
يخ

دها
واح

دن
مو
ين

ستان
يا

برا
زم

يلا
.

12.
حي

طرا
در

خلي
تدا

كانا
وام

ابع
من

از
اده

ستف
را
اكث
حد

.
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ف
ال

(
كم
حا

ني
مبا

لو
صو

ا
يت

لاح
ص

ص
خي
تش

بر
)

ري
كا
يت

رف
ظ
تو

هلي
ا

(
ره
شاو

تم
دما

خ
اي
ده
اح
و

)
رت

ظا
ون

حي
طرا

هو
لع
طا
م

(
ف
ال

.1ـ
تي
ول
رد
غي

ره
شاو

تم
دما

خ
اي
ده
اح
تو

حي
صلا

ص
خي
تش

بر
كم
حا

ني
مبا

لو
صو

ا
)

قي
حقي

ص
خا
اش

به
هام

س
صد

در
صد

دها
اح
نو

اي
در

رد
دا
لق
تع

ني
يرا

ا
(

1.
شك

ت
ي

وره
شا

تم
دما

يخ
دها

واح
ل

اًصرف
به

ور
منظ

يو
راح

وط
لعه

مطا
ات

خدم
جام

ان
رت

نظا
س

سا
برا

وط
مرب

ات
رر

مق
.

2.
رار

لق
عم

لاك
م

هي
شگا

دان
وط

مرب
صي

ص
تخ

لات
صي

تح
دن

دا
)

س
سـان

للي
داق
ح

(
اي
بـر

بط
يـر

هذ
شـت

رر
رد

ـؤث
وم

يـد
مف

بـه
جر

وت
ـت

هيئ
هو

دير
مـ

مل
رعا

مدي
ربه

تج
نيز

او
رك
ش

و
صلا

يين
تع

اي
بر

دها
واح

اين
مل

نع
حس

يو
كار

در
يت

ح
كت

شر
ها

كـه
قي

حقي
ص

شخا
نا

چني
هم

هو
ور

شا
تم

دما
يخ

به
وان

عن
مي

يت
لاح

ص
ص

خي
تش

وره
شا

تم
دما

يخ
قيق

سح
شنا

كار
وند

ش
.

ره
ص
تب

ـ
هي

شگا
دان

صي
ص
تخ

لات
صي

تح
دن

بو
دارا

به
زام

مال
عد

)
س

سان
لي

(
ركا

ش
اي
بر

كت
شر

هـا
ـته

رش
در

وره
شـا

تم
دما

خـ
ي

كو
كنيـ

ئوت
يژ

هـا
شه

نق
آن

اير
نظ

ري
ردا

ب
.

3.
يت

وم
حر

وم
يت

وم
حك

ام
وي

ني
انو

تق
وعي

ممن
شتن

ندا
ت،
رك
ش

ورد
رم

تد
ساخ

هيا
ور

شا
تم

دما
عخ

ضو
مو

در
ؤثر

يم
ها

ئت
هي

مـل
عا

دير
مـ

ره،
مدي

و
قلاً
ست

هم
يك

قيق
صح

شخا
زا
وني

ركا
ش

به
وان

عن
وره

شا
تم

دما
دخ

واح
ييد

تأ
مي

يت
لاح

ص
وند

ش
.

ف
ال

.2ـ
اح
تو

حي
صلا

ص
خي
تش

بر
كم
حا

ني
مبا

لو
صو

ا
تي
ول
ود

مي
مو
هع

ور
شا
تم

دما
خ
اي
ده

)
به

يت
الك
ام
مي

سها
صد

در
صد

ها
حد
وا
ين
را
د

رد
دا
لق
تع

ران
اي
مي

سلا
با

قلا
ان
اي
ده
نها

تو
ول
هد

هب
ست

واب
ات
سس

مؤ
يا
لت

دو
(

1.
وره

شا
تم

دما
يخ

دها
واح

كيل
تش

رفاً
ص

به
ور

منظ
رت

نظا
ويا

حي
طرا

هو
الع
مط

ات
خدم

رائه
ا

س
سا

برا
وط

مرب
ات
رر

مق
.

2.
ملا

هي
شگا

دان
وط

مرب
صي

ص
تخ

لات
صي

تح
دن

ردا
قرا

مل
كع

)
س

سان
للي

داق
ح

(
ضـا

اع
لو

عام
دير

يم
برا

بط
ذير

شته
رر

رد
مؤث

دو
مفي

ربه
تج

و
ي

ئت
هي

هو
دير

م
به

ور
ط

اره
داد

فرا
وا

ران
مدي

او
ؤس

ير
كل

ربه
تج

نيز
هو

نند
ك

دها
واح

اين
در

مل
نع

حس
يو

كار
.

3.
مد

لي،
ما

ظر
زن

لا
قلا
ست

نا
ود
راب

دا
يي
جرا

وا
ني
تف

يري
)

بعه
اتا

هي
ست

واب
وره

شا
تم

دما
يخ

دها
واح

اي
ستثن

بها
گاه

ست
د

ها
يي
جرا

يا
.(

ف
ال

.3ـ
ره
شاو

تم
دما

خ
ني
يرا

طا
ختل

يم
ها
حد
وا
يت

لاح
ص

ص
خي
تش

بر
كم
حا

ني
مبا

لو
صو

ا
1.

دها
واح

اين
جاد

اي
رفاً

ص
به

ور
منظ

ينه
زم

در
ها،

گنا
عتن

رف
جام

ات
الع
مط

جام
زان

عا
مان

كه
يي
ها

قـه
منط

يو
خش

عب
ـط

وس
يت

ا
كت

شـر
هـا

ات
سـ

ؤس
وم

تي
دول

مي
لت
دو

به
سته

واب
يا

ود
ش

.
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ف
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وان
عن

ون
قان
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م
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قان

2.
صي

صو
شخ

بخ
قي

حقو
يو

قيق
صح

شخا
وا

دها
نها

ويا
لت
دو

به
سته

واب
تي
دول

اي
حده

وا
كت

شار
ام

هاب
حد

وا
اين

كيل
تش

رفاً
ص

به
ور

نظـ
م

ـام
انج

رت
نظا

يو
راح

وط
لعه

مطا
ات

خدم
س

سا
برا

كك
يي

برا
وط

مرب
ات
رر

مق
ود
حد

تم
مد

صو
شخ

وم
عين

رم
ا

.
3.

سهم
زان

مي
بت

نس
به

دها
واح

اين
يت

لاح
ص

يين
تع

ركه
لش

ا
ش

بخ
ها

لف
خت
يم

)
مي

مو
وع

تي
دول

تي،
دول

غير
(

ش
خـ
رب

لد
عمـ

ورد
مـ

بط
ـوا

ض
اي

مبن
بر

وط
مرب

.
4.

دها
واح

اين
در

قي
حقي

ص
شخا

تا
رك
شا

نم
مكا

ا
رفاً

ص
ص

ص
تخ

راي
ب

ربه
تج

او
ه

نان
زآ

متا
رم

سيا
يب

ها
س

سا
برا

وط
مرب

ص
خا

بط
ضوا

.
5.

دها
واح

اين
به

ورد
بم

حس
تي
دول

يو
ولت

يرد
يغ

دها
واح

ورد
رم

حد
صر

لم
صو

را
ساي

يت
مول

مش
.

ف
ال

.4ـ
جي

خار
ره
شاو

تم
دما

خ
اي
ده
اح
تو

حي
صلا

ص
خي
تش

بر
كم
حا

ني
مبا

لو
صو

ا
1.

دها
واح

اين
كيل

تش
به

ور
منظ

رت
نظا

يو
راح

وط
لعه

مطا
ات

خدم
جام

ان
س

سا
برا

ور
كش

در
ات
رر

مق
عبه

شـ
ـت

هثب
دب

تعه
دن

سپر
نين

مچ
وه

طه
ربو

م
ران

ياي
لام

اس
ري

هو
جم

ات
رر

مق
يت

رعا
نو

يرا
را
تد

رك
ش 2.

متب
ور
كش

در
كار

يت
لاح

ص
دن

بو
دارا

نيز
رو

مكا
نجا

يا
برا

زم
تلا

كانا
وام

ظير
رن
مكا

نجا
درا

تاز
مم

ربه
تج

لو
عم

سن
وح

ص
ص
تخ

دن
بو

دارا
.وعه

3.
داك

وح
اني

اير
راد

شاف
وز

آم
عهد

ت
وط

مرب
اي

اده
ارد

قر
در

خلي
تدا

كانا
وام

ص
ص
تخ

از
اده

ستف
را
ث

.
4.

اني
اير

وره
شا

تم
دما

يخ
دها

واح
كت

شار
ام

رب
كا

جام
هان

دب
تعه

.
)ب

ره
شاو

تم
دما

خ
اي
ده
اح
هو

رب
كا
جاع

ار
بر

كم
حا

ني
مبا

لو
صو

ا
)

رت
ظا
ون

حي
طرا

عه،
طال

لم
شام

(
1.

رفه
وح

فني
يت

لاح
ص

مل
كا

يت
رعا

حده
وا
بقه

سا
سن

وح
اي

رها
كا

جاع
ار
در

وره
شا

تم
دما

يخ
ا

2.
را
بلي

لق
راح

هم
يك

هاي
حد

وا
سط

تو
يحاً

رج
هت

س
وو

لد
راح

مم
نجا

ا
به

ور
ط

اده
مد

نجا
شا

بخ
ضايت

ر
به(اند

اي
ستثن

ا
رح

ط
ها

ـت
اهي

هم
هبـ
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د

(
1.

تي
دول

يو
وم
عم

خت
سا

اي
حده

وا
كيل

تش
به

ور
منظ

خت
سا

ات
ملي

مع
نجا

ا
.

2.
رار

لق
عم

لاك
م

ضا
اع
مل،

رعا
مدي

اي
بر

بط
ذير

شته
رر

رد
مؤث

دو
مفي

ربه
تج

صو
ص
تخ

هي،
شگا

دان
لات

صي
تح

دن
دا

ي
ئت

هي
هو

دير
م

بـه
ور

طـ
ـي
كل

اره
داد

فرا
وا

ران
مدي

او
ؤس

ر
شين

ما
اقل

حد
نين

مچ
وه

دها
واح

اين
نده

كن
دها

واح
اين

در
مل

نع
حس

يو
كار

ربه
تج

ار،
زك

نيا
ورد

تم
يزا

جه
وت

لات
آ

.
3.

ست
نا

ود
راب

دا
يي
جرا

وا
فني

يت
دير

ي،م
مال

ظر
زن

لا
قلا

)
بعه

اتا
هي

ست
واب

خت
سا

اي
حده

وا
اي
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بها

گاه
ست

د
ها

يي
جرا

يا
.(

ف
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.3ـ
لو
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ني
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سا

ني
يرا
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ختل

يم
ها
حد
وا
يت

لاح
ص

ص
خي
تش

بر
كم
حا

1.
قي

حقي
ص

شخا
وا

دها
نها

ويا
لت
دو

به
سته

واب
يو

ولت
يد

دها
واح

كت
شار

ام
هاب

حد
وا

اين
كيل

تش
تي
دول

غير
ش

بخ
قي

حقو
و

رفاً
ص

به
ور

منظ
جام

ان
خت

سا
ات

ملي
ع

س
سا

برا
ود
حد

تم
مد

صو
شخ

وم
عين
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راي

وب
وط

مرب
ات
رر
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.
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دها

واح
اين
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اي
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ص
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برا
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زام
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راي

ب
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ريم

ددا
مبو
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رآ
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يك

ص
صا
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يا
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يدا
پ

مي
.كند

3.
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بخ
كت

شار
م
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دها

واح
اين

در
تي
دول
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ـته
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در

هي
رگا
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يت

دير
وم

تاز
مم

يار
بس

ربه
تج

صو
ص
تخ

راي
ب

ظـر
دن
ور

مـ
ـي
ص
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خت
يا

هـا
)
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برا
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ايد
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مين
نز
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هد
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ص
خا
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ضوا

.(
4.
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دب
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مول

مش
دها

واح
ن

.
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ات
رر

مق
به

ور
منظ

يت
رعا
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مچ
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ري
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.
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يت

لاح
ص
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بو
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نيز
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يان
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زم

تلا
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ظير

رن
كا

جام
ران

زد
متا

هم
جرب

ت
.

3.
وط

مرب
مان

رپي
يد

اخل
تد

كانا
وام

ص
ص
تخ

از
اده
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را
اكث
حد

يو
ران
داي

فرا
شا

وز
آم

عهد
ت

.
4.

ني
يرا

تا
ساخ

اي
حده

وا
كت

شار
ام

رب
كا

جام
هان

دب
تعه
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1.
رفه

وح
فني

يت
لاح
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مل

كا
يت

رعا
رها
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ار
در

دها
واح

اين
بقه
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سن

وح
ري

كا
يت

ظرف
يو

ا
.

2.
كار

راي
اج

ش
رو

از
اده

ستف
ا

به
رت

صو
لاح

صـ
بـه

يـا
نو

مكـ
يم

ـار
انك

پيم
ش

رو
از
اده

ـتف
اس

كـه
ص

خا
واد

رم
اد

تنه
يي
جرا

اها
ستگ

طد
وس

يت
مان

ا
شد

نبا
.

ا.3
آمد

كار
يو

يفن
وها

نير
از
اده
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به

رت
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ري
رو
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ارد
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در
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دير

نم
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.

4.
رها

كا
ري

گذا
وا
در

ول
معق

مت
يقي

مبنا
بر

نده
بر

يين
تع

هو
ص
مناق

جام
لان

ص
تا

عاي
ر

.
5.

حلي
يم

وها
نير

سط
تو

وي
سا

طم
راي

ش
در

رها
كا

راي
اج

يت
ولو

وا
كز
مر
مت

عد
صل

تا
عاي

ر
.

6.
در

كار
كز
مر
زت

زا
ترا

اح
كت

شر
وها

ش
بخ

ها
ليه
تك

رفي
زظ

دها
ستفا

قا
طري

از
عين

يم
كت

شر
ها

به
ور

منظ
بالا

ور
كش

فني
وان

نت
برد

.
7.

يت
ظرف

از
اتر

فر
رگ

بز
اي

ره
كا

سيم
تق

كت
شر

ها
مت

قس
به

خلي
ددا

جو
مو

ي
راي

راب
اج

ابل
بق

اس
من

انه
داگ

يج
ها

كت
شـر

هـا
از
اده

ـتف
اس

يو
خلـ

يدا
عه
مو
مج

رقا
غي

رگ
بز

اي
ره

كا
در

خت
سا

حد
وا
چند

سيم
لتق

ب
.

8.
اًو

وع
هن

يك
هاي

كار
ورد

رم
رد

كا
يك

مل
كا

ري
گذا

وا
صل

تا
عاي

ر
به

رت
صو

ايد
لب

مو
مع

به
ور

ط
وند

ش
ذار

واگ
كجا

ي
به

ور
منظ

يـه
عبق

جـا
ار
از
راز

حت
ا

به
آن

يلي
تكم

كار
ويا

قيه
لحا
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مم
مت

رت
صو

.
9.

از
اده
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تا

وعي
ممن

كت
شر
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يي
تثنا
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اي

ره
كا

در
جز

جي
خار

ي
)

ص
خي
تش

با
ئت

هي
صي

ص
تخ

(
ـي
اخل

يد
دها

حـ
وا
ـط
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نت

يآ
ـرا

اج
ـان

امك
كـه

ود
وج

م
به

كثر
حدا

بر
كيد

اتأ
وب
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ني

ـي
اخل

تد
ساخ
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حده

وا
كت
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طري
از
خلي

يدا
وها
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به

كار
راي

اج
ش
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قال

انت
يو

اخل
عد

مناب
ري

رگي
كا

داد
رار

رق
د

.
10.
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اي
حده

وا
به

كار
ري

گذا
وا

صل
تا

عاي
ر

رفاً
ص

كا
راي

ب
كـن

مم
تي
دول

غير
اي

حده
وا

از
اده

ستف
كها

صي
خا

ارد
مو

ويا
رگ

بز
اي

ره مي
تن

صلح
هم

ياب
كن

مم
تي
دول

غير
اي

حده
وا
از
اده

ستف
كها

صي
خا

ارد
مو

ويا
فتن

گر
ظر

رن
اد
دب

اش
ب

ـي
ولت

يد
دها

حـ
وا

ـت
رفي

زظ
دها

تفا
اس

رت
رو

ض
يت

لاح
ص
ذي

ود
وج

م
.
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اي
ده
ردا

قرا
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كم
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ني
مبا

لو
صو

ا
1.

يين
تع

يدتأي
داد

رار
نق

رفي
يط

داد
رار

طق
راي

ش
اير

س
تو

ارا
ختي

وا
ات
عهد

ت،ت
ا

به
ور

ط
هام

ناب
دو
وب

انع
وم

مع
جا
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ف
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تن
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ون
قان

2.
ش

پي
مين

ض
يت

بين
تو

ـدا
تعه

از
ول

عد
حيا

حي
ص

راي
اج

عدم
رت

صو
در

ص،
شخ

فم
كالي

وت
زم

يلا
ها

يـد
تأي

ـط
وس

يت
داد

رار
طقـ

راي
شـ

اير
سـ

تو
ا

هر
الي

تم
سار

اخ
بب

اس
متن

داد
رار

نق
رفي

زط
كا

ي
گر
دي

رف
هط

هب
ارد

و
.

3.
مين

ض
زت

دها
تفا
اس

به
دن

تدا
حي
رج

ا
مين

ض
هت

تب
سب

ين
صنف

اي
ه

به
كي

مت
اي

ه
نك

با
ها

تي
دول

ات
سس

مؤ
و

.
4.

يين
تع

در
لت
عدا

يت
رعا

ييد
تأ

داد
رار

نق
رفي

يط
برا

دي
ردا

قرا
يط

شرا
اير

س
تو

ارا
ختي

ت،ا
هدا

تع
ت،
ا

.
5.

كه
خت

سا
اي
حده

يوا
برا

الي
قم

شوي
وت

يزه
انگ

جاد
اي

س
لعك

ابا
وي

نند
سا

بر
يان

هپا
رب

مقر
وعد

زم
لا
هقب

مثاب
ريا

بهت
يت

كيف
ابا
رر

اكا
ادي

ارد
قر

وع
ض
مو

.
6.

ات
لاف
خت
عا
سري

حل
هت

يج
جع

مر
يين

تع
.

7.
خت

سا
داد

رار
رق

تد
ظار

هن
تگا

دس
ش

ونق
ات
يار

خت
ودا

حد
يين

تع
.

8.
ش

پي
اني

نس
يا

رو
شني

وز
آم

يني
ب

)
اي
بر

ش
وز

آم
از
عم

ا
ش

رو
ها

تو
ساخ

ي
هره

ياب
وم

لز
ارد

مو
در

ري
ردا

ب
.(

9.
ش

پي
زم

رلا
دابي

يت
بين

به
ور

منظ
بـه

رت
سا

دخ
يجا

زا
يا

گير
جلو

نين
مچ

وه
كار

يط
مح

شت
هدا

وب
مت

سلا
يت

رعا
تو

ساخ
حد

وا
نان

رك
كا

وق
حق

فظ
ح

مان
دپي

ور
تم

مليا
رع

جاو
يم

ص
صو

وخ
مي

مو
عع

مناب
تو

سا
سي

تأ
.

10.
راي

ش
نو

مت
هيه

رت
اد
ره

كا
عت

طبي
به

جه
تو

از
اده

ستف
وا

هيه
مت

زو
دالل

عن
تو

ساخ
اي

اده
ارد

قر
مي

مو
طع

هـا
داد
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ق
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تيـ
ـدد
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يط

ـرا
ش

و
لف

خت
يم

رها
كا

.
11.

ش
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ور
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يت
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دن
زار

زگ
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فين
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رده

وا
رت

سا
نخ

أمي
ت
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هآ
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يي
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ه
.

12.
ش

پي
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داد

رار
تق

مد
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دير
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يير
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راي
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نطق

.
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يس
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از
اده
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ي
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ده
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ا
(
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ص
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م

ـ
رخ
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واد
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نر

مي
رس

اي
ه
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ها
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ها
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ي
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هار
يف

ها
)
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(
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5.
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هيه
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هبا
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تهي
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داخ
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سـب
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ش
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اده
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دها
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كار

خت
ردا
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سبه

محا
هت

رج
كا
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راق

ادي
مق

سبه
محا

هو
متر

هيه
شت

رو
از
اده

ستف
ا
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سـا

برا
حل

مرا
شد

يبا
نطق

شم
رو

اين
از
اده

ستف
كها

دي
وار

رم
رد

كا
كي

يزي
تف

شرف
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ص
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كار
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ردا
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7.
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اده
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بر
فني

رت
نظا

يت
عال
ف

ها
كم

رل
كنت

هت
هج

هب
يك

ي
خت

سا
ات

ملي
يع

كيف
يو

رح
ط

ها
ويا

ليه
عا

رت
نظا

مال
اع
يق
طر

از
ني،

مرا
يع

نظ
مي

رت
صو

رها
كا

بر
قيم

ست
تم

ار
كم

يق
تطب

آن
دف

وه
يرد

گ
شـه

ونق
ـي
تفن

صـا
شخ

ام
تب

ساخ
ات

ملي
يع

كيف
يو

اني
زمـ

مـه
رنا

وب
ـي
راي

اج
اي

هـ
كار

راي
اج

مي
شد

با
.

خت
سا

ات
ملي

رع
تب

ظار
رن

مب
حاك

ني
مبا

لو
صو

ا 1.
وژه

پر
ليه
رك

تد
ساخ

بر
رت

نظا
مال

اع
دن

بو
مي

الزا
ظار

تن
سم

نق
ود
لب

ستق
وم

ها
خت

سا
حد

وا
از
ت

.
2.

خت
سا

حد
وا
سط

تو
ات

ملي
يع

جرا
تا

صح
رل

كنت
به

بت
نس

رت
نظا

گاه
ست

ند
ود
لب

سئو
م

به
ور

منظ
بط

ـوا
ض

او
رهـ

عيا
قم

طبـ
بر

ـار
حك

حي
ص

راي
اج

فني
شه

نق
كار

يط
شرا

دو
سنا

را
ساي

يو
راي

اج
اي

ه
.

3.
س

هي
شگا

ماي
آز

ات
ملي

وع
ات

خدم
حت

ص
لو

نتر
هك

تب
سب

تن
ظار

هن
تگا

دس
دن

بو
ول

سئ
م

ـي
تم

ـار
نظ

گاه
سـت

هد
مينـ

نز
راي

ت،د
اخ

بـا
نـد

توا
يـد

تأي
دهد

جام
اان
تر

دما
اًخ

أس
هر

ينك
ياا

دو
ماي

هن
فاد

ست
تا

حي
صلا

ذي
هي

شگا
ماي

آز
اي

حده
وا
ات

خدم
از
رما

ارف
ك

.
ره
ص
تب

ـ
حو

صـال
بم

لـو
مط

ـت
يفي
وك

حت
صـ

تو
وبي

رغ
زم

اها
شگ

ماي
آز

دن
كر

اير
اد
دب

باي
نيز

خت
سا

حد
وا
رگ

بز
اي

ره
كا

ورد
رم

د
ود
خـ

ات
مليـ

ع
نان

طمي
ا

كند
صل

حا
.
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

خـو
اًو

سـ
رأ

واه
خـ

خت
سا

حد
وا
دام

لاق
حا

هر
به

دو
ش

اهد
خو

جام
وان

را
نظ

حت
تت

ساخ
حد

وا
ات

يش
زما

دآ
بدان

زم
تلا

ظار
هن
تگا

دس
كه

عي
واق

رم
د

اه
لو

نتر
هك

تب
سب

تن
ظار

هن
تگا

دس
يت

ئول
مس

از
رت

نظا
گاه

ست
تد

ظار
تن

تح
ييد

تأ
كم

تو
يفي
ك

مي
رن

كا
وب

مطل
يت

اهد
ك

.
4.

در
هـا

فآن
ظـاي

وو
ات

صـ
شخ

وم
خت

سـا
بـر

رت
ظـا

لن
وام

يع
برا

ارد
اند

ست
با

ركي
نت

عيي
نت

چني
هم

تو
ظار

پن
تتي

دما
حخ

شر
از
اده

ستف
وا

هيه
ت شته
ر

لف
خت
يم

ها
.

5.
طو

واب
ض

هيه
ت

مل
رالع

ستو
د

ها
خت

سا
بر

رت
نظا

جام
هان

حو
ين

يفن
به

ور
منظ

رت
نظا

گاه
ست

طد
وس

نت
زآ

دها
ستفا

ا
.

6.
جاد

اي
ش

وپي
يزه

انگ
هي

رگا
كا

رت
نظا

نان
رك
كا

راي
يب

فاه
تر

يلا
سه

يت
بين

به
ور

منظ
رت

نظا
ادر

رك
ند

ردا
كا

راد
باف

جذ
.

7.
كان

تام
ور

ص
در

رت
نظا

ات
خدم

راي
تب

اس
اده

مد
نجا

راا
رح

يط
صيل

يتف
راح

وط
لعه

مطا
ات

خدم
كه

وره
شا

تم
دما

دخ
واح

مان
زه

دها
ستفا

ا
.

8.
در
كا

يت
ترب

شو
وز

آم
مر
بها

جه
تو

فني
رت

نظا
به

ور
منظ

بالا
س

ـلا
يك

زار
رگ
قب

طري
از
وژه

پر
في

كي
طح

س
دن

بر
ـال

رس
وا

يـه
ته

يو
شـ

وز
آم

اي
هـ

ات
شري

ن
.فني

ده
آما

ره
به
اي
بر

زي
سا

ري
ردا

ب
اده

آم
هره

يب
برا

زي
سا

ليه
رك

لب
شتم

يم
دار

بر
يت

عال
ف

ها
كه

ست
يا

ي
به

ور
منظ

ي،ن
يدك

ات
طع

وق
ات
هيز

تج
حو

صال
وم

واد
كم

دار
وت

هيه
ت

اني
نس

يا
رو

ي
و

هيه
نت

چني
هم

مل
رالع

ستو
د

ها
هره

يب
اير

س
ات
واز

هم
يب

دار
بر

يت
عال
ف

ها
هره

دب
واح

سط
تو

رح
يط

راي
اج

ي
ـي
مم

نجا
را
ردا

ب
ـره

به
تـا

ود
شـ

بـه
ري

ردا
بـ

وبا
وقع

م
ش

تپي
رفي

ظ
اين

ردد
نگ

ممك
حي

طرا
در

شده
ني
بي

يت
عال
ف

ها
يت

دير
طم

وس
ت

.
)ج

ده
آما

بر
كم
حا

ني
مبا

لو
صو

ا
برا

ساز
ره
به
ي

ري
ردا

ب
1.

هره
دب

واح
يين

تع
وقع

هم
مب

نجا
وا

دار
بر

يت
عال
ف

ها
امه

برن
به

وط
مرب

ي
اده

آم
ات

ملي
يع

راي
اج

زي
ري

اني
سـ

يان
رو

نيـ
ش

وز
آمـ

يو
نده

زما
سـا

ي،
ـاز

س
ران

دو
هره

ب
هره

يب
برا

زم
تلا

داما
راق

ساي
نيز

يو
دار

بر
خت

سا
ران

دو
مام

زات
لا

يقب
دار

بر
.

2.
وقع

هم
هب

تهي
مل

رالع
ستو

د
ها

هره
وب

ري
هدا

نگ
ي

ري
ردا

ب
)

ري
ادا

لي،
ما

ني،
ف

(
به

ور
ط

شن
رو

هو
ساد

.
3.

ش
پي

شين
ما

وقع
هم

كب
دار

وت
هيه

وت
يني

ب
هره

هب
رحل

زم
لا

سا
يك

اقل
حد

راي
زب

نيا
ورد

حم
صال

وم
زم

لوا
تو

طعا
وق

ات
هيز

تج
تو

آلا
ري

ردا
ب

.
4.

هره
يب

شفن
دان

يو
نيك

تك
اي

زه
نيا

مين
تأ

به
ري

ردا
ب

هان
يك

حو
ن

لو
تقا

به
ري

رگي
كا

در
را
ژي

ولو
تكن

وب
رچ

چا
ست

سيا
هـا

ـده
ش

ـين
تعي

ي
راه

همـ
بـه

شته
دا

شد
با

.
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ف
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وان
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ون
قان

تن
م

ون
قان

5.
هره

هب
تگا

دس
بط

روا
ظيم

تن
هره

نب
مكا

نا
ود
نم

هم
فرا

يو
راي

اج
يت

دير
وم

دار
بر

كار
از
جي

دري
يت

دار
بر

.
بي
شيا

رز
ا

رت
عبا

بي
شيا

رز
ا

ا
از
ست

يت
عال
ف

ها
كه

يي
به

ور
منظ

ني
مف

نظا
كرد

عمل
ش

سنج
يـن

سها
مقاي

نيز
مو

نظا
در

رح
ص
فم

هدا
بها

ول
ص
تو

جه
در

يي
جرا

وا
دف

اه
دب

كر
عمل

امه
برن

طي
شده

يين
تع

اي
ه

در
صله

حا
ايج

رنت
أثي
وت

ني
مرا

يع
ها

يند
فرآ

مي
جام

هان
نام

بر
ظيم

وتن
هيه

ت
ود
ش

.
بي
شيا

رز
را
مب

حاك
ني
مبا

لو
صو

ا 1.
يو

مال
عي،

تما
اج

يو
صاد

اقت
يو

هفن
جنب

از
بي
شيا

رز
ا

دي
نها

اي
مبن

بر
ص

شاخ
رم

هان
فني

يو
علم

ارد
اند

ست
وا

ها
.

2.
او

ره
عيا

بم
تخا

ان
ش

رو
ها

امه
برن

سم
كاني

حم
صلا

وا
يت

تقو
من

ض
مت

آن
ات

لاع
اط

از
صل

حا
ايج

هنت
يك

حو
هن
يب

شياب
رز

يا
لف

خت
حم

طو
س

در
زي

ري
شد

حبا
طر

يو
خش

نب
كلا

.
3.

نغ
زيا

ود
ور

از
قبل

بي
شيا

رز
تا

جه
سب

منا
مان

بز
تخا

ان
ران

جب
ابل

يرق
به

ور
منظ

اره
چ

زم
تلا

لاحا
ص
لا

عما
وا

يي
جو

.
4.

مان
وز

ظم
من

بي
شيا

رز
ا

او
ره

عيا
ط،م

واب
ض

كرد
عمل

از
شده

دي
بن

ش
رو

ها
ست

لد
وام

،ع
كار

ندر
ا

.
5.

مان
وز

ظم
من

بي
شيا

رز
ا

كرد
عمل

از
شده

دي
بن

رح
ط

ها
ـره

به
تو

ـاخ
س

حي،
طرا

هو
الع
مط

لف
خت
لم

راح
رم

يد
ران
عم

ي
كـا

انع
يو

دار
بـر

آن
ايج

نتـ
س

به
ور

منظ
يي
جرا

وا
ني
مف

نظا
لاح

ص
ا

.
6.

از
يك

هر
راي

هب
نام

اس
شن

نيز
صو

ص
تخ
وم

فني
راد

،اف
مل

عوا
راي

يب
كار

امه
سن

شنا
جاد

قاي
طري

از
بي
شيا

رز
ا

رح
ط

ها
اني

مر
يع

.
7.

يو
عات

طلا
ما
نظا

جاد
اي

به
وز

ر
كلا

شـ
وم

يت
ضـع

زو
يا

ـاه
آگ

ـت
جه

رح
يط

جرا
فا

ختل
لم

راح
رم

تد
لاعا

اط
دن

مو
ن

ـي،
راي

اج
يت

دير
مـ

اي
ـده

واح
ت

هره
يب

دها
واح

هو
ور

شا
تم

دما
دخ

واح
ت،
ساخ

اي
ده
واح

كم
ظر

زن
يا

دار
بر

وي
في

كي
.
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

2

يو
فنـ

ظام
ين

جرا
وها

نح
يي
جرا

ا
رح

ط
ها

ـي
ران
عم

ي
ور

ــــ
شــ

ك
23/3/

13
75

�

24
52

5
ت

14
89

8
ــــ

هـ
-

4/4/
13

75
�

22
3

ــت
هيئـ

ران
وزي

يي
جرا

وا
ني
مف

ظا
ين

جرا
ها
حو

ن
رح

ط
ها

يع
ور
كش

ني
مرا

23/3/
13

75
�

24
52

5
ت

14
89

8
/4/4-هـ

13
75

-
22

3
مه
رنا

ب
ني
مرا

يع
ها

ـ
ان
زم
سا

ها
تي
ول
يد

جه
ود
وب

مه
رنا

نب
زما

سا ئت
هي

رخ
مو

سه
جل

در
ران

وزي
23/3/

13
75

اره
شم

هاد
شن

هپي
ناب

ب
14

42
-5/

55
57

-
10

2
رخ

مو
19/

10/
13

74
ود
نم

يب
صو

هت
دج

بو
هو

نام
بر

مان
ساز

:
وا

فني
ظام

ن
يي
جرا

رح
ط

ها
صار

خت
بها

س
نپ

زاي
كها

ور
كش

اني
مر
يع

»
ظام

ن
«

مي
يده

نام
ـته

اش
گذ

ـرا
اج

بـه
ست

پيو
رح

ش
به

زير
ارد

مو
يت

رعا
،با

ود
ش

ود
ش

:
1.

انه
تخ
زار

يو
كار

هم
هو

دج
بو

هو
نام

بر
مان

ساز
يت

ئول
مس

با
ها،

مان
ساز

ها
تو

سا
ؤس

،م
كت

شر
هـا

ت،
ولـ

هد
هبـ

سـت
واب

يـا
ـي
ولت

يد
ري

ردا
شـه

،هـا
نك

با
وها

كل
تش

يها
في

صن
ـ

راي
اج

يو
مفن

نظا
ول

ص
قا

حق
يت

برا
زير

ات
دام

لاق
سا

يك
دت

فم
ظر

صي،
ص
تخ

رح
ط

ها
يـد

لآ
عم

به
ور

كش
اني

مر
يع

.
كه

يي
دها

واح
ص

خي
تش

جه
ود
وب

امه
برن

مان
ساز

تبا
اس

ياز
دن
ور

نم
آنا

ري
مكا

ه
مي

شد
با

.
لف

ا
(

ش
هپي

تهي
به

آن
هاد

شن
وپي

ياز
دن
ور

حم
واي

سل
نوي

ئت
هي

وز
بو

صوي
يت

برا
ران

ي
رائه

ا
مي

سلا
يا

ورا
ش

س
مجل

به
.

)ب
ش

هپي
تهي

يين
سآ

نوي
امه

ن
به

يب
صو

يت
برا

آن
هاد

شن
وپي

ظام
ين

راي
اج

اي
ه

ئت
هي

جع
مرا

گر
دي

نيا
يرا

وز
بط

ذير
.

)ج
لاغ

واب
هيه

ت
مل

رالع
ستو

د
ها

اي
نده

عب
ضو

مو
ات
رر

مق
لب
رقا

مد
لاز

ي
»

لف
ا

.»ب«و»
2.

مام
ت

گاه
ست

د
ها

شو
يي،

جرا
يا

ده،
ش

ياد
بط

ضوا
لاغ

واب
يب

صو
تات

ط،
ربو

عم
راج

رم
ديگ

يو
ص
ص
تخ

اي
راه

دام
اق

ها
ميم

ص
وت

ـام
انج

به
وط

مرب
اي

ه
ات

الع
مط

ياز
دن

ور
م

رح
ط

ها
طقه

من
ي،
ياد

،بن
تي
قيقا

تح
ي

مع
جا

يو
ا

راي
اج

هو
تهي

نيز
يو

خش
ب

رح
ط

ها
رر

مق
يت

رعا
ابا

در
خو

ي
ا

ـين
،آي

نين
قوا

ت،
هو

امـ
ن

مل
رالع

ستو
د

يها
وج

م
رند

آو
مل

هع
دب

و
.

3.
يـه

كل
بـه

ور
مذك

ظام
ين

سر
هت

يح
تلا

اس
لف

مك
جه

ود
وب

امه
برن

مان
ساز

ور،
كش

يي
جرا

وا
فني

ظام
من

عا
ول

شم
رت

رو
ض

به
جه

تو
با

مان
ـاز

س
،هـا

تو
سا

ؤس
م

كت
شر

ها
مله

زج
ت،ا

دول
به

سته
واب

ييا
ولت

يد
ري

ردا
شه

وها
نك

با
ها

نيز
و

مان
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هط

تهي
بر

يت
دير

رم
لد

شاغ
دي

كلي
راد

داف
ور

رم
يد

شياب
رز

وا
اب

تخ
طان

واب
ض

يين
تع

.
)ز

رح
هط

تهي
بر

يت
دير

يم
دها

واح
سب

متنا
هي

اند
زم
سا

به
رح

هط
تهي

بر
يت

دير
هم

ظيف
يو

ذار
واگ

از
راز

حت
وا

گاه
ست

د
ها

ـام
انج

نها
يآ

صل
فها

وظي
كه

يي
يت

عال
ف

يها
رند

ددا
ور

نم
راي

مد
تقي
مس

يفه
وظ

كه
يي
دها

واح
به

وط
مرب

سان
شنا

كار
قال

انت
تو

اس
ري

ديگ
.

ره
ص
تب

ـ
هيه

رت
تب

يري
مد

رح
ط

ها
ست

دني
نبن

لاي
مو
مش

كي
ماتي

ور
انف

ي
.

18.
مب

لو
صو

ا
وره

شا
تم

دما
يخ

دها
واح

حو
طر

هيه
تت

يري
مد

ات
خدم

اي
حده

وا
يت

لاح
ص

ص
خي
تش

بر
كم
حا

ني
ا

ـين
تعي

يـر
حز

شـر
به

رح
هط

تهي
اي

مي
ود
ش

:
لف

ا
(

س
سا

برا
ينه

زم
در

وط
مرب

ات
رر

مق
نو

واني
ق

يت
عال
ف

ها
رح

شـ
يـا

ـت
عالي

عف
ضـو

مو
در

ور
زبـ

تم
دما

مخ
نجا

وا
فته

ليا
شكي

يت
راي

اج
يو

مفن
نظا

ي
اقي

آنه
يف

وظا
د

شد،
هبا

شد
)ب

وط
مرب

صي
ص
تخ

لات
صي

تح
دن

بو
دارا

)
س

سان
للي

داق
ح

(
ـي،

قيق
صح

ـخ
ش

اي
ده
حـ
وا

راي
ربـ

ـؤث
وم

فيد
هم

جرب
وت

ـت
هيئ

لو
امـ

رع
ـدي

،م
يره

مـد
فني

نان
رك
كا

كت
شر

ها
كا

بق
سوا

ت،
سا

ؤس
وم

ر
رم

تن
كانا

،ام
ظم

من
فني

ات
لاع

اط
نك

وبا
زن

مخ
تي،

قيقا
تح

يو
خت

سـ
ي،
زار

اف
لو

عمـ
سـن

وح
ري

ـزا
اف

اين
در

يت
دير

هم
شيو

او
حده

وا
ظام

ن
ها

يت
كيف

ظام
هن
جمل

از
ها،
نآن

زما
سا

در
عال

يف
.

)پ
تو

ومي
حك

ام
يي

نون
تقا

وعي
ممن

شتن
ندا

يت
وم
حر

م
وع

ض
مو

در
ؤثر

م
يت

عال
ف

ها
ـد،
واح

هـر
ورد

رم
مد

نظا
اين

در
رج

مند
ي

ـت
هيئ

يره
مـد

هو
دير

مـ
نيز

لو
عام

كه
قي

حقي
ص

شخا
ا

به
رت

صو
برا

تقل
مس

اي
حده

وا
حله

مر
اين

ات
خدم

از
خي

بر
ميا

تما
ي

ييد
تأ

مي
يت

لاح
ص

ند،
شو

)ت
لف

صو
وا

دها
دار

ستان
ودا

يخ
رها

كا
در

كه
يي
دها

واح
راي

رب
كا

جاع
ار
از
يت

وم
حر

وم
تبه

لر
تنز

ت،
حي
صلا

غو
لل

قبي
از
تي
اما
اقد

شتن
ردا

ظو
من

ني
ات

راع
رام

هيا
ود
ننم

ش
زار

گ
ها

سا
ار
وقع

هم
راب

ود
رخ

كا
فت

شر
زپي

ما
لاز

ي
مي

لن
ند،
ماي

ن
)ث

يي
جرا

وا
فني

يت
دير

ي،م
مال

ظر
زن

لا
قلا
ست

نا
ود
يب

دارا
)

لت
دو

به
سته

واب
ييا

ولت
تد

سا
ؤس

يم
رفن

دفات
اي

ستثن
بها

(،
به

ور
منظ

بي
سـ

تن
ثبا

جاد
اي
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

يت
دير

رم
د

ها،
حد

وا
اين

يت
لاح

ص
ص

خي
تش

در
ؤثر

لم
وام

وع
)چ

هب
لاو

حع
طر

هيه
يت

رج
خا

اي
ده
واح

يت
لاح

ص
ص

خي
تش

ورد
رم

د
مـل

كع
ملا

ورد
بم

حس
كه

وق
بف

رات
رم

ـي
م

شـد
با

يـز
رن

زيـ
يط

ـرا
ش

ول
صـ

،ح
ست

يا
ور

ضر
:

1.
اند

رس
جام

هان
نب

يرا
يا

دها
واح

ؤثر
تم

رك
شا

ام
راب

كار
ايد

نم
عهد

دت
باي

جي
خار

حد
وا

.
2.

كار
جام

ران
زد

متا
هم

جرب
وت

مل
نع

حس
ص،

ص
تخ

راي
دا

)
لث
رثا

شو
رك

رد
كا

بقه
سا

يت
ولو

باا
(

تان
حي
صلا

هو
ود
ب

ظـر
دن
ور

مـ
ـته

رش
در

كار
جام

وع
متب

ور
كش

در
شد

هبا
شت

ادا
در

خو
.

19.
وره

شا
تم

دما
وخ

رح
هط

تهي
يت

دير
تم

دما
يخ

دها
واح

به
كار

جاع
ار
بر

كم
حا

اني
مب

لو
صو

ا
رح

هط
تهي

اي
)

رح
طـ

يـه
ته

اي
ده
واح

(
يـر

حز
طـر

بـه
يين

تع
مي

ود
ش

:
لف

ا
(

وره
شا

تم
دما

اخ
حي

طر
هيه

تت
يري

مد
ات

خدم
كار

جاع
ار

اي
ـت

يفي
وك

بقه
سـا

سـن
هح

هبـ
وج

بات
شده

يت
لاح

ص
ص

خي
تش

اي
حده

وا
به

رح
هط

تهي
اي

ره
كا

جام
ان

ها،
طآن

وس
يت

قبل
)ب

نها،
يآ

اناي
تو

تو
رفي

زظ
دها

ستفا
وا

كار
راي

اج
طقه

من
عو

ضو
مو

ظر
زن

هاا
حد

وا
اين

ربه
تج

فتن
گر

ظر
درن

)پ
سان

يك
يط

شرا
در

حلي
يم

دها
واح

به
كار

جاع
ار
يت

ولو
ا

.
)ت

انج
عدم

رح
هط

تهي
ات

خدم
حو

طر
هيه

تت
يري

مد
ات

خدم
ام

به
ور

ط
ني،

عاو
يات

صي
صو

شخ
بخ

از
حد

وا
يك

سط
تو

كجا
ي

)ث
ينه

زم
جاد

اي
كا

يو
كيف

اي
رتق

تا
جه

در
دها

واح
اين

بين
قت

سب
تو

رقاب
اي

ه
ش

ه
ينه

هز
يي
جرا

يا
ها

رح
ط

،ها
)ج

مب
سي

لتق
قاب

كه
گي

زر
يب

رها
كا

در
حد

وا
چند

عه
مو
مج

از
اده

ستف
نا

مكا
ا

ود
وج

يم
اخل

يد
دها

واح
به

جاع
ار
راي

به
ور

ط
ـت

جه
در

ند،
سـت

هني
گان

جدا
كو

كم
گ،

زر
يب

دها
واح

جاد
راي

لد
سهي

ت
)چ

جي
خار

اي
حده

وا
از
اده

ستف
ا

رفاً
ص

ـي
راي

اج
گاه

سـت
دد

نها
يش

هپ
ناب

د،ب
اش

دنب
جو

مو
ور

كش
در

آن
صي

ص
تخ

ينه
زم

كه
ص

خا
يو

ثناي
ست

ردا
موا

در
بط

ذير
)

وي
حا

كار
ري

گذا
وا

ش
رو

(
وبا

ييد
تأ

جي
ـار

وخ
ران

ايـ
اي

ـده
واح

ني
ـام

ض
وت

رك
شـت

تم
ولي

سـئ
ام

ويـ
ـق
طري

از
جه،

ود
وب

امه
برن

مان
ساز

شده
يت

لاح
ص

ص
خي
تش

.
ره
ص
تب

ـ
يب

صو
وت

جه
ود
وب

امه
برن

مان
ساز

يو
راي

اج
گاه

ست
كد

شتر
دم

نها
يش

باپ
عين

يم
رها

كا
ورد

رم
د

ئت
هي

مي
ران

وزي
ميم

ص
نت

توا
رج

خا
يي
ها
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

از
وب

رچ
چا

بند
اين

ود
نم

خاذ
ات

.
20.

وره
شا

تم
دما

وخ
رح

هط
تهي

يت
دير

تم
دما

يخ
دها

ردا
قرا

بر
كم
حا

ني
مبا

لو
صو

ا
مي

يين
تع

زير
رح

ش
به

رح
هط

تهي
اي

ود
ش

:
لف

ا
(

ت،
دما

حخ
شر

يين
تع

ييد
تأ

داد،
رار

نق
رفي

تط
ارا

ختي
وا

ات
عهد

ف،ت
ظاي

،و
يف

كال
ت،ت

ا
بـه

ور
طـ

مو
جـا

لان
قابـ

نو
شـ

رو
عو

مـان
عو

ـام
ج

س
سـا

برا
يت

رعا
وق

حق
فين

طر
به

ور
ط

قي،
منط

)ب
تو

كانا
زام

دها
ستفا

وا
ملي

يي
جرا

وا
دي

صا
اقت

ني،
طف

واب
ض

او
رده

اندا
ست

وا
رها

عيا
تم

عاي
رر

دب
أكي

ت
يي
وانا

ت
هـا

در
ـي
محل

الح
صـ

وم
ـي
اخل

يد
تو

دما
حخ

شر
داد،

رار
طق

راي
ش

)پ
ش

پي
مين

ض
يت

بين
تع

از
ول

عد
رت

صو
در

داد
رار

رق
صد

شخ
فم

كالي
وت

زم
يلا

ها
جزء

در
رج

مند
تب

مرا
اير

س
ويا

ات
هد

»
ـف

ال
«

نـد
ب

»
20«

ـط
وس

ت
از
يك

هر
ران

جب
راي

مب
لاز

ات
هيد

تم
خاذ

زات
وني

فين
طر

رت
سا

خ
ها

يت
ئول

سـ
وم

الي
تمـ

اح
ي

وره
شـا

تم
دما

خـ
اي

ـده
واح

ري
ـذي

پ
نـد

مان
رح

طـ
يـه

ته
اي

ش
وش

پ
يمه

يب
ها

ي،
ا

)ت
مين

ض
زت

دها
ستفا

ا
يها

ش
وش

وپ
في

صن
يمه

يب
ها

اي
ايف

اي
بر

اي
مين

ضـ
دت

اننـ
هم

ات
عهد

ت
بـر

ـي
متك

اي
هـ

ـك
بان

هـا
ـب

قال
در

ـي
ولت

تد
سـا

ؤس
وم

ابط
ضو

ي
دين

هب
ك

مي
وين

تد
ور

منظ
ود،

ش
)ث

حل
راي

يب
جع

مر
نو

وش
نر

عيي
ت

و
ت،
لافا

خت
عا
سري

صل
ف

)ج
شته

ير
دها

ردا
قرا

راي
پب

تتي
دما

حخ
شر

يو
وم
عم

يط
شرا

نو
متو

از
اده

ستف
ا

وخ
رح

هط
تهي

يت
دير

تم
دما

فخ
ختل

يم
ها

وره
شا

تم
دما

يـه
ته

اي
كه

رح
ط

مي
هيا

شد
لاغ

واب
هيه

پت
نتي

متو
آن

راي
ب

ند،
شو

1.
ايد

نم
هيه

رات
يپ

يرت
دغ

وار
وم

يپ
تت

دما
حخ

شر
يي،

جرا
اها

ستگ
يد

كار
هم

تبا
اس

لف
مك

جه
ود
وب

امه
برن

مان
ساز

.
2.

هو
تهي

به
ري

رگي
كا

اده
ستف

كها
دي

وار
رم

اد
تنه

يپ
يرت

تغ
دما

حخ
شر

طو
راي

ش
نو

متو
شد،

نبا
سر

مي
يپ

نت
متو

از
س

سا
برا

يين
آ

امه
ن

بـه
بنـا

كه
اي

مان
ساز

هاد
شن

پي
يب

صو
هت

هب
دج

بو
هو

نام
بر

ئت
هي

مي
ران

وزي
شد

اهد
خو

ص
شخ

د،م
رس

.
)چ

ش
پي

داد،
رار

عق
ضو

مو
لب
رقا

تد
مد

غو
مبل

ت،
دما

مخ
حج

يير
تغ

راي
يب

نطق
وم

ول
معق

حد
ني
بي

)ح
هت

دك
شو

عهد
مت

ايد
حب

طر
هيه

تت
دما

دخ
واح

خه
نس

داد
ع

شه
ونق

ات
سب

محا
اد،
سن

ك،ا
دار

يم
صل

خها
نس

نيز
مو

لاز
اي

ه
را
داد

رار
اقـ

طبـ
رتب

مـ
اي

هـ
هبا

مرا
ه

ش
زار

گ
ها

دهد
ويل

تح
رما

ارف
هك

رب
مقر

عد
مو

در
وط

مرب
ات

خدم
جام

وان
.
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

21.
بر

كم
حا

ني
مبا

لو
صو

ا
ري

گذا
رخ

ن
حق

خت
ردا

هپ
حو

ون
وخ

رح
هط

تهي
يت

دير
تم

دما
يخ

دها
ردا

قرا
حمه

الز
وره

شا
تم

دما
رح

شـ
بـه

رح
هط

تهي
اي

يين
تع

زير
مي

ود
ش

:
لف

ا
(

هيه
ت

ول
رم
ف

ها
حق

سبه
محا

راي
نب

دآ
ربر

كا
حوه

ون
مي

مو
طع

واب
ض

دو
دار

ستان
يا

شته
رر

تد
دما

نخ
هاي

عرف
يات

حمه
الز

ـان
امك

كـه
لف

خت
يم

ها
سان

يك
زي

سا
ص

ص
تخ

به
جه

تو
،با

ارد
دد

جو
او

آنه
سبه

محا
ش

رو
زده

وبا
ياز

دن
ور

يم
ها

رخ
ين

مبنا
بر

رو
شو

رك
فد

عار
مت

اي
ه

ول
عقـ

وم
ايج

ير
ها

تو
يزا

جه
ا،ت

زده
ستم

يد
برا

ي،
وژ

نول
تك

ينه
هز

لو
ساي

و
)ب

دن
مو
لن

ستق
م

ول
رم
ف

ها
حق

سبه
محا

ي
جـه

ود
وب

امه
برن

مان
ساز

يب
صو

بات
تثنا

اس
ارد

مو
ار،

يك
جرا

ردا
رآو

غب
مبل

از
ات

خدم
اين

رفه
تع

هيا
حم

الز
مي

شد
با

،
)پ

ييد
تأ

عم
ش

رو
ـق
هح

سب
محا

اي
بر

غي
بلا
با

صو
شم

رو
از
اده

ستف
كها

دي
وار

رم
ل،د

ـت
يس

رن
دو
مقـ

ات
ـدم

مخ
جـا

هان
رفـ

تع
يـا

مـه
زح

ال
س

سـا
برا

يين
آ

امه
ن

كه
ست

يا
ا

وبا
جه

ود
وب

امه
برن

مان
ساز

هاد
شن

هپي
ناب

ب
به

ري
رگي

كا
ش

رو
ها

جزء
در

رج
مند

ي
»چ«

«بند
17«

جزء
و

»ث«
«بند

19«
ـت

عاي
ار

ب
تعي

در
بت

رقا
صل

ا
فظ

اح
تب
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فرا

تا
ربيا

تج
قو

واب
س

در
ص

قاي
دن

جو
تو

ور
ص

كـر
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ببـ

راتـ
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امـ
ن
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وي

به
ارد

مو
مي
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يين
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طاي
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ض

دبا
خو
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دير
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رو
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برا
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دم
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رد

غيي
عت
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يو

نـد
ب

يت
لاح
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كت
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مكا
يه

امه
برن

تو
يري

مد
مان

ساز
به

صله
لافا
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ر
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علا
را
شو

يك
ريز
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گاه
هر

يـا
تو
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صـ

ه،ا
شـد
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تاي

يرا
تغي
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نتي
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گزي

جاي
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آن
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دار
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ساز
آن
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رات
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شده
ادر
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ص
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يـر
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ص

يت
لاح

ص
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ص



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

_




ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

كرد
اهد

خو
.

در
كار

شده
غو
تل

حي
صلا

هي
گوا

نده
دار

گاه
هر

يـد
جد

اي
رهـ

كا
راي

تبـ
حي
ـلا
ص

هي
ـوا

دگ
جد

تم
اس
خو

در
ول

،قب
شد

هبا
شت

ادا
جر

تا
دس

امه
برن

تو
يري

مد
مان

ساز
وي

زس
ا

ر
در

اي
ره

كا
مام

هات
لب

كو
مو

ور
كش

زي
ي

ود
دب

واه
يخ

مان
هز

نام
بر

بق
اط

جر
تا

دس
.

ده
ما

)
ـ)19

يت
لاح
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مي
سا

ا
كت

شر
ها
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يري
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يـز
نن

نآ
ود
عبـ

واقـ
لاف

خـ
دو
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رائه

عا
واق

لاف
كخ
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ات

لاع
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يت
لاح

ص
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گوا
فت
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برا
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ريز
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ص
هي

گوا
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بر
ور

مذك
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برن
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ديد
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ود
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يت
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شر
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سـا
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طـر
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ـي
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ساخ

حو
طر
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از
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مرب
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بـه
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افـ
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وا
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ش

مي
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يك

اقل
حد

دت
م

دد
وانن

ت
روه

وگ
ران

نكا
يما
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ور

شا
تم

دما
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دها
واح

سط
تو

شده
في
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يم

دفن
فرا
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طـر
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ريز
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دهد
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رز
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ـلا
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ـين
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مرب
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د
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ا
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

ول
جد

1.
ده
ما
وع
ض
مو

)5(
ين
آي
شم

ش
صل

وف
مه
نا

ـ
ته
رس

ها
ته
رش

و
ش
راي

وگ
ها

اي
ه

»
يت

لاح
ص

هي
گوا

«
به
رت

و
ات
دم
خ
اي
ده
اح
و

ره
شاو

م
به

وان
عن

»
كار

هم
كت

شر
«

ته
رس

ف
ردي

يت
لاح

ص
هي

گوا
ش
راي

وگ
ته
رش

خت
سا

حو
طر

سي
هند

شم
بخ

در
كار

هم
كت

شر
به
رت

قل
حدا

وع
تن

حي
صلا

هي
گوا

)1(
يت

لاح
ص

هي
گوا

وع
ن

)3(

گاز
تو

نف
1 2

ـت
لنف

قـا
انت

وط
خط

مي
شي

رو
وپت

گاز
ت،
عنف

صناي گاز
و

3 3
2 2

دن
مع

تو
صنع

3 4 5 6 7

زي
لـــ

عف
ــناي

صـ
)

ـــه
خت
ري

بو
ذو

رد،
ــو
نـ

ي،
ــر
گـ

شين
ما

زي
سـا

(
يو

رز
ـاو

كش
يو

مياي
شـي

ايع
صـن

ني
كــا

جي
ســا

ن
يو

رقــ
عب

ــناي
ص

زي
فلــ

غير
اي

هــ دن
مع

كي
وني

كتر
ال

3 3 3 2 3

2 2 2 1 2

رق
ب

8 9 10

رو
دني

ولي
ـت

رق
ب

رو
لني

تقا
وان

زيع
تو

قـ
بر

رو
تني

برا
مخا

گو
چين

سپا
دي

قـ
بر

3 3 -

2 2 -

تو
پس

ات
ابر

مخ
11 12 13

تي
برا

مخا
نگ

چي
وئي

س
تـ

برا
مخا

قال
انت

تـ
برا

مخا ست
پ

2 2 1

1 1 1
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2.
شم

ش
صل
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ين
آي

كت
شر
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ص
شخ
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مه
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كار
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اي
ه
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اخ
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ات
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شع
بخ

صب
ون
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ف
ردي

يت
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ص
هي

گوا
ش
راي
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ته
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خت
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حو
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كار
مان
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به
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هو
شت
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كار
هم

كت
شر

(

ته
رش
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ه
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بل
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اي
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به
رت

قل
حدا
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ص
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وع

ن
)1(
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به
رت

قل
حدا
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حي
صلا

هي
گوا
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وپت
گاز

ت،
عنف

صناي
پ.1

گاه
يش
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وش

پتر
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گا
ت،
ينف

ها
يمي

2.
مبه

تل
انه

خ
ور

رس
كمپ

تو
نف

گاز
5 4

3 3

2
گاز

تو
لنف

تقا
طان

طو
خ

وله
ل

شي
ك

زو
گـا

ـي،
نفت

واد
لم

نتقا
يا

برا
رگ

بز
اي
ه

(آب
كي

خش
در

گاز
تو

هنف
لول

وط
خط

(
5

3

3
زي

عفل
صناي

)
خته

ري
بو

ذو
رد،

نو
ي،
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شين
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سا

(
شين
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تو

سا
سي

تأ
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ن
نـه

رخا
كا

تو
آلا

اي
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هدا
نگ

يو
نعت

ص
آن
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5

3

4
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سا
ون

زي
ور
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،ك
يي
ميا
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ايع

صن
شين

ما
تو

سا
سي

تأ
صب

ن
نـه

رخا
كا

تو
آلا

اي
هـ

آن
ري

هدا
نگ

يو
نعت

ص
5

3

5
ني
كا

زي
رفل

غي
اي

ه
شين

ما
تو

سا
سي

تأ
صب

ن
نـه

رخا
كا

تو
آلا

اي
هـ

آن
ري

هدا
نگ

يو
نعت

ص
5

3

6
كي

وني
كتر

وال
قي

بر
ايع

صن
ن.1

ـين
اش
وم

ات
سـ

سي
بتأ

ص
نـه
رخا

وكا
لات

آ
اي
هـ

آن
ري

هدا
ونگ

عتي
صن 2.

ص
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كي
وني

كتر
وال

رقي
تب

هيزا
تج

تو
سا
سي

تأ

5 *

3 *
7

دن
مع

اده
آم

دن
معا

راج
تخ
اس

فو
شا

اكت
يو

ساز
2

1

8
رو

دني
ولي

ـت
رق

ب
گاه

رو
تني

سا
سي

تأ
تو

يزا
جه

ت
(هـا

ـي،
آب
از

عـم
ا

يره
وغ

مي
،ات

زي
گا

تي،
رار

ح
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*
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ص
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اي
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به
رت

قل
حدا

وع
تن

حي
صلا

هي
گوا
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9
رو

لني
تقا
وان

زيع
تو

قـ
بر

1.
رو

لني
تقا
وان

زيع
تو

2.
ـاژ

ولت
بـا

رو
نيـ

ـال
نتق
يا

قو
شار

طف
طو

خ
63

بالا
به

لت
رو

هزا 3.
ست

پ
از

رو
لني

تقا
يان

قو
شار

يف
ها

63
زار

هـ
بالا

به
لت
و

5 * *

3 * *

10
رو

تني
برا

مخا
گو

چين
سپا

دي
قـ

بر

1.
رو

لني
تقا
وان

زيع
تو

2.
ـاژ

ولت
بـا

رو
نيـ

ـال
نتق
يا

قو
شار

طف
طو

خ
63

بالا
به

لت
رو

هزا 3.
ست

پ
از

رو
لني

تقا
يان

قو
شار

يف
ها

63
زار
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بالا

به
لت
و

5 * *

3 * *
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تي
برا

مخا
نگ

چي
وئي

س
تـ

برا
مخا

بكه
شــ

ات
يــز

جه
وت

ات
ســ

سي
تأ

تي
برا

خــا
يم

هــا
)

تي
برا

مخا
نگ

چي
وئي

س
كز
مرا

(
2

1

12
قال

انت
تـ

برا
مخا

1.
تي
برا

مخا
ابل

هك
شبك

صب
ن 2.

ور
هد

را
تي
برا

مخا
ات
هيز

تج

2 1

1 1
13

ست
پ

بكه
ش

ات
هيز

تج
تو

سا
سي

تأ
تي
برا

مخا
اي

ه
*

*
*

شته
ر

شته
در

فاق
اي

ه
ب

صره
ستب

سا
برا

كه
دي

ن
»2«

اده
م

)3(
مي

مل
ع
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ش
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»
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ول
جد

3.
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رس

در
سي

هند
شم

بخ
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ه

»
گاز

تو
نف
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دن
مع

تو
نع
ص

«

ف
ردي

مت
س
وان

عن
لي
صي

تح
ته
رش

*

ول
قب
بل
قا

سا
شنا

كار
داد

تع
قل
حدا

ن
ول

قب
بل
قا
ات
ص
شخ

لم
داق
ح

راد
اف

**
وع

ين
واه

گ
)1(

وع
ين

واه
گ

)2(

1
ول

سئ
م

سي
هند

م
سي

هند
م

يند
فرآ

مي،
شـي

رو
،پت

مي
شي

،
دن،

عــ
،م
واد

مــ
ي،
وژ

ــال
مت

ك،
نيــ

مكا
جي

سا
ن

1
1

1.
زده

دوا
در

ـــه
بــ
جر

لت
ـــا

ســ
سي
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و
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.....
.....

.
ش

راي
وگ

شته
رر

د
)..

.....
.....

.....
.....

.....
...:

ضي
تقا
يم

ست
خوا

در
يت

لاح
ص

هي
گوا

وع
ض
مو

ش
راي

وگ
شته

ر
(

به
وان

عن
»

كار
هم

كت
شر

«
يين

مآ
شش

صل
عف

ضو
مو
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ساز
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از
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از
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از
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از
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هر
كت

شر
ها

فكي
هت

ه،ب
داد

جام
ران

مكا
يه

ك
وم

تمه
خا

ريخ
وتا

وع
شر

ريخ
،تا

رما
ارف

ل،ك
مح

ار،
حك

شر
ود
ش

رائه
نا

يما
غپ

بل
.

6.
كار

مان
يپي

عاو
ود

ات
عهد

تت
ضعي

و
6-1.

مان
زپي

يا
ست

فهر
رو

نكا
يما

هپ
شد

قف
متو

اي
ه

كت
شر

ها
رج

اد
،بـ

آن
جام

دان
ص
در

نو
يما

غپ
مبل

ما،
رفر

كا
نام

ان،
پيم

وع
ض
مو

يك
تفك

به
ار،

همك
ي

داد
رار

فق
توق

علل
.

7.
جرا

وا
حي

طرا
دي

نمن
توا

7-1.
دي

كلي
راد

تاف
صا

شخ
م

7-1-1.
وژه

پر
ست

فهر
راه

هم
به

حي،
طرا

ش
بخ

در
غل

شا
دي

كلي
راد

ياف
صيل

تح
يو

جرب
تت

صا
شخ

م
شو

خـ
نب

ايـ
سط

تو
فته

گر
رت

صو
حي

طرا
اي

ه
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شته
تدا

رك
شا

ام
آنه

در
دي

كلي
راد

زاف
كا

ري
هه

يك
راح

تط
دما

خ
رو

نكا
يما

تپ
رك
ش

در
ند،
ا

كت
شر

ها
ود
ش

رائه
ر،ا

مكا
يه

.
7-1-2.

راد
ياف

صيل
تح

يو
جرب

تت
صا

شخ
م

وژه
پر

ست
فهر

راه
هم

به
جرا،

شا
بخ

در
غل

شا
دي

كلي
شو

خـ
نب

ايـ
ـط

وس
هت

فتـ
گر

رت
صـو

يي
جرا

يا
ها

شته
تدا

رك
شا

ام
آنه

در
دي

كلي
راد

زاف
كا

هري
كه

يي
جرا

تا
دما

خ
رو

نكا
يما

تپ
رك
ش

در
ند،
ا

كت
شر

ها
ود
ش

رائه
ر،ا

مكا
يه

.
7-1-3.

كالا
ات

رك
تدا

ش
بخ

در
غل

شا
دي

كلي
راد

ياف
صيل

تح
يو

جرب
تت

صا
شخ

م
تـه

گرف
رت

صـو
ات

رك
ـدا
تت

ليـا
عم

ـت
رس

فه
راه

همـ
بـه

ت،
يزا

جه
وت شته
تدا

رك
شا

ام
آنه

در
دي

كلي
راد

زاف
كا

ري
هه

يك
كات

دار
تت

دما
وخ

ش
بخ

اين
سط

تو
ود
ش

رائه
د،ا

ان
.

7-1-4.
وژه

پر
ست

فهر
راه

هم
به

رل
كنت

ش
بخ

در
غل

شا
دي

كلي
راد

ياف
صيل

تح
يو

جرب
تت

صا
شخ

م
ـن
ياي

ليد
دك

فرا
زا
كا

ري
هه

يك
هاي

فـه
وظي

ش
خـ
ب

شته
هدا

عهد
بر

را
نها

هآ
وژ

پر
رل

كنت
ود
ش

رائه
د،ا

ان
.

7-1-5.
وژه

پر
ست

فهر
راه

هم
به

ت،
يفي
لك

نتر
شك

بخ
در

غل
شا

دي
كلي

راد
ياف

صيل
تح

يو
جرب

تت
صا

شخ
م

غل
شـا

دي
كليـ

ـان
ركن

كا
از
يك

هر
كه

يي
ها

وژه
پر

ات
رك
تدا

او
جر

ي،ا
راح

تط
مليا

تع
يفي
لك

نتر
هك

ظيف
،و

ش
بخ

اين
در

ياد
اي

ه
ـته

اش
هد

عهد
بر

را
شده

ود
شـ

ئـه
ارا

ـد،
ان

.
ـي،

نفن
سـا

زر
دبا

ور
مـ

در
ود
ش

رائه
هاا

تآن
حي
صلا

هي
گوا

ات
ص
شخ

م
.

7-2.
كار

مان
دپي

ردا
قرا

رف
اط

ري
مكا

نه
دگا

شن
رو

وف
گان

زند
سا

ات
ص
شخ

م
.

7-3.
ينه

زم
در

س
سان

نلي
دگا

ارن
يد

عرف
م

زم
يلا

ها
.

7-4.
كار

مان
،پي

وژه
پر

رل
كنت

امه
برن

.
7-5.

رل
كنت

امه
برن

كار
مان

يپي
كيف

.
8.

ري
ادا

يو
تفن

يزا
جه

وت
ات

كان
تام

ضعي
و

رم
ون

فني
ات
هيز

تج
تو

كانا
زام

يا
ست

فهر
از
يك

هر
رو

نكا
يما

يپ
زار

اف
كت

شر
ها

ود
ش

رائه
ر،ا

مكا
يه

.
9.

شين
ما

يت
ضع

و
آ

ني
تما

ساخ
لات

.
شين

ما
از
تي
رس

فه
از
يك

هر
رو

نكا
يما

يپ
مان

خت
سا

لات
آ

كت
شر

ها
ود
ش

رائه
ر،ا

مكا
يه

.
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ف
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وان
عن

ون
قان
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ون
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12

بي
ــيا

زش
ار
مل

رالع
ــتو

دس
خت

سا
حو

طر
ران

نكا
يما

پ
اره

شـم
امه

شن
بخ

تي
صنع 79/

ـ50
14

2
/

10
5

رخ
مـو

10/1/
13

81
ئت

هي
ران

وزي

اده
دم

ستنا
بها

)
22(

ـين
آي

اره
شـم

وبه
صـ

عم
ضـو

مو
تي،

ـنع
ص

خت
سـا

حو
طـر

ران
كـا

مان
تپي

حي
ـلا
ص

ص
خي
شـ

هت
امـ

ن
58

56
7

ت/
21

81
1

ـهـ
رخ

مـو
22/

12/
13

80
ئت

هي
چا

در
نو

يرا
وز

رم
حت
م

ـي
راي

اج
يو

فنـ
ظام

بن
چو

ر
رح

طـ
هـا

ور
شـ

يك
رانـ

عم
ي

)
اره

شـم
وبه

صـ
م

24
52

5
ت/

14
89

8
،هــ

رخ
مـو

4/4/
13

75
ئت

هي
ران

وزي
(

ت،
وس

هپي
،ب

»
ران

نكا
يما

يپ
شياب

رز
لا

لعم
ورا

ست
د

«
وژه

پر
در

خت
سا

حو
طر

يي
جرا

طا
واب

ض
عه
مو
مج

از
لاغ

ابـ
تي،

ـنع
ص

اي
هـ

مي
ود
ش

.
1.

رد
رب
كا
نه
دام

فو
هد

حك
سط

مل،
رالع

ستو
ند

اي
مي

يين
تع

تي
صنع

اي
ره

كا
در

را
خت

سا
حو

طر
ران

نكا
يما

دپ
كر
عمل

يت
يف

.كند
وژه

پر
راي

اج
راي

تب
حي
صلا

هي
گوا

راي
هدا

راك
ران

نكا
يما

ل،پ
لعم

ورا
ست

ند
اي

مي
مل

شا
ند،
ست

ته
ساخ

حو
طر

ش
رو

به
تي
صنع

اي
ه

ود
ش

.
2.

ف
ري
تعا

2-1.
بي
شيا

رز
ا

بي،
شيا

رز
ا

يند
فرآ

حال
در

اي
ره

كا
يت

كيف
طح

س
كه

ست
يا

ـق
طب

ين،
معـ

اني
زمـ

وره
رد

راد
خت

سا
حو

طر
ران

نكا
يما

هپ
سيل

هو
هب
شد

جام
اان

وي
جام

ان
مي

يين
تع

مل
رالع

ستو
ند

اي
.كند

2-2.
بي
شيا

رز
صا

اخ
ش

بند
س

سا
برا

كه
ست

يا
عدد

»6«
مي

يين
تع

مل
رالع

ستو
ند

اي
دو

شو
به

وان
عن

مي
رار

هق
فاد

ست
ردا

مو
ت،
ساخ

حو
طر

ران
نكا

يما
هپ

يس
مقا

اي
مبن

يرد
گ

.
2-3.

بي
شيا

رز
ها
ور
د

يك
سال

هار
رچ

،ه
خت

سا
حو

طر
ران

نكا
يما

يپ
شياب

رز
ا

مي
جام

ران
با

ود
ش

.
2-4.

ري
زنگ

با
ته
كمي

يته
كم

بند
در

رر
مق

يف
وظا

كه
ست

يا
ا

»1ـ4«
مي

كيل
تش

زير
ص

شخا
زا
وا

ارد
هد

عهد
بر

را
مل

رالع
ستو

ند
اي

ود
ش

:
ـ

ران
نكا

يما
وپ

ران
شاو

رم
مو
را
دفت

كل
دير

م
)

س
رئي

يته
كم

.(
ـ

از
كي

هي
يند

نما
گاه

ست
د

ها
رد
مو

سب
رح

ط،ب
ربو

هم
شت

رر
يد

راي
اج

ي
.

ـ
وط

مرب
في

صن
من

انج
نده

ماي
ن

.
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3.
بي
شيا

رز
يا

رها
عيا

م
مي

جام
ران

زي
مل

عوا
به

جه
تو

،با
خت

سا
حو

طر
ران

نكا
يما

يپ
شياب

رز
ا

ود
ش

:
ـ

ات
خدم

يت
كيف

ـ
مي

عل
طح

س
اي

رتق
وا

يت
دير

م ـ
يت

لاق
وخ

ري
وآو

ن 3-1.
يت

كيف
ات
دم
خ

اقل
حد

ويا
فته

هيا
اتم

هخ
يك

هاي
كار

راي
ت،ب

دما
تخ

يفي
ك

50
صد

در
يف

رد
بق
،ط

ست
دها

ش
جام

يان
شياب

رز
رها

دو
يان

اپا
نت

آ
ـي
رس

بر
ورد

رم
زي

اي
ه

مي
رار

ق
يرد

گ
.

3-1-1.
دي

بنيا
سي

هند
م

ـ
سب

منا
ري

ناو
بف

تخا
ان

.
ـ

شه
تنق

كفاي
تو

يفي
ك

ريا
،ج

ژي
انر

دو
موا

زنه
موا

اي
ره

ودا
نم

او
ه

ن
يند

فرآ
)

PF
D

(
وله

،ل
ـق
دقي

زار
واب

شي
ك

)
PI

D
(

ـين
تعي

اي
زهـ

نيا
بـا

ـاق
نطب

را
،د

مي
هو
مف

سي
هند

تم
لعا
مطا

در
شده

.
ـ

شه
ونق

الح
ص
وم

ات
هيز

تج
فني

ات
ص
شخ

نم
ود
لب

كام
ات
هيز

تج
يك

مات
ش

اي
ه

.
ـ

شه
تنق

كفاي
تو

يفي
ك

تك
اي

ه
سب

منا
رل

كنت
ستم

سي
اب

تخ
وان

رق
يب

خط
.

ـ
ني
ايم

ات
الع
مط

يت
كيف

يند
فرآ

.
ـ

رح
يط

كل
يي
نما

جا
يت

كيف
.

ـ
ست

زي
ثار

يآ
رس

بر
يت

كيف
رح

يط
حيط

م
.

ـ
يب

ضر
رو

عتب
يم

دها
دار

ستان
با

تخا
ان

سب
منا

تي
سبا

محا
اي

ه
.

ـ
ش

رز
يا

دس
مهن

جام
ان

.
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3-1-2.
يلي

ص
يتف

دس
مهن

ـ
وله

ول
ات
هيز

تج
سب

منا
ش

راي
آ

شي
ك

هره
رب

نظ
از
ها

ات
مير

تع
يو

دار
بر

.
ـ

شه
تنق

يفي
ك

او
ه

عدد
مت

اي
ره

دنظ
جدي

هت
زب

نيا
عدم

او
آنه

دن
بو

مل
كا

كو
دار

م
.

ـ
وله

ول
ات
هيز

تج
ني
تف

صا
شخ

تم
دق

تو
يفي
ك

شي
ك

.ها
ـ

ازه
س

لو
يوي

س
حي

طرا
يت

كيف
.

ـ
شه

قنق
طبا

ان
رك

مدا
او

ه
ش

بخ
ها

گر
كدي

باي
لف

خت
يم

.
ـ

بلي
لق

راح
رم

هد
شد

يين
تع

اي
رده

اندا
ست

تا
عاي

ر
.

3-1-3.
تو

يزا
جه

كت
دار

ت
الح

ص
م

ـ
ني
تف

صا
شخ

قم
دقي

يت
رعا

ييد
تأ

مل
وح

ريد
رخ

هد
شد

.
ـ

الح
ص
وم

ات
هيز

تج
فني

سي
زر

كبا
دار

نم
ود
لب

كام
.

ـ
يي
ميا

شي
واد

وم
كي

يد
زم

لوا
لح،

صا
ت،م

يزا
جه

لت
حوي

بات
بط

مرت
رك

مدا
دن

بو
مل

كا
.

ـ
راه

بو
ص
نن

ورا
رد

ت،د
يزا

جه
وت

الح
ص
يم

دار
بار

بان
اس

من
يت

كيف
زي

اندا
.

3-1-4.
راه

بو
ص
ون

مان
خت
سا

زي
اندا

ـ
صب

ون
مان

خت
سا

ات
ملي

يع
جرا

تا
يفي
ك

.
ـ

يي
جرا

تا
مليا

يع
يفن

رس
باز

يو
كيف

رل
كنت

رك
مدا

قت
ود

دن
بو

مل
كا

.
ـ

كو
دار

نم
ود
لب

كام
مل

رالع
ستو

د
ها

راه
ي

هره
ي،ب

داز
ان

ري
هدا

نگ
يو

دار
بر

.
ـ

راه
حل

مرا
جام

ان
ات

ملي
رع

كرا
وت

لات
شك

لم
داق
اح

يب
داز

ان
.

ـ
ش

ماي
آز

جام
ان

كار
اي

ه
آ

داد
رار

رق
هد

شد
يين

تع
ات

ص
شخ

زم
فا

حرا
نان

تري
كم

،با
ايج

تنت
رياف

ود
يي

.
ـ

داد
رار

غق
مبل

ات
يير

تغ
گي

گون
چ

.
ـ

هره
يب

وها
نير

ش
وز

آم
يو

شفن
دان

قال
انت

.دار
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ـ
شه

تنق
يفي
ك

خت
سا

ون
يچ

ها
.

ـ
رح

يط
ساز

تند
مس

.
3-1-5.

دي
انبن

زم
امه

برن
يت

رعا
3-1-6.

هول
س

هره
رب

تد
ري

هدا
نگ

يو
دار

بر
3-2.

مي
عل

طح
س
اي
رتق

وا
يت

ير
مد

3-2-1.
شتن

دا
ستم

سي
ها

لي،
نتر

يك
به

ور
منظ

اي
جر

يا
برا

حيح
ص

يت
دير

م
رح

ط
ها

مل
شا

،
:

ـ
صلي

يا
رها

كا
وده

حد
تم

يري
مد

رح
ط

.ها
ـ

ني
زما

يت
دير

م
رح

ط
.ها

ـ
ينه

هز
يت

دير
م

رح
ط

.ها
ـ

ني
سا

عان
مناب

يت
دير

م
رح

ط
.ها

ـ
مدي

سي
هند

تم
ري

رح
ط

.ها
ـ

ات
رك
تدا

يت
دير

م
رح

ط
.ها

ـ
يي
جرا

تا
مليا

تع
يري

مد
رح

ط
.ها

ـ
يت

كيف
يت

دير
م

رح
ط

.ها
ـ

رت
سا

تخ
يري

مد
ري

پذي
رح

ط
.ها

ـ
ات

باط
ارت

يت
دير

م
رح

ط
.ها

3-2-2.
نها

يآ
علم

طح
س

نان
رك
كا

ش
وز

آم
.

3-2-3.
مي

عل
مع
مجا

در
يت

ضو
ع

.
3-3.

يت
لاق
خ
يو

ور
وآ
ن

ـ
بتك

نا
شت

دا
راه

رائه
وا

ار
حل

ديد
يج

ها
.
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

ـ
يت

ضا
نر

شت
دا

وي
زس

ق،ا
شوي

يات
هو

نام
گاه

ست
د

ها
يي
جرا

يا
.

ـ
لات

مقا
رائه

وا
ات

أليف
ت،ت

قيقا
تح

شتن
دا

.
ـ

ات
ابق
مس

در
سته

شاي
خت

سا
حو

طر
كار

مان
هپي

رتب
راز

اح
.

4.
ست

لد
وام

فع
ظاي

و
بي
شيا

رز
را
ركا

اند
4-1.

گاه
ست

د
ها

يي
جرا

يا
گاه

ست
د

ها
يي
جرا

يا
ول

جد
،

1
مي

ميل
تك

زير
ارد

مو
در

را
ست

پيو
مي

سال
ار
ران

نكا
يما

وپ
ران

شاو
رم

مو
را
دفت

راي
راب

آن
دو

ماي
ن

رند
دا

.
ره
ص
تب

ـ
مي

سال
نار

كارا
يمان

وپ
ران

شاو
رم

امو
فتر

هد
وب

ميل
زتك

يني
هو

سيل
هو

ت،ب
وس

كپي
رهي

شما
ول

جد
شد،

ابا
فرم

كار
ور
شا
يم

دارا
رح
هط

رگا
ه

.شود
4-1-1.

لاعا
اط

مام
هت

طب
ربو

تم
رح

ط
ها

ست
تها

ياف
تمه

خا
او
جر

ت،ا
ساخ

حو
طر

ران
نكا

يما
هپ

سيل
هو

هب
يك

ي
.

4-1-2.
مام

هت
طب

ربو
تم

لاعا
اط

رح
ط

ها
از
ش

هبي
يك

ي
50

صد
در

بي
شـيا

رز
رها

دو
ـان

پاي
تـا

خت
سـا

حو
طـر

كار
مان

هپي
سيل

هو
ا،ب

آنه
يي
جرا

تا
مليا

ع
ست

دها
ش

جام
ان

.
4-2.

ان
زم
سا

ش
بخ

تر
دفا رب

دفات
ول

جد
مان

ساز
شي

خ
2

ورد
رم

راد
ست

پيو
رح

ط
ها

تمه
خا

ي
ويا

فته
يا

رح
ط

ها
از
ش

يبي
شياب

رز
رها

دو
يان

اپا
هت

يك
ي

50
صد

در
ـده

ش
جام

نان
آ

رده
دك

زدي
ابا

آنه
از
و

مي
ميل

تك
ند،
ا

مي
سال

ار
ران

نكا
يما

وپ
ران

شاو
رم

مو
را
دفت

راي
راب

آن
دو

كنن
رند

دا
.

4-3.
نكا

يما
وپ

ران
شاو

رم
مو
را
دفت

ان
زم
سا

ران
4-3-1.

مع
ج

ول
جد

تو
لاعا

اط
ري

آو
وي

زس
دها

ش
فت

ريا
يد

ها
گاه

ست
د

ها
خت

سا
حو

طر
كار

مان
وپي

رما
ارف

رك
شاو

ي،م
خش

رب
دفات

يي،
جرا

يا
.

4-3-2.
اي

وله
جد

دن
زدا

متيا
وا

ميل
تك

2ـ3و1ـ3
ست

دها
ش

سال
ار
خت

سا
حو

طر
كار

مان
يپي

سو
از
كه

يي
دها

ستن
هم

هب
وج

بات
،

.
4-3-3.

رز
ا

مل
رالع

ستو
ند

قاي
طب

نها
يآ

شياب
رز

صا
شاخ

يين
تع

تو
ساخ

حو
طر

ران
نكا

يما
يپ

شياب
.

4-3-4.
لاع

اط
بكه

ش
تو

لاعا
اط

نك
دبا

يجا
ا

خت
سا

حو
طر

ران
نكا

يما
يپ

شياب
رز

يا
سان

ر
.

4-3-5.
از
ديد

باز
كت

شر
ها

نها
قآ

واب
س

تو
لاعا

اط
حت

ص
سي

رر
وب

خت
سا

حو
طر

ري
نكا

يما
يپ

به
ور

ط
دي

ور
م

.
ره
ص
تب

پيـ
ول

جد
از
را
كلي

ظر
ارن

ظه
تا

سم
وق

داد
رار

يق
كل
ات

لاع
اط

تو
صا

شخ
تم

سم
هاق

،تن
بي
شيا

رز
رها

دو
هر

يان
رپا

تد
ساخ

حو
طر

ران
نكا

ما
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

1
اي
بر

،
رح

ط
ها

اقل
حد

ويا
شده

ميل
تك

ره،
دو

آن
در

كه
يي

50
صد

در
ـي
لم

كمي
ت،ت

اس
يده

رس
جام

هان
نب

آ
بـه

وط
ربـ

يم
دها

سـتن
ام

هبـ
ـرا

هم
دو

كننـ
ول

جد
اي

ه
2ـ3و1ـ3

مي
سال

ار
ران

نكا
يما

وپ
ران

شاو
رم

مو
را
دفت

به
،

رند
دا

.
4-4.

ري
زنگ

با
ته
كمي

4-4-1.
رگ

ارب
يك

گر
ازن

وب
لاح

ص
ا

مل
رالع

ستو
بد

چو
چار

در
ها

.
4-4-2.

بي
شيا

رز
جها

نتي
ورد

رم
ت،د

ساخ
حو

طر
ران

نكا
يما

رپ
دنظ

جدي
يت

ضا
تقا

به
گي

سيد
ر

.
ره
ص
تب

ـ
در

هبا
يب

نگر
باز

يته
كم

ياز
تن

ور
ص

ران،
انكا

پيم
نو

ورا
شا
رم

امو
فتر

ي،د
اس
شن
كار

سي
برر

حو
طر

داز
زدي

دام
اق

ها
مي

مل
هع

راب
لازم

ي
ورد

آ
.

5.
بي
شيا

رز
ها
حو

ن
ول

جد
ان،

كار
مان

وپي
ران

شاو
رم

مو
را
دفت

هو
شـد

سال
ار
لو

كمي
ط،ت

ربو
يم

خش
رب

دفت
رح،

رط
شاو

،م
رح

رط
مدي

يي،
جرا

اها
ستگ

هد
سيل

هو
هب

راك
يي
ها

ول
جد

اي
ه

2-3و3-1
مع
،ج

ست
دها

مو
لن

كمي
دت

خو
كه

را
نـد

قب
طب

هو
كرد

ري
آو

»6«
بي
شـيا

رز
راا

خت
سـا

حو
طـر

ران
كـا

مان
،پي

مل
رالع

ـتو
دس

يـن
ا

مي
به

نها
يآ

برا
را
بي
شيا

رز
صا

شاخ
دو

ماي
ن

مي
ست

د
به

ص
شاخ

س،
سپ

رد،
آو

در
ـف

ردي
اره

شـم
بـا

هو
ود
نمـ

ـب
مرت

ولي
نز

يب
ترت

به
را
مده

تآ
دس

مي
ظيم

يتن
دول

ج
د.كند

مي
وط

مرب
كار

مان
عپي

طلا
بها

را
بي
شيا

رز
جها

نتي
ان،

كار
مان

وپي
ران

شاو
رم

مو
را
فت

اند
رس

.
شـ

رز
ـها

تيج
تن

يافـ
در

ساز
اهپ

كم
ري

داكث
اح

عر
ضو

مو
شد،

هبا
شت

ادا
در

خو
ابي

شي
رز
جها

نتي
در

ظر
يدن

جد
يت

ضا
تقا

خت
سا

حو
طر

كار
مان

هپي
رگا

ه
بي،

يا
مي

ش
زار

نگ
ارا
انك
پيم

نو
ورا

شا
رم

مو
ترا

دف
به

.كند
سـه

دت
مـ

رف
ظـ

كثر
حدا

ايي
نه
جه

نتي
سي،

رر
زب

سا
وپ

شده
رح

مط
ري

زنگ
هبا

ميت
رك

يد
يو

ضا
تقا

مي
لام

هاع
ميت

يك
سو

،از
ماه

ردد
گ

.
كار

مان
وپي

ران
شاو

رم
مو
ترا

دف
آن،

ساز
پ

ا
مي

لام
ااع

نر
ارا
انك
پيم

ابي
شي

رز
صا

شاخ
ايي

نه
ست

فهر
ن،

ايد
نم

.
6.

بي
شيا

رز
صا

اخ
ش
به
اس
مح

6-1.
شي

رز
رها

نم
شده

جام
تان

دما
تخ

يفي
هك

طب
ربو

يم
اب

)
بند

وع
ض
مو

)»1ـ3«
ول

جد
به

جه
تو

حبا
طر

هر
راي

،ب
1

ـي،
راي

اج
گاه

سـت
هد

سـيل
هو

هبـ
،ك

ول
جد

حو
طر

دير
ام

ماي
رفر

كا
ور

شا
م

2
طه

راب
از
ت،
اس

شده
ميل

تك
شي

بخ
اتر

دف
يله
وس

به
كه

1
به

مي
ست

د
:آيد

طه
راب

1
طه

راب
اين

در
a

به
ياز

امت
،

مده
تآ

دس
ول

جد
از

بند
اين

در
شده

ياد
مل

عوا
از
يك

هر
به

وط
مرب

اي
ه

)
الي

يع
برا

4=
a

وب
يخ

برا
،

3=
a

يف
ضع

راي
وب

1=
a

ست
ا

و)
b

ست
لا

دو
نج

هما
از
مل،

عا
آن

به
وط

مرب
زني

بو
ضري

،
.
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

طه
راب

از
نها،

هآ
مر
نن

نگي
ميا

سبه
محا

شد،
يبا

شياب
رز

يا
برا

رح
دط

چن
راي

ردا
نكا

يما
هپ
رگا

ه
2

به
مي

ست
د

.يدآ
طه

راب
2

طه
راب

اين
در

كه
طه

راب
از

1
به

مي
ست

د
دو

آي
n

مار
ش

رح
ط

ها
.ست

.2ـ6
مي

عل
طح

س
اي

رتق
وا

يت
دير

زم
متيا

ا
)

بند
وع

ض
مو

)»2ـ3«
مي

سبه
محا

زير
طه

راب
بق
،ط

ود
ش

:
طه

راب
3

طه،
راب

اين
در

كه
a

به
ياز

امت
ول

جد
از
مده

تآ
دس

و1ـ3
b

از
مل،

عا
آن

به
وط

مرب
زني

بو
ضري

ست
لا

دو
نج

هما
.

.3ـ6
يت

لاق
وخ

ري
وآو

زن
متيا

ا
)

بند
وع

ض
مو

)»1ـ3«
به

زير
طه

راب
از
،

مي
ست

د
:آيد

طه
راب

4
طه،

راب
اين

در
a

به
ياز

امت
ول

جد
از
مده

تآ
دس

و2ـ3
b

ست
لا

دو
نج

هما
از
زني

بو
ضري

.
6-4.

به
زير

طه
راب

از
بي
شيا

رز
صا

شاخ
مي

ست
د

.آيد
طه

راب
5 ره

ص
تب

ـ
يما

هپ
رگا

ه
ظـر

درن
وره

ند
يآ

ـرا
ي،ب

يو
قبلـ

بي
شيا

رز
صا

شاخ
شد،

هبا
داد

من
نجا

راا
حي

طر
بي،

شيا
رز

رها
دو

ول
رط

تد
ساخ

حو
طر

كار
ن

مي
فته

گر
ود
ش

.
7.

بي
شيا

رز
را
أثي

ت 7-1.
به

يت
لاح

ص
هي

گوا
وع

ون
شته

رر
ره

راد
بي
شيا

رز
صا

شاخ
رين

الات
هب

تك
ساخ

حو
طر

كار
مان

پي
رده

آو
ست

د
ور

امـ
ون

عـا
يم

سـو
از
ـد،
ان

ـي
فن

امه
برن

تو
يري

مد
مان

ساز
مي

رار
قق

شوي
دت

ور
ر،م

شو
يك

ريز
رند

گي
.

7-2.
ص

شاخ
خت،

سا
حو

طر
ران

نكا
يما
بهپ

كار
جاع

رار
د

ابي
شي

رز
يا

ها
به

وان
عن

مي
رار

هق
وج

ردت
مو

آنها
كار

راي
اج

وان
يت

زياب
يار

برا
ياز،

امت
يرد

گ
.

7-3.
از
متر

يك
شياب

رز
صا

شاخ
كه

اني
كار

مان
هپي

ب
75

به
را

د
مي

ري
دآو

نيا
ارا
انك

پيم
نو

ورا
شا

رم
مو
را
دفت

وي
زس

د،ا
ردن

آو
ست

بـه
بت

سـ
ـان

دت
شو

نند
مك

قدا
نا

شا
كرد

عمل
لاح

ص
ا

.
از
متر

يك
كار

مان
يپي

شياب
رز

جها
نتي

لي،
توا

هم
ور

ود
رد

هد
رگا

ه
75

تـه
كمي

بـه
او
يت

لاح
صـ

غـو
يل

ـرا
عب

ضو
مو

شد،
با

مي
جاع

ار
ري

زنگ
با

تخا
ردا

مو
اين

در
ري

زنگ
هبا

ميت
وك

ود
ش

مي
ميم

ص
ذت

.كند



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

_
��
�

ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

ول
جد

1.
ات
دم
خ
يت

كيف
ين
عي
يت

برا
بي
شيا

رز
لا
وام

حع
شر

يي
جرا

اها
ستگ

مد
نا

:
گاه

ست
هد

مار
ش

:
يي
جرا

اها
ستگ

مد
مقا

رين
الات

ياب
دير

مم
نا

:
طر

ري
مج

نام
:ح

فن
هتل

مار
ش

:
طر

نام
:ح

وژه
پر

نام
:

طر
اره

شم
:ح

جرا
لا

مح
:

رما
ارف

رك
شاو

مم
نا

:
فن
هتل

مار
ش

:
طر

دير
مم

نا
:ح

فن
هتل

مار
ش

:
كار

مان
مپي

نا
خت

سا
حو

طر
:

كار
مان

هپي
وژ

پر
دير

مم
نا

:
فن
هتل

مار
ش

:
مان

عپي
رو

ش
ريخ

تا
:

مان
تپي

مد
)

)ماه
ليه
او

:
مان

غپي
مبل

)
ميلي

يال
نر

و
(

ليه
او

:
يي
نها

يي
نها

صه
مناق

كار
مان

بپي
تخا

هان
حو

ن
:

وع
مقط

مت
نقي

يما
عپ

نو
:

صه
مناق

رك
ت

:
ديل

تع
اي
دار

:
كار

فت
شر

دپي
ص
در

:
الي

لع
وام

حع
شر

يف
رد

)4(
وب

خ
)3(

سط
متو

)2(
يف

ضع
)1(

ني
وز

يب
ضر

3-1-1.
دي

بنيا
سي

هند
م

:
لف

ا
(

سب
منا

ري
ناو

بف
تخا

ان
10

)ب
شه

تنق
كيفي

وله
ندل

رآي
نف

ريا
،ج

ژي
انر

دو
موا

زنه
موا

اي
اره

مود
ون

ها
زار

واب
شي

ك
مي

فهو
يم

دس
مهن

حله
مر

در
شده

يين
يتع

زها
نيا

قبا
طبا

ران
ق،د

دقي
7

)ج
ني
تف

صا
شخ

نم
ود
لب

كام
شه

ونق
الح

ص
وم

ات
هيز

تج
ات
هيز

تج
يك

مات
ش

اي
ه

7
)د

شه
تنق

يفي
ك

سب
منا

رل
كنت

ستم
سي

اب
تخ
وان

رق
يب

خط
تك

اي
ه

7
)هـ

يند
فرآ

ني
ايم

ات
الع
مط

يت
كيف

7
)و

رح
يط

كل
يي
نما

جا
يت

كيف
8

)ز
ست

زي
ثار

يآ
رس

بر
يت

كيف
رح

يط
حيط

م
7



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

�� و
��� �
	


� �

 �ا
ا ��ر �
��� �

��
�

ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

)ح
يب

ضر
رو

عتب
يم

دها
دار

ستان
با

تخا
ان

من
تي
سبا

محا
اي

ه
سب

ا
9

)ط
ش

رز
يا

دس
مهن

جام
ان

6
3-1-2.

يلي
ص
يتف

دس
مهن

:
لف

ا
(

وله
ول

ات
هيز

تج
سب

منا
ش

راي
آ

شي
ك

هره
رب

نظ
از
ها

ات
مير

تع
يو

دار
بر

7
)ب

شه
تنق

يفي
ك

عدد
مت

اي
ره

دنظ
جدي

هت
زب

نيا
دم
وع

نها
نآ

ود
لب

كام
ك،

دار
وم

ها
5

)ج
وله

ول
ات
هيز

تج
ني
تف

صا
شخ

تم
دق

تو
يفي
ك

شي
ك

ها
6

)د
كي

ازه
س

لو
يوي

س
حي

طرا
يت

ف
6

)هـ
شه

قنق
طبا

ان
ش

بخ
رك

مدا
او

ه
گر
كدي

باي
لف

خت
يم

ها
6

)و
بلي

لق
راح

رم
هد

شد
يين

تع
اي

ده
دار

ستان
تا

عاي
ر

5
3-1-3.

صال
وم

ات
هيز

تج
رك

تدا
:ح

لف
ا

(
مل

وح
ريد

رخ
هد

شد
ييد

يتأ
تفن

صا
شخ

قم
دقي

يت
رعا

10
)ب

وم
ات
هيز

تج
ني
يف

رس
باز

رك
مدا

دن
بو

مل
كا

الح
ص

7
)ج

الح
ص
وم

ات
هيز

تج
ني
يف

رس
باز

رك
مدا

دن
بو

مل
كا

5
)د

راه
بو

ص
نن

ورا
رد

تد
يزا

جه
وت

الح
ص
يم

دار
بار

بان
اس

من
يت

كيف
زي

ندا
ا

6
3-1-4.

راه
بو

ص
ون

مان
خت
سا

زي
ندا
ا

:
لف

ا
(

صب
ون

مان
خت
سا

ات
ملي

يع
جرا

تا
يفي
ك

10
)ب

يف
رس

باز
يو

كيف
رل

كنت
رك

مدا
قت

ود
دن

بو
مل

كا
يي
جرا

تا
مليا

يع
ن

7
)ج

دن
بو

مل
كا

مل
رالع

ستو
ود

رك
مدا

راه
اي

ه
هره

ي،ب
داز

ان
ري

هدا
نگ

يو
دار

بر
7

)د
راه

حل
مرا

جام
ان

ات
ملي

رع
كرا

وت
لات

شك
لم

داق
اح

يب
داز

ان
7

)هـ
ش

ماي
آز

جام
ان

كار
اي

ه
آ

داد
رار

رق
هد

شد
يين

تع
ات

ص
شخ

زم
فا

حرا
نان

تري
كم

جبا
نتاي

فت
ريا

ود
يي

9
چ)و

داد
رار

غق
مبل

ات
يير

تغ
گي

گون
9

)ز
هره

يب
وها

نير
ش

وز
آم

يو
شفن

دان
قال

انت
دار

بر
6



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

_
��
�

ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

)ح
شه

تنق
يفي
ك

خت
سا

ون
يچ

ها
4

)ط
رح

يط
ساز

تند
مس

6
3-1-5.

مان
هز

نام
بر

يت
رعا

دي
بن

10
3-1-6.

هره
رب

تد
هول

س
ري

هدا
نگ

يو
دار

بر
9

لي
يك

ها
ظر

رن
ظها

ا
نده

كن
ميل

تك
ات

ص
شخ

وم
نام

:
ضا

ام
:

ول
سئ

رم
مدي

ات
ص
شخ

وم
نام

:
ضا

ام
:

اري
ت

:خ

ول
جد

2.
ات
دم
خ
يت

كيف
ين
عي
يت

برا
مل
عوا

رح
ش

»
مه
رنا

وب
يت

ير
مد

ان
زم
سا

شي
بخ

تر
دفا

به
وط

رب
م

ور
كش

زي
ري

«
فتر

مد
نا

:
نده

دكن
زدي

هبا
رو

گ
:

فن
هتل

مار
ش

:
طر

نام
:ح

وژه
پر

نام
:

طر
اره

شم
:ح

جرا
لا

مح
:

يي
جرا

اها
ستگ

مد
نا

:
طر

ري
مج

نام
:ح

فن
هتل

مار
ش

:
ساخ

حو
طر

كار
مان

مپي
نا

:ت
مد

نام
كار

مان
هپي

وژ
پر

ير
:

فن
هتل

مار
ش

:
مان

عپي
رو

ش
ريخ

تا
:

مان
تپي

مد
:

)
)ماه

مان
غپي

مبل
ليه
او

:
)

يال
نر

ليو
مي

(
ليه
او

:
يي
نها

يي
نها

شده
جام

ران
كا

صد
در

:
ش

زار
مگ

نظي
خت

اري
ت

:



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

�� و
��� �
	


� �

 �ا
ا ��ر �
��� �

��
�

ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

يف
رد

رح
ش

مل
عوا

الي
ع

)4(
وب

خ
)3(

سط
متو

)2(
يف

ضع
)1(

ني
وز

يب
ضر

لف
ا

(
سب

منا
ري

ناو
بف

تخا
ان

10
)ب

رح
يط

ماي
جان

يت
كيف

8
)ج

ش
رز

يا
دس

مهن
جام

ان
6

)د
ات
هيز

تج
حو

صال
يم

دار
بار

بان
اس

من
يت

كيف
6

)هـ
ون

مان
خت
سا

ات
ملي

يع
جرا

تا
يفي
ك

صب
10

)و
داد

رار
غق

مبل
در

ات
يير

تغ
گي

گون
چ

9
)ز

زي
سا

تند
مس

6
)ح

ني
زما

امه
برن

يت
رعا

10
)ط

هره
رب

تد
هول

س
ري

هدا
نگ

يو
دار

بر
9

كلي
اي

ره
رنظ

ظها
ا

ميل
تك

ات
ص
شخ

وم
نام

نده
كن

:
ضا

ام
:

دير
تم

صا
شخ

وم
نام

شي
بخ

فتر
لد

ك
:

ضا
ام

:
اري

ت
:خ

ول
جد

.1ـ3
مي

عل
طح

س
اي
رتق

وا
يت

ير
مد

مل
عوا

رح
ش

يف
رد

رح
ش

الي
لع

وام
ع

)4(
وب

خ
)3(

سط
متو

)2(
يف

ضع
)1(

ني
وز

يب
ضر

3-2-1.
شتن

دا
ستم

سي
ها

رل
كنت

ي
اي
جر

يا
برا

حيح
ص

يت
دير

لم
عما

يا
برا

رح
ط

ها
مل

شا
،

:
لف

ا
(

رح
يط

صل
يا

رها
كا

وده
حد

تم
يري

مد
ها

7
)ب

رح
يط

مان
تز

يري
مد

ها
8

)ج
رح

هط
زين

ته
يري

مد
ها

9



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

_
��
�

ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

)د
رح

يط
سان

عان
مناب

يت
دير

م
ها

8
)هـ

رح
يط

دس
مهن

يت
دير

م
ها

9
)و

رح
تط

ركا
تدا

يت
دير

م
ه

8
)ز

يت
دير

م
رح

يط
راي

اج
ات

ملي
ع

ها
9

)ح
رح

تط
يفي
تك

يري
مد

ها
10

)ط
رت

سا
تخ

يري
مد

رح
يط

ذير
پ

ها
6

)ي
رح

تط
اطا

رتب
تا

يري
مد

ها
5

3-2-2.
نها

يآ
علم

طح
س

اي
رتق

وا
نان

رك
كا

ش
وز

آم
7

ميل
تك

ات
ص
شخ

وم
نام

نده
كن

:
ضا

ام
:

ران
نكا

يما
وپ

ران
شاو

رم
مو
را
دفت

كل
دير

تم
صا

شخ
وم

نام
:

ضا
ام

:
ريخ

تا
:

ول
جد

.2ـ3
يت

لاق
خ
يو

ور
وآ
لن

وام
حع

شر
يف

رد
رح

ش
مل

عوا
الي

ع
)4(

وب
خ

)3(
سط

متو
)2(

يف
ضع

)1(
ني
وز

يب
ضر

لف
ا

(
راه

رائه
وا

كار
ابت

شتن
دا

حل
ديد

يج
ها

10
)ب

گاه
ست

يد
سو

از
يق
شو

وت
امه

ايتن
ض
نر

شت
دا

يي
جرا

يا
ها

6
)ج

يفا
تأل

ت،
يقا
حق
نت

شت
دا

لات
مقا

رائه
وا

ت
8

)د
ات

ابق
مس

در
ته،

يس
شا

خت
سا

حو
طر

كار
مان

زپي
حرا

ا
6

)هـ
رفه

وح
في

صن
مع
مجا

در
يت

ضو
ع

اي
5

ميل
تك

ات
ص
شخ

وم
نام

نده
كن

:
ضا

ام
:

ات
ص
شخ

وم
نام

ران
نكا

يما
وپ

ران
شاو

رم
مو
را
دفت

كل
دير

م
:

ضا
ام

:
ريخ

تا
:



__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

�� و
��� �
	


� �

 �ا
ا ��ر �
��� �

��
�

ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

13

زي
ـــا

وس
ون

زي
ـــا

زس
با

ايع
صــن

اره
شــم

وبه
صــ

م
19

25
/

ت
25

52
4

ــــ
ـــ
هــ

رخ
مــو

31/2/
13

81
ــت

هيئ
ران

وزي

ئت
هي

رخ
مو

سه
جل

در
ران

وزي
15/2/

13
81

نها
يش

هپ
بناب

اره
شم

رك
شت

دم
10

20
74

1
رخ

مو
2/

12/
13

80
تو

يري
مـد

مان
ساز

نو
عاد

وم
ايع

صن
رت

وزا
امه

برن
سي

دو
ص
يك

صل
ادا

ستن
بها

رو
شو

يك
ريز

و
ود
نم

يب
صو

نت
يرا

يا
لام

اس
ري

هو
جم

سي
سا

نا
انو

مق
شت

ه
:

1.
صه

مناق
در

كه
تي
دول

غير
ش

بخ
خلي

ندا
دگا

ازن
س

نو
ارا
انك

پيم
به

بين
اي

ه
للي

الم
رح

ط
ها

اني
مر
يع

ـار
عتب

نا
أمي

طتـ
راي

شـ
بـا

تي
ـنع

ص
و

)
س

نـان
فاي

(
،تا

وند
ش

صه
مناق

نده
بر

هو
ود
نم

كت
شر

صد
در

تاد
هف

)
70

صد
در

(
بـا

يو
رز

رها
خيـ

بذ
سـا

لح
حـ
زم

يا
يـال

تر
يلا
سه

يات
يو

رز
ما
وا
داد،

رار
مق

حج
مي

عطا
دها

ش
اره

هاد
جو

او
يي

انك
تب

يلا
سه

ن،ت
تآ

ررا
مق

طو
واب

ض
يت

رعا
ردد

گ
.

برن
تو

يري
مد

مان
ساز

امه
دو

دت
فم

ظر
ران

ياي
لام

اس
ري

هو
جم

زي
رك
كم

بان
ري

مكا
اه

تب
اس

لف
مك

زي
ري

زي
ار
لات

سهي
يت

عطا
يا

راي
اج

ش
رو

ماه
ايد

نم
لاغ

واب
ظيم

اتن
تر

داخ
زپر

طبا
راي

ش
هو

ثيق
تو

ياف
در

حوه
ون

بند
اين

وع
ض
مو

الي
ري

و
.

2.
رانه

ريا
غي

يو
صار

انح
غير

دي
ولي

تت
ولا

ص
مح

(اي
قيم

ست
هم

ران
يا

(
ردا

وا
كه

نها
تآ

رفاً
ص

رفه
تع

ش
رو

با
مي

رت
صو

اي
بـه

كـه
اين

بـه
وط

شـر
د،م

گير
اده

هم
ميت

صك
خي
تش

)1(
يين

آ
رف

صـ
قم

قـو
تح

عاي
،ر
رفه

تع
يين

تع
در

ات
ارد

وو
ات
ادر

ص
ات
رر

مق
ون

قان
يي
جرا

مها
نا

ول
شـم

د،م
شـ

هبا
شـد

گان
نـد

كن
مي

ين
ذار

متگ
قي

دند
گر

.
3.

انه
تخ
زار

هو
كلي

او
ه

مان
ساز

ها
لام

كا
ات
ارد

هو
يك

ي
ورد

يم
طفن

واب
ض

ايد
تب

اس
آنه

ازه
اج

به
وط

ن
اني

رگ
باز

رت
وزا

به
را
ظر

ن
رائه

ا
وي

نح
به

ند،
ماي

ن
سال

اي
بتد

زا
كها

13
81

رفه
رتع

غي
انع

مو
شين

ما
تو

يزا
جه

ت،ت
طعا

ه،ق
ولي

ادا
مو

ات
ارد

يو
ا

لام
اعـ

فني
بط

ضوا
او

ره
عيا

وم
ذف

يح
كل
به

تي
صنع

لات
آ

ردد
نگ

نآ
گزي

جاي
شده

.
4.

روزا
گان

زر
تبا

رفه
تع

ست
فا

مكل
ي

رفه
تع

زان
مي

ش
زاي

ساف
كو
مع

بت
نس

به
را
ص

خا
ات

رك
گم

حي
جي
تر

اي
ه

سال
اي
بتد

بها
بت

نس
ها

13
80

لو
ـدي

تع
به

يب
صو

يت
برا

ئت
هي

ران
وزي

رائه
ا

ايد
نم

.
5.

ينه
هز

ش
كاه

تو
دما

تخ
يفي
نك

شد
تي
قاب
تر

ور
ضر

اظ
لح

به
امه

برن
تو

يري
مد

مان
ساز

عي،
تما

اج
مين

هتأ
بيم

اي
ه

مك
زي

ري
ـام

انج
بـا

تـا
ـت

اس
لف

لت
دو

به
هو

تهي
سال

يك
رف

اظ
هر

بيم
ات

خدم
رخ

نن
ود
نم

دل
تعا

دم
نها

يش
ي،پ

بيق
تط

ات
الع
مط

رائه
ا

ايد
نم

.
6.

سه
روه

رگ
كا

نبه
جا

عي
تما

اج
ور

وام
كار

رت
وزا

از
كل

تش
يم

ا
)

ول
سئ

م
يته

كم
(

نـه
تخا

زار
وو

يو
رايـ

ودا
دي

صـا
اقت

ور
امـ

نو
ـاد

مع
عو

ـناي
ص

اي
هـ

كل
تش

ها
عا

دني
يم

مي
يت

ور
مأم

يي
رما

ارف
وك

ري
رگ
كا

لي
دتا

ياب
به

ور
منظ

يت
ظرف

از
ينه

به
اده

ستف
ا

در
رو

كا
ون

قان
ود
وج

يم
ها

اف
عطـ

تان
جه

ري
ـذي

پ
دت

فم
ظر

هو
داد

جام
اان
مر

لاز
سي

رر
وب

لعه
مطا

ار،
طك

حي
وم

بط
روا

6
در

زم
يلا

لاح
ص
يا

دها
نها

يش
هپ
ما

يين
وآ

كار
ون

قان
ورد

م
امه

ن
وط

ربـ
يم

ها
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

لت
دو

به
را

ايد
نم

ديم
تق

.
در

هبا
شد

ياد
يته

كم
شد،

يبا
ران
جب

ات
دام

هاق
زب

نيا
كه

دي
وار

م
يت

ئول
مس

يـر
وز

يت
ضـو

وع
ـي
راي

ودا
دي

صـا
اقت

ور
امـ

زير
و

يو
گان

زر
با

س
رئي

امه
برن

تو
يري

مد
مان

ساز
به

را
زم

يلا
دها

نها
يش

وپ
گي

سيد
عر

ضو
مو

به
بت

نس
ور

كش
زي

ري
ئت

هي
ران

وزي
رائه

ا
ود
نم

اهد
خو

.
7.

تام
زرا

و
مي

يت
ور

مأم
يي
دارا

يو
صاد

اقت
ور

انه
تخ
زار

يو
كار

هم
دبا

ياب
رف

ظـ
عي

تما
اج

ور
وام

كار
نو

عاد
وم

ايع
صن

ي،
ستر

ادگ
ي،د

گان
زر

يبا
ها

دت
م

6
رت

تجا
ون

قان
در

زم
تلا

لاحا
ص
اها

م
ـ

وب
ص
م

13
11

ـ
ـام

دغ
لا

ـهي
تس

راي
ابـ

ر
كت

شـر
هـا

كيل
شـ

،ت
كت

شـر
هـا

روه
گـ

در،
مـا

ي
كت

شـر
وهـا

وم
سي

سر
كن

نين
مچ

،ه
ها

لال
انح

اي
بر

يط
شرا

هيل
تس

كت
شر

ها
به

هو
تهي

را
ئت

هي
ران

وزي
رائه

ا
ايد

نم
.

8.
رها

شـو
رك

سـاي
ابا

آنه
يط

شرا
سه

مقاي
كان

وام
رها

ازا
رب

ساي
رو

كا
زار

،با
ولي

وپ
الي

يم
رها

ازا
رب

نظي
يي
رها

ازا
رب

لد
كام

بت
رقا

جاد
ااي

ت
ـي
خش

،ب
ينه

هز
از

يق
شو

قت
طري

از
ليد
تو

في
ضا

يا
ها

او
ه

يت
حما

ها
ردد

نگ
برا

بج
اس

من
ي

.
يبا

وه
گر
كار

مر،
نا

قاي
حق
يت

برا
يت

ئول
مس

امه
برن

تو
يري

مد
مان

ساز
انه

تخ
زار

نو
دگا

ماين
ون

زي
ري

يو
ـاد

ص
اقت

ور
امـ

عي،
مـا

جت
را
مـو

وا
ـار

يك
هـا مي

يت
ور

مأم
ران

ياي
لام

اس
ري

هو
جم

زي
رك
كم

بان
يو

رز
شاو

دك
جها

ون،
تعا

دن،
معا

عو
صناي

يي،
دارا

ـيم
تنظ

من
ضـ

تـا
ابد

ي
و

ئـه
ارا

تي
قـاب

هر
امـ

برن
دت

فم
ظر

وق
دف

وار
نم

كرد
6

يق
شو

نت
يزا

هم
ما

او
ه

يت
حما

ها
ايد

نم
يين

تع
نيز

را
ني
برا

يج
.

9.
انه

تخ
زار

و
ها،

نك
با

ها
جرا

را
دو
ص

از
قبل

فند
وظ

يم
ولت

تد
سا

ؤس
وم

ئ
اي

ـده
واح

ـي
راي

زدا
يا

شـ
بخ

يـا
ـام

تم
ـف

وقي
مت

حكا
يا

جرا
تا

اس
خو

در
هو

ي
تي،

صنع
ئت

هي
صناي

از
يت

حما
زند

سا
طلع

رام
ع

.
ئت

هي
رد،

گيـ
طب

بـو
مر

حـد
وا
اره

هاد
مبـ

ـمي
ص
يت

نون
قـا

رر
مقـ

يط
ـرا

ش
سب

هح
يك

ورت
ص
در

شده
ياد

مي
به

را
آن

يت
دير

دم
وان

ت
كت

شر
ها

ايه
رم
س

ي
ريا

گذا
مان

ساز
ها

تي
صنع

ي
گاه

ست
د

يها
نفع

ذي
ايد

نم
ذار

واگ
.

تو
يما

صم
ت

دام
اق

يها
ئت

هي
يف

ظـا
يو

ناف
،

انه
تخ
زار

تو
ارا

ختي
وا

بها،
نك

ا
ها

تي
دول

ات
سس

مؤ
و

بط
ذير

ود
دب

واه
نخ

.
10.

دام
اقـ

هـا
يآن

ـاد
ص
اقت

يو
مـال

تار
ساخ

لاح
ص
بها

بت
نس

نها
نآ

يرا
مد

نو
لكا
ما

هو
شت

يدا
سب

منا
ينا

صاد
اقت

ش
گرد

كه
يي
دها

واح
كل

مش
رفع

راي
ب مي

ن
اده

يم
جرا

را
ود

يند
نما

)
11

9
(

مي
جه

موا
كل

مش
تبا

جار
نت

انو
ق

هم
يب

يدگ
رس

ون
سي

كمي
ند،
گرد

يب
صـو

عت
ضو

مو
تي
صنع

اي
حده

وا
لات

شك
مـه

نا
اره

شم
41

95
5

رخ
مو

14/
10/

13
77

ئت
هي

مي
يت

ور
مأم

ران
وزي

ات
رر

مقـ
نو

واني
بقـ

چو
ـار

رچ
راد

هـا
لآن

ـلا
انح

عي
مـا

جت
وا

ري
ادا

لات
شـك

ام
دت

ياب
ايد

نم
رفع

وط
مرب

وني
قان

.
11.

دو
ربن

ره
جد

ندر
تم

مد
ليا

سا
يك

دت
فم

ظر
ست

فا
وظ

نم
عاد

وم
ايع

صن
رت

وزا
وزا

ري
كـا

هم
بـا

يـا
ساً

رأ
را
زير

يف
ظا

ر
نـه

تخا
بط

ـرت
يم

هـا
دهد

جام
ان

:
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

لف
ا

(
شم

نچ
تبيي

يو
نعت

ص
سعه

تو
ژي

رات
ست

نا
دوي

ت
ـته

رش
ـاه

ايگ
وج

ور
ظهـ

نو
ايع

صن
يو

ژيك
ولو

تكن
لات

حو
زت

اندا
دو

وليـ
رت

يد
نعت

صـ
ـلي

ص
يا

هـا
ور

كش
ات
ادر

ص
به

ور
منظ

ايه
رم
س

عو
مناب

يت
هدا

به
ها

يت
عال
ف

ها
كم

هو
ازد

پرب
ي

يت
قابل

مر
ست

يم
رتقا

وا
نده

آلاي
بت

رقا
اي

ه
ور

كش
ايع

صن
ري

پذي
.

)ب
مو

نظي
ه،ت

تهي
رائه

ا
در

مي
عل

يت
دير

شم
ستر

حگ
طر

كت
شر

ها
ني
تيبا

شـ
وپ

ـته
جس

بر
تي
صنع

ران
مدي

يق
شو

وت
يي
سا

شنا
ظام

ين
راح

وط
تي
صنع

ي
از

كت
شر

ها
ور

كش
تاز

يش
يپ

نعت
ص

ي
.

)ج
نه

تو
سا

ؤس
هم

سع
تو

از
ني
تيبا

پش
ظام

ين
راح

ط
اي

اده
رائه

ا
به

ت،
يري

مد
ات

خدم
نده

ده
يت

دير
مـ

نـه
زمي

در
ش

وه
پـژ

شو
وز

آمـ
از
ـت

ماي
رح

ظـو
من

ني
رگا

باز
يت

دير
،م
ژي

ولو
تكن

)
رج

خا
اي

ره
ازا
رب

يد
رياب

ازا
ب

(
ست

زي
يت

دير
،م
ژي

انر
يت

دير
،م

ـره
به

اي
رتق

ي،ا
حيط

م
ارد

مـو
لو

صـو
مح

ـعه
وس

ي،ت
ور

ابه
مش

.
)د

به
مك

مك
نظا

حي
طرا

رح
ط

ها
ور

شا
وم

شي
وه

پژ
ي

ه
يت

ظرف
سعه

تو
دو

هبو
ي،ب

ا
ري

ناو
وف

ات
قيق

تح
وم،

عل
رت

وزا
ري

مكا
اه

ت،ب
يري

مد
اي

ه
.

)هـ
سي

رر
ب

ش
رو

ها
زا
واد

تم
زياف

يبا
ئ

ينه
هز

ران
جب

قو
شوي

مت
نظا

حي
طرا

يو
نعت

ص
لات

صو
مح

د
فت

زيا
يبا

ها
.

)و
هره

يب
مل
يزه

جا
هي

اند
سام

يو
راح

تط
جه

ري
شگي

پي
هره

يب
مل
مان

ساز
سط

تو
ري

و
ري

و
.

)ز
بر

امه
ن

ينه
به

از
يت

حما
ست

سيا
شي

بخ
اثر

قو
حقي

تت
جه

زي
ري

در
ژي

انر
رف

ص
يم

ساز
آفر

يند
تي
صنع

لات
صو

مح
و

.
)ح

ون
زم
مآ

نجا
تا

جه
هي

اند
زم
سا

هو
نام

اهي
گو

ور
صد

ها،
ييد

تأ
يت

لاح
ص

سا
برا

ها
س

او
ماه

اهن
،ر

دها
دار

ستان
ا

مل
رالع

ستو
د

هـا
ـين

نب
زما

سـا
ي

ـي
لملل

ا
در

ارد
اند

ست
ا

شنا
ينه

زم
جاد

تاي
جه

امه
هين

گوا
ابل

متق
يي
سا

رف
طـ

اي
ره

شـو
دك

دار
ـتان

اس
ات

سـ
ؤس

وم
ران

ايـ
ارد

اند
ست

سها
ؤس

طم
وس

هت
ادر

ص
اي

ه
ارد

اند
ست

سها
ؤس

طم
وس

ي،ت
جار

ت
.

)ط
مو

نظي
رت

تب
ظار

ون
ري

يگي
پ

رائه
ا

يت
ولو

وا
ص

خا
اي

لاه
كا

راي
شب

رو
زف

عدا
تب

دما
حخ

سط
اي

رتق
مها

رنا
ب

به
دار

گي
خـان

زم
ـوا

ول
رو

ود
خـ

يژه
و

واح
سط

تو
يو

ليد
تو

اي
ده

كل
تش

يها
بط

ذير
وزا

ري
مكا

اه
ب

ر
امه

برن
س

سا
برا

اني
رگ
باز

ت
دت

فم
ظر

كه
اي

6
مي

لام
اع
هو

تهي
ماه

ردد
گ

.
)ي

بكه
ش

يق
طر

از
يژه

هو
ي،ب

نعت
ص

ات
لاع

اط
شار

انت
شو

داز
پر

ي،
ور

ردآ
مگ

نظا
ظيم

تن
لاع

اط
اي

ه
امه

برن
س

سا
برا

اني
رس

ش
شـ

دت
مـ

رف
هظ

يك
ا

ـاه
م

مي
ظيم

تن
ود
ش

.
)ك

پيگ
به

مك
وك

ري
ي

كل
تش

وها
كت

شر
ها

مـه
رنا

ي،ب
رج

خـا
اي

رهـ
مكا

،ه
ات
ادر

صـ
ـعه

وس
يت

اتژ
ـتر

اس
ـي
راح

يط
برا

تي
صنع

رگ
بز

ي
اي

تقـ
ار
اي

هـ
هره

ب
ش

وز
آم

يو
سان

عان
مناب

سعه
تو

ي،
ور

ينه
زم

در
تي
يري

مد
اي

ه
وق

حق
يو

جار
تت

كرا
مذا

بي،
ريا

ازا
يب

ها
بين

ي،
وژ

نول
تك

يت
دير

،م
هي

اند
زم
سا

لل،
الم
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ف
ردي

وان
عن

ون
قان

تن
م

ون
قان

يفي
تك

يري
مد

ست
زي

تو
طي

حي
م

.
)ل

اده
يم

راي
اج

ش
رو

لام
اع
مو

نظي
ت

)5(
در

ران
عاي

صناي
زي

سا
نو

شو
ستر

نگ
زما

سا
س

سي
نتأ

انو
ق

تي
ـنع

ص
اي

ـده
واح

يت
دير

مـ
تيا

رك
شا

دم
ور

م
جام

وان
نها

يآ
ساز

نو
ريع

تس
راي

ب
دام

اق
ها

ران
عاي

صناي
زي

سا
نو

شو
ستر

نگ
زما

سا
سط

تو
زير

ي
.

1.
كم

هت
يج

نعت
ص

رين
شاو

يم
نده

زما
سا

امه
برن

سي
رر

وب
ظيم

هتن
كب

دو
وليـ

يت
ور

فنـا
ول،

صـ
مح

سعه
تو

ني،
سا

عان
مناب

ت،
يري

مد
طح

س
اي

رتق
يا

ها
الي

وم
دي

صا
اقت

ني،
هف

جي
تو

رح
ط

ها
تي
صنع

اي
حده

وا
زي

سا
نو

ي
.

2.
رائه

ا
وره

شا
تم

دما
خ

يت
ظرف

سعه
تو

هت
يج

زش
مو
وآ

اي
رم

شن
وز

آم
هو

ض
عر

ك،
دار

ي،ت
وفن

مي
عل

يت
دير

يم
ها

مدي
اي

ره
فزا

ا
ري

ـاو
،فن

يت
ر

اي
هـ

تر،
بر

رائه
ا

لي،
ما

ابع
من

مين
هتأ

مين
رز

هد
ور

شا
م

رائه
ا

مك
ك

ها
ـره

به
اي

تقـ
ار
ت،
فيـ
كي

ود
هبـ

ل،ب
صـو

مح
سعه

تو
اي
بر

ژي
ولو

تكن
يو

يفن
ـعه

وس
ي،ت

ور
زار

با
.

12.
در

بند
راي

اج
»ب«

اده
م

)
11

6
(

وز
ان،

اير
مي

سلا
يا

ور
جمه

گي
رهن

وف
عي

تما
اج

ي،
صاد

اقت
سعه

تو
وم

س
امه

برن
ون

قان
ـت

اس
ـف

مكل
اني

رگـ
باز

رت
ا

لاع
اط

كز
مرا

ينه
زم

در
اني

رس
ايد

نم
عال

وف
هي

اند
سام

را
زير

اي
ه

:
لف

ا
(

رفه
تع

ري
تجا

رف
يط

رها
شو

تك
ردا

وا
بر

ض
وار

وع
ات

مالي
يو

رك
گم

اي
ه

.
)ب

رفه
رتع

غي
انع

مو
دف

يه
رها

ازا
يب

تفن
زاما

وال
اي

.
)ج

دف
يه

رها
ازا
يب

رات
صاد

يو
دات
وار

مهم
لام

اق
.

)د
تو

لاعا
اط

هي
آگا

به
وط

مرب
مار

آ
ول

ص
مح

رو
ازا
يب

ها
.

)هـ
به

وط
مرب

مار
وآ

ات
لاع

اط
يت

حما
ها

رانه
ييا

ران
ياي

لام
اس

ري
هو
جم

يبا
جار

فت
طر

اي
ره

شو
يك

نعت
ص

ليه
او
واد

وم
لات

صو
مح

اي
.

13.
به

ور
منظ

بين
ري

مكا
حه

سط
سعه

تو
گاه

نش
دا

ها
انه
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 هاي موجود حمايتي در كشور كره جنوبي رويهـ3پيوست
در ويژهبهصادرات، ي كليـدي ماننـد محصـولات هـا بخشصادرات محصولات صنعتي ساخته شده

و اخيراً و وسايل نقليه از مصرفي الكترونيكي انگيـزي برخـوردار بـوده رشد شـگفت در فناوري بالا
هاي صنعتي درخور توجه كره جنوبي وجـود يـك راهبـرد ملـييك دليل آشكار براي موفقيت. است

. اسـت هـاي پيچيـدهو فنـاوري هـا اي بازتـاب مهـارت فزاينـده طوربهمشوق صادرات بوده است كه 
و فنـاوري مهـارت ارتقاي منظوربههاي صنعتي هاي مالي نيرومند براي بنگاه انگيزه در اكثـر هـا، هـا

نـوع سياسـت صـنعتي19جنوبي حـداقلي رشد سريع، كرهها سالدر. اعمال شده استها سياست
:كار برده است تشويق صادرات را به

بالاتر از نرخ براي واردكنندگان نگاه،ارز براي صادركنندگان مؤثرنرخ:تضعيف ارزش پول.1
بـود كـه 247و بـراي واردات 280ارز بـراي صـادرات مـؤثر نـرخ 1964از اوايل سـال. داشته شد
و نه خنثي بودن تجاري منعكس .كننده تمايل به حمايت از صادرات بود
توليـد محصـولات صـادراتي بـا منظـور بـه اي وارداتـي هاي واسطه اولويت برخورداري از نهاده.2

و فقط پس از اي ميكنترل شديد براي اجتناب از سوءاستفاده .شد نكه صادرات ثبت شده باشد پرداخت
يك حركت صادراتي عنوانبهحمايت هدفمند از صنايع نوزاد.3 جنوبي كره. مرحله اول پيش از

.حمايت را حتي با ميانگين نسبي پايين داشته است مؤثريك پراكنش بالاي نرخ 
هـايي بـراي فعاليـت اي ضـرور هـاي كالاهـاي سـرمايه اي بـراي نهـاده هـاي تعرفـه معافيت.4

يك انگيزه قيمتي است؛ درحالي كه دسترسي برتر بر پايه محدوديت كم. صادراتي .يت قرار دارداين
يك انگيزه بـا محتـواي ها در بنگاه كنندگان نهاده كاهش ماليات براي عرضه.5 هاي صادراتي كه

.دهد داخلي را تشكيل مي
.براي صادركنندگان موفقهاي مالياتي غيرمستقيم داخلي معافيت.6
.هاي مستقيم كمتر بر درآمد كسب شده از صادرات ماليات.7
.تر براي صادركنندگان استهلاك سريع.8
مستقيم به سـطح طوربهكه) هاي واردات معافيت از محدوديت( مجوزهاي استحقاقي واردات.9

از كره جنوبي مدت. صادرات مرتبط است ازجملـه. كالاهـا را ممنـوع كـرد ها واردات اقـلام وسـيعي
و هدف به كالاهاي لوكس هاي سودمند از اين ممنوعيت اغلـب معافيت. جايگزيني واردات هاي مربوط

ميها شركتشامل  مي يي .كردند شد كه كالاهاي خاصي را كه داراي حاشيه سود كمي بودند صادر
شد ارائه يارانه.10 ).اين مورد ديگر وجود ندارد(ههاي مستقيم صادراتي براي صنايع گزينش
به. 11 .ي تضامني كه در صنايع هدفگذاري شده، صادرات داشته باشندها شركتحقوق انحصاري
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و دسترسي به اعتبارات بـا امتيـاز بـراي صـادركنندگان در صـنايع هاي بهره يارانه نرخ. 12 اي
يه در گـردش ضـروري بـرايي بانكي براي سـرماها وامگزينش شده، ازجمله دسترسي خودكار به 

و بلندمدت براي سرمايهي ميانها وام. هاي صادرات فعاليت در گذاري جيـره مدت و اغلـب بنـدي شـد
مي اختيار بنگاه هـاي گرفـت كـه اهـداف صـادراتي تعيـين شـده توسـط دولـت يـا فعاليـت هايي قرار

. درخواست شده را تحقق بخشند
و تضــمين اعتبــارات صــا.13 و نيــز انگيــزهيــك نظــام بيمــه در دراتي هــاي ماليــاتي بــراي بازاريــابي
و ماوراي .جنوبي واردات كرهـتي صادراتي پس از بارگيري در كشتي به وسيله بانك صادراها وامبحار

يك منطقه آزاد تجاري، پارك.14 و زيرساخت ايجاد .گيري صادراتي هايي با جهت هاي صنعتي
يك صنعت جديدهاي عمومي برا ايجاد بنگاه.15 .ي هدايت
و لريـ پك كه هاوارد در محصولات غيركشـاورزي هاي عمومي سهم بنگاه وست فال دريافتند

و شبيه هند است مقايسه طوربهكره جنوبي  .اي بالاست
جنوبي براي تشويق صادرات كره جنـوبي از طـرف هاي شركت تشويق تجارت كره فعاليت.16

در بنگاه .سطح جهان هاي كره جنوبي
براي ارتقاي ميانگين سطح فناوري از طريق اسـتفادهها بخشهاي هماهنگي عمومي فعاليت.17

.از نسل جديد فناوري
زني هاي خارجي، با استفاده از قدرت چانه هاي فناوري همكاري دولت در اعطاي موافقتنامه.18

.ي از فناوري خارجيبردار ملي براي تضمين بهتر شرايط براي بخش خصوصي در بهره
 كنندميها هدف خود را تعيين بنگاه،)1960از اوايل دهه(ها هدفگذاري صادراتي براي بنگاه.19

.كه ممكن است به وسيله دولت تعديل شود
ميـ ريچارد لوده بر تنظيم مقررات بـا دهد كه چگونه كره جنوبي توانسته است علاوه نورات توضيح

آنچـه. ادامه داشت به اجرا گذارد 1980هاي وارداتي را كه تا دهه ام گسترده كنترلمحتواي داخلي، يك نظ
ي، هـاي گسـترده كمـ نامد، شامل مجوزهاي محدود تجاري، كنتـرلمي»اي كاليدوسكپ كره«كه وي آن را 

و تقاضاي ارز خارجي تا( پيش سپرده ضروريـ تخصيص منظم ارز تحت برنامه عرضه درصـد20كه
ميارز صاد براي مثال، واردكننـدگان بـالقوه پـيش از اينكـه.و تعرفه گمركي بوده است)شد رات را شامل

.مجوز واردات را دريافت كنند مجبور بودند كه حداقل درآمد صادراتي را تحصيل كنند
يك بـازار مؤثرهاي وارداتي بدون توجه به سطح حمايت از طريق محدوديت ي كه براي تضمين

گذاري در صنايع جايگزين واردات اغلـب مـورد حمايـتت يا نرخ رضايتبخش سرمايهمكفي لازم اس
آنها همچنين دريافتند كه پس از اصلاحات مربوط به تشويق صادرات در اوايل دهـه.»گرفت قرار مي

و تعرفه بودهاي كم واردات براي بازار داخلي تابع كنترل 1960 كنـد گونه كه ويد مطـرح مـي همان.ي
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كـره جنـوبي يـك.ي تعرفه براي واردات كالاها بدون ارتباط بـا صـادرات بسـيار بـالاتر بـودها نرخ
.گيري صادرات داشته است معمول از كالاهاي با جهت حمايت غير

از» سـاز دسـت«هاي وارداتي كـره جنـوبي را يـك حمايـت موفـق توان كنترل به اين ترتيب، مي
صـنايع نـوزاد عنـوان بـه اري از صنايع صادراتي ابتدا در مرحله اول، بسي. صنايع صادراتي دانست

.تحت حمايت شروع كردند
كه. ها بود در داخل بنگاهها بخشاي بين در كره جنوبي، سياست يارانه وارد هـا شـركت هنگامي

كه بازار جديد صادراتي مي شـد، عامدانه توسط دولت تسـهيل مـي طوربهشدند، مانند ساخت كشتي
چنها شركتاز  ميي را رفت كه رانت دمنظوره انتظار هاي انحصـاري از ايـن موانـع متعـدد وارداتـي
بهها بخشسرمايه در گردش براي توسعه عنوان به به. كار گيرندي جديد يي هـا شركتدولت همچنين

مي شدند حمايت كه به بازار جديد، صادراتي وارد مي .كرد هاي مكملي را ارائه
و نخبگان صنعتي را در كره جنوبيپيتر اونس ارتباط بين دول و هند(ت مـورد بررسـي) همچنين برزيل

و نتيجه گرفته است كه ارتباط دروني بين خودمختـاري واقعـي  شـبكه مـرتبط«و هـا اسـتان قرار داده است
و بخش خصوصي» متمركز ـدنامـ كـه وي آن را اسـتقرار خودمختـاري مـيـ از روابط اجتماعي بين دولت

د ناشي از همكاري راهبـردي بـين مسئلهباز اين.ر راهبرد صنعتي موفق كره جنوبي بوده استعامل كليدي
.خواه در بخش خصوصي به تنهايي يا در بخش دولتي يا شهروندي. كارگزاران كليدي بوده است

كـه اگـر كـره جنـوبي سياسـت آزاد تجـاري را از ابتـدا عمـل كنندميبرخي اقتصاددانان بحث
در نيمـه دهـه سـازي هاي آزاد نظر ساير تحليلگران برخي جنبهبه.ر صنعتي شده بودت كرد سريع مي

ي سـرمايه در ابتـدا موجـب ورود هـا حسـاب، آزادسازي ويژهبه. بود 1997عامل مهم بحران 1990
و با بروز بحران خروج سرمايه روي داد، ولي اين آثار بـراي بسـياري سرمايه براي سفته بازي شد

و ميـزان ديگر كه بحران را تجربه كرده بودند، تا حدودي بـه دليـل افـزايش پـس از كشورهاي  انـداز
.خروج سرمايه در خارج از كشور كمتر بود

و توسعه صنعتي در كره جنوبي كمتر از انگيزه مي مشوق اصلي تحقيق شـود هاي خاص ناشي
آ تـأمين هـاي بـزرگ، براي مثال، ايجاد بنگـاه. تا از راهبرد كلي نهـا، بازارهـاي تحـت حمايـت، مـالي

و مجبور كردن آنان به وارد شدن بـه بازارهـاي وابستگي حداقلي به سرمايه گذاري مستقيم خارجي
آنچه در مورد سياست صنعتي در كره جنوبي برجسته است درگير شدن گزينشي دولـت. صادراتي
آنهـا يـك توجـه اصـليدر) محصول، فرآيند يا سـازماني( هايي است كه پيشرفت فناوري در پروژه
پايـه تـا توسـعه هاي اوليه در تحقق انتقال فنـاوري در صـنايع نسـبتاً اين سياست تلاش. بوده است

در ظرفيت ميها بخشهاي نوآورانه اصيل .شودي فناوري بالا را شامل
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و ذينفعان دستهـ4پيوست  بندي مخاطبين

 هاي سياستگذاري در توسعه صنعتي كشور نهاد.1جدول
و برنامه ديفر  جمهور ريزي رئيس معاونت راهبردي

 رئيس كل بانك مركزي1
و معادن2  وزير صنايع

و معادن3  وزارت صنايع
و معادنها پژوهشمقام مركز قائم( )ي وزارت صنايع

و صنعتيها پژوهشرئيس سازمان4 ي علمي
و دارايي5 و امور مجلس وزارت اقتصادي  معاونت حقوقي
و مقررات ارزي بانك مركزيرياست6  اداره سياست
و امور اجتماعي7  وزير كار

ييكارفرمايي هاي اجرا دستگاه.2جدول
و نظارت راهبردي شركت ارتباطات زيرساخت معاونت برنامه  ريزي

و مهندسي انتقال شركت ارتباطات زيرساخت  مديركل طرح
 رئيس هيئت مديره شركت كالا نفت ايران

و سازندگان تجهيزات مديريت شركت.3جدول  هاي پيمانكار، مشاور
و ساختمان صنايع نفت آقاي مهندس جوادي  شركت مهندسي

ــد ــدس محم ــاي مهن ــي آق عل
 المللي رهشهر مديرعامل گروه بين كيايي

 شركت تجهيزات پايا آقاي مهندس رياضي
 شركت مشاور پولاد آقاي مهندس بلوراني
م آقاي مهندس احمديه  لي فولاد ايرانشركت
 مديرعامل شركت توليدي تحقيقاتي سيناژنفر خانم دكتر حامدي

 مديره سنديكاي صنعت برق هيئترئيس آقاي مهندس پارسا
 مديرعامل شركت توانير آقاي مهندس حائري
 مديرعامل كارخانجات مخابراتي ايران آقاي مهندس مطلع

 آسيامديرعامل شركت آكام صنعت آقاي مهندس كهزادي
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و كارشناسان مجموعه هاي حقيقي صاحب شخصيت.4جدول  هاي مختلف صنعتي كشور نظر، مديران

 مديره همراه اول هيئتعضو آقاي مهندس سرائيان
 يا صنعتي شاغل در شركت مخابرات ايرانيي از نخبگان اجرا سفيد آقاي مهندس خان
و صنعتي يا صنعتي صاحبيي از نخبگان اجرا آقاي دكتر رضائي  نظر در مسائل اقتصادي

و صنعتي كشوريي از نخبگان اجرا آقاي مهندس ابراهيمي
و صنعتي كشوريي از نخبگان اجرا آقاي مهندس كربلائي

و معادن آقاي مهندس جهانگيري  وزير اسبق وزارت صنايع
و نفت،وزير اسبق جهاد آقاي مهندس زنگنه  نيرو
ق صنايعوزير اسب زاده آقاي مهندس نعمت
 جمهور ريزي نظارت راهبردي رئيس كارشناس معاونت برنامه پور خانم مهندس عدالت
و صاحب نام آقاي مهندس نيك  نظر در صنعت نماينده مردم تنكابن در مجلس شوراي اسلامي

و صاحب آقاي مهندس سجادي  نظر در انتقال تكنولوژي سفير جمهوري اسلامي ايران در روسيه
ص و صاحب فريآقاي دكتر  نظر در انتقال تكنولوژي سفير محترم جمهوري اسلامي ايران در چين

و صنعتي كشوريي از نخبگان اجرا آقاي مهندس تركي
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)شركت سهامي عام( كارخانجات مخابراتي ايرانـ5پيوست
و كسب تجربيات علمي در حـين15جاي بسي خرسندي است كه با گذشت حدود  سال از اين قانون

.اند سازي آن افتاده اجراي آن، مسئولين محترم به فكر بهينه
:دكن شرايط كنوني از دو بعد زمينه را براي اين كار فراهم مي

و نياز بيشتر به تكيه به توان داخلتر تنگ)الف .شدن شرايط تحريم
فن بسياري از زمينهسازي مقطع كنوني بوميدر)ب .اي را داشته است وري در كشور روند فزايندهاهاي

و دقيق مسئولين محترم به ايجـاد اصـلاحات در ايـن قـانون بـا بررسـي دقيـق لذا توجه خاص
ازبه. بسيار مؤثر خواهد بود :نظر حقير انجام دقيق اين بررسي نياز به مقدماتي دارد كه عبارتند

و كلي تكنولوژي.1 و شناخت محورهاي اصلي بـ چشم براساسبررسي راي كشـور اندازي كه
.است مجسم گرديده 1404تا سال 
يك بانك اطلاعاتي دقيق از توانمنـدي.2 و ايجاد و علمـي شناسايي و امكانـات تكنولـوژيكي هـا

و دولتيها بخشكشور در  .ي خصوصي
سـال آينـده15هاي مشخص شده در طـول فازبندي دستيابي به اهداف تكنولوژي در محور.3

و روند پيشرفت جهاني اولويت هاي كشور، ضرورت براساس .ها
بي.4 يك مرجع و آگاه داخلي تأسيس المللـي كـه مرتبط با مراجـع بـين) نه خارجي( طرف علمي

و موقعيـت جهـاني بـه  و اشراف علمي كامل بـر تـوان داخـل روز در هركـدام از محورهـاي شناخت
و) شوراي اسـلاميي مجلسها پژوهشمركز( ترجيحاً اين سازمان از مجلس. داشته باشند فناوري

و و وزارت صنايع متشكل باشدتحقيقات وزارت علوم هـاي اين مرجع كـه متشـكل از نخبـه. فناوري
و محور كشور در زمينه هاي مختلف تكنولوژي است بايـد دسترسـي بـه كليـه امكانـات پيشـرفته ها

و اطلاعات آنها در اختيارشان با .شدآزمايشگاهي موجود در كشور داشته باشد
بهسازي مدون.5 و فعاليت عنوانبهروز استانداردهاي و فني محصولات داخلي چارچوب ارزيابي كيفي

.ي خارجي رقيب از طرف ديگرها شركتاجرايي پيمانكاران در مقايسه با نيازهاي كشور از يك طرفو 
از.6 يعنـي. اسـت منظور از حمايت هدفمند، حمايت مشروط،ي داخليها شركتحمايت هدفمند

و يا بالا بـردن در كنار حمايت از طريق ارجاع سفارش يا اختصاص اعتبار يا اعطاي سهمي از بازار
تعرفه گمركي براي محصولات داخلي توسط سازمان مرجـع مـذكور، هدفگـذاري ارتقـا از وضـعيت 

يك زمانبنـدي نيـز بـراي  ن باعـث ايـ. الـزام گـردد هـا شـركت فعلي به وضعيت بالاتر تعيين شده در
و در نهايت ارتقا شود كه حمايت مي .توان داخلي گردديها عاملي براي رشد آنها

و ايجاد خط توليد داخلي براي.7 درها شركتالزام انتقال دانش فني ي خارجي كه خريد از آنها
.بعضي مواقع ضرورت دارد

به.8 و پشتيباني بـردن ضـريب بالاورمنظبهي خارجيها شركتمنع واگذاري مستقيم خدمات
و همچنين تسلط نيروهاي داخلي .امنيتي سيستم
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 سنديكاي صنعت مخابرات ايرانـ6پيوست
و مهندسي از نظر ايـن شـركت چنـين دسـته بنـدي موانع موفقيت قانون حداكثر استفاده از توان فني

:شوند مي
ت ناشـي از قانون اساسـي بـه شـكل فعلـي موجـب بقـاي معضـلا وچهارم چهلاجراي اصل.1

و شبه  وچهـارم اصـل چهـل بـر سازي مبتنـي تا زماني كه خصوصي. دولتي شده است اقتصاد دولتي
.نيز تابعي از وضعيت موجود خواهند داشتها سياستواقع اجرا نشود ساير طوربهقانون اساسي

و.2  عدم امنيت شـغلي مـديران دولتـي در رويكـرد بـر قـانون حـداكثر اسـتفاده از تـوان فنـي
و مؤاخذه از مديران اجرايي كشور، اين قـانون در صورت بروز اشكال در اجراي پروژه. مهندسي ها

و تنها ضوابط حقوقي صرف مد نظر قـرار مـي  لـذا مـديران اجرايـي بـه. گيـرد به مدد مديران نيامده
هـاي چراكـه فنـاوري. شـوند بـومي اسـت متوسـل مـي غيـر خطرترين راه كه رويكرد به فنـاوري بي
و به عبارتي مورد امتحـان قـرار هاي پيشرفته به دفعات در كشورهاي ديگر بهرهوركش برداري شده

و  و استفاده از آنها در مقايسه با فناوري حاصل دانشمندان ات فنـي داخلـي از ريسـك مؤسسگرفته
.به مراتب كمتري برخوردار است
چنانچـه رسـد مـي نظـر بـه حـل خـروج از وضـعيت كنـوني چنـين با عنايت به دو بنـد فـوق راه

ب طوربه وچهارم اصل چهلبرمبناي سازي خصوصي و در هـا، كارگيري فنـاوريهكامل انجام پذيرد
و عواقب بهره برداري نيز به مالك فناوري واگذاري شود، در آن صورت ريسك مديران كاهش يافته

رت بيشـتري قـانون مـديران اجرايـي بـه جسـا،يي فناوري به مالك فناوري برگشـتهآضعف در كار
و مهندسي را  .اجرا كنند توانندميحداكثر استفاده از توان فني

و حتـي مثال در خريد فرستنده تلويزيوني، در شرايط كنوني، عنوان به فرستنده خريداري شـده
و فروشـنده انجـام مـي) ولو با پيمانكار خصوصي( نصب نيز توسط بخش دولتي فقـط عمـلاً پـذيرد

ي تأمين ميقطعات دولتـيرنمايد اين مسئوليت بعد از معامله را، بيشتر متوجه خريـدا دكي را گارانتي
بـا مسـئوليت پوشـش( اما چنانچه فروشنده فرستنده، ملزم به نگهـداري آن تـا چنـد سـال،نمايد مي

در) اي سيگنال منطقه باشد آنگاه فروشنده داخلـي نيـز نـاگزير از پـذيرش عواقـب ناشـي از ضـعف
خ .ود خواهد بودمحصولات
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)ستصا( انجمن سازندگان تجهيزات صنعتي ايرانـ7پيوست
و با ارائه طرح از طرف نمايندگان محترم مجلس به تصويب 1375اين قانون در سال در يك فرصت تاريخي

و نفوذ گونه فرصت اين. رسيد و مقررات كشور به دليل وزن وها دستگاهها در مسير تصويب قوانين ي ذينفع
و مخـابرات كـه سـاختارها بخش خصوصبهمختلف هاي بردار در حوزه بهره و پتروشـيمي و گـاز ي نفـت

و شكل گرفته است، بسيار كمتر صورتبهاجراي پروژه در آنها از ساليان دور ارجاع كار به خارج از كشور
و بروز مي و چنين ايده مجال ظهور ير تكامـل را بـه سـلامت طـيمس زا معمولاً گرايانه درون هاي توسعه يابد

م نمي بهزكند كمااينكه قانون كـه اولـين دسـتورالعمل 1380تا سال عملاً 1375رغم تصويب در سال بور نيز
طي اجراي نسبتاً.شد اجرايي آن به تصويب رسيد اجرا نمي بـا( 1386 تـا 1380ي هـا سالمناسب اين قانون

از) ساله پنجخيرأت و هـا شـركت بسترساز رشد بسياري و سـاخت ي طراحـي، مهندسـي، پيمانكـار طراحـي
و تحـول در سازندگان تجهيزات صنعتي كشور گرديد، طي ساليان اخير بلاتكليفـي شـوراي اقتصـاد، تغييـر

و نظارت راهبردي معاونت برنامه و برنامه( جمهوري رياستريزي ، عدم وجود)ريزي سابق سازمان مديريت
و سـازندگان تأمينهاي قانون مذكور، شكل نگرفتن بسته ابزارهاي نظارتي لازم بر اجراي مـالي پيمانكـاران

 داخلي كه از اجراي مهم قانون مزبور است كمبود شديد منابع مالي، عدم آشنايي مسئولين به محتواي قـانون 
و عوامل ديگر، موجبات عدم اجراي آن را توسط كارفرمايان فراهم ساخته است .حداكثر

نـد بعضـي از مـواد آن دارايچ كل كه از ابتداي تأسيس درگير اجراي قانون مذكور بـود هـر بنابراين اين تش
اـز عملاًهاي عمومي غيردولتي عليرغم تصريح نام آنها در قانون ابهاماتي است ازجمله اينكه نهاد از اجراي آن سر ب

و سازوكارهاي نظارتي به حوزه عمل آنها تسري نيافته استو استفاده زده اـب اند بخش دولتـي از تسـهيلات حس
الزامي بـراي رعايـت) قانون اساسي چهارمو اصل چهلهاي قانون اجراي سياست)28( ماده»3«بند( ذخيره ارزي

يـچ. شود سهم داخل در مورد آنها اعمال نمي وجـه بـه صـلاح لكن گشودن باب اصلاح قوانين مترقي مزبور را به ه
بر نمي و اين اقدام را فرصتي اـمي تـوان هاي داخلي تلقيمي اي مخالفان استفاده حداكثر از توانمنديدانيم كنيم كه تم

اـر خواهنـد خود را براي ناكارآمد ساختن اين قانون كه بسياري از توفيقات صنعتي كشور مرهـون آن اسـت بـه  ك
تـردباي آن مركز محترم خصوصبهها دستگاهنظر اين تشكل تلاش همه. گرفت تـقرار بيش اـزوكار مصروف اس س

تـه نظارتي بر اجراي قانون موجود شود چراكه همه قوانينو مقررات چنانچه اراده اـن وجـود نداش اي براي اجرايش
اـ شـكلو محتـواي باشد متروك مي شوند كه نمونه چنين قوانيني در كشور كم نيستند حتي اجراي قانون مذكور ب

در طوربهكنونيو  اـًي اخير دستاوردهايها سالناقص نيز تـه اسـتو تـداوم آن نيـز قطع مثبتي براي كشور داش
و بالندگي صنايع داخلي را فراهم خواهد  اـ فلذا پيشنهاد مـي.دكرهمانند سابق موجبات رشد شـود اشـكالات فـوق ب

قانون اساسيو با اخذ استفساريه وچهارم اصل چهليها سياستقانون اجراي)28( ماده»3«الحاق تبصره به بند 
.محترم شوراي اسلامي براي مشمول شدن نهادهاي عمومي غيردولتي برطرف گردد از مجلس
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ها مصاحبهـ8پيوست
آقايـان مهنـدس( از ديگر اقدامات پژوهشي مصاحبه با چند تـن از وزراي سـابق در حـوزه صـنعت

و آقـاي نعمت زاده وزير اسبق صـنايع، دكتـر جهـانگيري وزيـر اسـبق صـنايع، دكتـر نژادحسـينيان
و تبيـين(و همچنين مصاحبه با آقاي صميمي دهكردي) دس بيژن زنگنهمهن از افراد مؤثر در تـدوين
و بخشنامه نامه آيين و)و صنعتييي از نخبگان اجرا(و آقاي مهندسي كربلايي) هاي قانون حداكثر ها

.بود) سفير جمهوري اسلامي ايران در روسيه( آقاي مهندس سجادي
ا آقاي نعمت مـديرعامل عنوانبهها سالبر مسئوليت در صنايع سبق صنايع كه علاوهزاده وزير

هـاي نفتـي بـوده اسـت بـه حلقـه هـاي بـزرگ در حـوزه هـاي شركت پتروشيمي ايران مجري پروژه
و كـاربردي اشـاره كـرد كـه مفقوده درلوپـاي صـورت بـه اي در تحقيقـات صـنعتي ت بـا اجـراي آن

را پتروشيمي گام و ديگـر صـنايع شـاهداهبرداشتهاي اوليه ند كه در صـورت تعمـيم آن در كشـور
و پيوند آن با توليد خواهيم بود موفقيت .هاي چشمگيري در به ثمر رساندن تحقيقات كاربردي

ر ازأآقاي دكتر جهانگيري وزير ديگر صنايع بود كـه مهمتـرين برنامـه خـود هنگـام ي اعتمـاد
عنوان كرده بودند كه رئيس هيئت عامـل ايـن مركـز مجلس شوراي اسلامي اجراي قانون حداكثر را

.به اين نكته اشاره كرده است در شروع مصاحبه
هـايش را در موضـوع پـروژه جويـا آقاي نژادحسينيان از اولين وزراي صنعتي بود كه ديدگاه

مي نماينده دائم جمهـوري اسـلاها سالهاي مختلفه در وزارتخانهببر تجر شديم، نامبرده نيز علاوه
.اند ايران در سازمان ملل بوده

و نفـت دارنـد در ايـنــ اي در وزارت جهـاد قاي مهندس بيژن زنگنه كه تجارب ارزنـدهآ نيـرو
و خـارجي، هاي خـود مجـري پـروژه سمت ي خـارجي، در هـا گـذاري سـرمايه هـاي سـنگين داخلـي
و هيچگاه فرامـوش نمـي هاي نفتي پارس جنوبي بوده حوزه ي هـا روشت نيـرو بـا كنـيم در وزار اند

و بنيـان نهادنـدي بزرگ مشاورهها شركتمديريتي خاص خود بنيان و بعداً پيمانكاري را هـدايت اي
وها شركتكه امروز شاهد موفقيت اين  و مĤب .باشيممي ...همچون مپنا

و برجسته وزراي سابق مذكور عدم نياز دائمي بـه قـانون حـداكثر بـود از نقطه نظرات مشترك
و رونـد تجربـه شـده در قـانون اساسـي وچهـارم اصل چهـلا معتقدند با توجه به اجراي قانون آنه

.كشورهاي پيشرفته در اين زمينه را يادآور شدند

و معادن 1مصاحبه با جناب آقاي دكتر طهماسبي وزير صنايع

و كارآفرينان حرفـه هاي هاي ايراني بايد به بنگاه پروژه ايـن« شـود اي كشـورمان سـپرده اقتصادي
 

.مجله گسترش صنعت.1
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جهـت 16/1/1376شعار پس از چند سال فرازونشيب، دست آخر تبديل به قانوني شد كه در تـاريخ
.»اجرا ازسوي مجلس شوراي اسلامي به دولت ابلاغ شد

و اجرايـي كشـور در اجـراي و مهندسـي، توليـدي، صـنعتي قانون حداكثر استفاده از توان فني
روح كلي حاكم بر اين قانون، واگذاري مسئوليت. دور خدماتص منظوربهو ايجاد تسهيلاتها پروژه

تا اقتصادي، حرفههاي كشور به بنگاههاي مختلف پروژههايو انجام مديريت فعاليت اي ايراني است
و  و صـنعتي و توليـدي و مهندسـي از اين طريق، اهدافي چون استفاده هرچـه بيشـتر از تـوان فنـي

و همچنـين حمايـت از اجرايي كشور، تقويت توان فني  و اجرايـي كشـور در اجـراي كارهـاي بـزرگ
و ارائه خدمات، محقق شود منظوربهو پيمانكاران ايرانها شركت بـا ... قانون حـداكثر. افزايش توليد

هم از زمان هاي توجه به راهكارهايي كه براي توانمندسازي بنگاه اقتصادي ايراني درنظر گرفته، باز
و تعهد به پايبندي در قانون مـذكوربي مورد تصويب تا به امروز، مهري مسئولان اجرايي قرار دارد
 عنـوان بـه نـژاد امـا قـانون حـداكثر، از زمـان روي كـار آمـدن دكتـر احمـدي،بسيار كمرنـگ اسـت 

مي رئيس و معـادن جمهور با صداي رساتري به گوش رسد چنانچه دكتـر طهماسـبي وزيـر صـنايع
همچنـين ديـدار دكتـر. كرده است تأكيدنه متبوعش نسبت به قانون مذكور بارها بر پايبندي وزارتخا

و گلايـه نژاد از نمايشگاه بين احمدي و پتروشـيمي در هفتـه گذشـته از المللي نفت، گاز منـدي برخـي
و پيمانكاران نفتي  بـ بـر مبنيتوليدكنندگان و كـارگيريهتمايـل مسـئولان نفتـي بـه خريـد تجهيـزات

و معاونانش، منجر به آن شد كه رئيسپيمانكاران خارجي جمهور بار ديگر قانون حداكثر را به وزير
يا« داخلي استفاده شودهاي بايد از تمامي ظرفيت«اينكه. يادآوري كند چـرخ صـنايع داخلـي بايـد»و

از ازجمله بيانات رئيس»را اصلاح كنيدها تعرفه»و« بچرخد جمهور در اين نمايشگاه بـود كـه نشـان
تـوجهي بـي امـا،مختلـف كشـور داشـت هاي ايل دولت به استفاده از توان داخلي در اجراي پروژهتم

و هـاي مسئولان اجرايي بـه قـانون حـداكثر را بايـد در عملكـرد شـركت  توليدكننـده نيـز پيمانكـاري
اقتصـادي كشـورمان را هـاي عدم پشتيباني مالي يكي از عوامل مهمي است كـه بنگـاه. جستجو كرد

»ميليـارد دلاري« صـورت بـه عمـدتاً هـا نفتـي كـه طـرح هاي در پروژه مخصوصاً. كرده است درگير
و هيچ محاسبه مي هرچند برداشت از حسـاب ذخيـره. كند تأمينتواند آن را در كشور نميكس شود
و يا  و يا فاينانس در قانون حداكثر صورتبهمالي تأمينارزي دو بيني پيشبيع متقابل  شده، اما اين

كه راه .جداگانه به آن خواهيم پرداخت صورتبهحل نيز مشكلات خاص خود را دارد

 از شعار تا واقعيت

و وزير صنايع بر استفاده از حداكثر توان داخلي طـي مـاه تأكيد هـاي اخيـر، بسـياري از پيمانكـاران
ن وجـود دارد، اما موانعي كه بر سر اجرايي شدن ايـن قـانو،توليدكنندگان كشورمان را خشنود كرد
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ت مديره انجمـن سـازندگان هيئتهمايون مددي نايب رئيس. خير مواجه ساخته استأتحقق آن را با
رويه كالا به كشـور از تحقـق شـعار حـداكثربي تجهيزات صنعتي ايران بر اين باور است كه واردات

ر يكي از مواردي اسـت وي با بيان اين مطلب كه قانون حداكث.كند استفاده از توان داخلي ممانعت مي
مي تأكيدكه مورد مي وزير صنايع و باشد، عنوان كند كه طي چند ماه اخير اين قانون اجرايـي نشـده

با توجه به موانعي كه بر سر راه توليدكنندگان وجود دارد، عملي شدن اين هدف به راحتي امكانپذير 
ي ازجملـه مشـكلات اجرايـي شـدن قـانون اي در كنار عدم پشتيباني مال اما موانع تعرفه،نخواهد بود

و بنگاه حداكثر ازسوي دست ميهاي اندركاران همايون مـددي نيـز. شود اقتصادي كشورمان مطرح
مي موانع تعرفه و گويـد زمـاني كـه اي را عاملي براي عدم استفاده از حداكثر توان داخل عنوان كرده

ت و با عرفه پايين مواجهنـد، حتـي اگـر قـانون حـداكثر توليدكنندگان همواره با واردات كالاي خارجي
ت .ثيرگذار نخواهد بودأاستفاده از توان داخلي نيز اجرايي شود،

 صـورت بـه خـارجي در كشـورمان را هـاي داخلـي بـا شـركت هـاي شرايط نابرابر رقابت بنگاه
بهطوربه. ريختگي كرده است نامتعادلي، دچار بهم خـارجي هـاي نفع شـركتي كه اين شرايط نابرابر

مديره انجمن سازندگان تجهيزات صـنعتي ايـران نيـز بـر ايـن نكتـه هيئتنايب رئيس. شود تمام مي
مي تأكيد و عنوان و امكـان دريافـت دارد كند كه وقتي توليدكنندگان داخلي نقدينگي لازم بـراي توليـد

و تحقـق شـعار اسـتها وام از بانك فاده حـداكثري از تـوان را ندارند، رقابت با توليدكنندگان خارجي
.داخلي فراهم نخواهد شد

و توسعه طـرح نفتـي را از سـويي ديگـر هـاي وي ركود موجود در بازار توليد كشور از سويي
و دچار تناقض مي از طريـق هـا نياز پـروژه تأميندهنده كند كه اين نوع تناقض نشانمي تأكيدخواند

و توليدات خارجي است .واردات
و فناوري،را در نظر نگرفتهها قانون حداكثر، تنها جنبه مالي پروژه قانونگذار در بلكه انتقال دانش

يك. نظر بوده است نيز مد و مهندسـي هـاي سو در برخي از زمينـه در كشور ما از ارائـه خـدمات فنـي
و توان ميهاي تجارب و توان مازاد زم قوي وجود داشته كه حتي با توجه به نيرو هـا ينـه تـوانيم در آن

و  و ازسوي ديگر بازار بسيار بزرگي براي خريد خـدمات فنـي نسبت به صدور خدمات فني اقدام كنيم
و«مهندسي نيز وجود دارد كه طبق قانون  و صـنعتي و مهندسـي، توليـدي حداكثر استفاده از توان فني

ا»صدور خدمات منظوربهو ايجاد تسهيلاتها اجرايي كشور در اجراي پروژه ين بـازار در اختيـار بايد
و كارآفرينان قرار گيرد كه هاي بنگاه و متأسفانهاقتصادي اين قانون چندان مـورد توجـه قـرار نگرفتـه

و اروپايي قرار گرفته اسـت اي، كرههاي اين بازار به سادگي در اختيار شركت طـوري كـه همـان. چيني
و انجام هـاي كشور بـه بنگـاه هاي مديريت پروژه گفته شد، روح حاكم بر اين قانون واگذاري مسئوليت
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و كارآفرينان حرفه و دانـش فنـي نيـز بـه اقتصادي اي ايران است تا از اين طريق، توانمندي آنان ارتقـا
،انجام كار در ايران نيسـت صرفاًبه آن توجه شده اما آنچه در قانون حداكثر مكرراً،كشور منتقل شود

و بازار كار براي ايراني بلكه قانون مذكور بر ارجاع كار به از هفـت طـي. كـرد تأكيـد ايراني سـالي كـه
و يا پيمانكاران ايراني پـس از ارجـاع كـارها برخي از شركت متأسفانهگذرد تصويب قانون حداكثر مي

و به نوعي از قانون .اند كرده استفاده سوءآن را به طرف خارجي سپرده

و معادنزاده وزير اسب مصاحبه با آقاي مهندس نعمت 1ق صنايع

و مهندسـي، دريافت نقطه:موضوع مصاحبه نظرات ايشان درخصوص قانون حداكثر استفاده از توان فني
و اجرايي كشور در اجراي پروژه .صدور خدمات منظوربهو ايجاد تسهيلاتها توليدي، صنعتي

ووز هـا سـالو يـي با توجه به سابقه طولاني جنابعالي در كارهاي اجرا:سؤال ارت در صـنعت
و اصـلاح قـانون خواهيـد اي درخصوص آسيب هاي بزرگ قطعاً نظرات ارزنده اجراي پروژه شناسي

و مواد پيشنهادي اين مركز را قبلاً و با توجه به اينكه پرسشنامه و مطالعه فرموده داشت ايـد دريافت
.بر تجربيات شما را بشنويم نكات كليدي مبتنيايم آماده
ام از سؤالات مطرح در پرسشنامه شما؛ ات اجمالي داشتهبله مطالعـ
ي دولتـي را وادار كنـد هـا دسـتگاه گونه كه اجباراً كجا اين سال كار صنعتي، هيچ40در طول.1

بها روشبلكه،وجود ندارد ميهي ديگري ي هـا شـركت هـاي بـزرگ دسـت برند، تـاكنون پـروژه كار
ي  صورتبهها شركتك قانون دولتي باشد در كشورهاي ديگر دولتي بود، طبيعي بود كه در مقابلش

هم تغيير شكل دهيم وچهارم چهلشوند كه اميدواريم با اجراي قانون اصل خصوصي اداره مي .ما
م اقتصـاد حـاكم اسـت مـا هـم وقتـي ارز را آزاد كـرديم وضـع س ـدر كشورهاي ديگر مكاني.2
كره جنوبي آمده بود ايـران نـزد مـن پرسـيدم راز بهتر شد مثالي زدند وقتي وزير صنايع مان صنعت

ما. موفقيت شما را در چند كلمه توضيح دهيد؟ كوتاه گفت خودگذشتگي ملت من بود بعد توضيح داد
ضـرر صـادرات ارزان را از داخـل جبـرانـ تـر تر داديم بـه خـارج ارزان توليد كرديم به داخل گران

نسازي بعد صنعت كشتي. كرديم و همـين بـه مونه مثال زدند كـه خود را براي صـورت عمـل كردنـد
ها امروزه يكي از صنايع پيشرفته دنياست، بعد محدوديت گذاشتيم براي واردات لوازم خانگي، ژاپني

. سود بازرگاني بالا گذاشتيم بعد كه توانمند شديم آزاد كـرديم. ساختند لوازم خانگي بهتري از ما مي
تجربـه ديگـري را در زمـان. در مـواردي هـم ممنـوع كـرديم. شتيمبراي مدتي سود بازرگاني بالا دا

و اتريش بيـان كردنـد، طـرف مقابـل مـا وزيـر اقتصـاد  مسئوليت كميسيون مشترك اقتصادي ايران
مي. اتريش بود كـرديم شـما صـاحب درخت زندگي مـي هاي كرد زماني كه ما روي شاخه ايشان نقل
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يك آهو كا تمدن بوديد، اقتصاد مثل مي وچكست از رم و احـوال شـما ترين صدا كند، با اين اوضـاع
مي سرمايه كم مي گذار خارجي و ثبات مثال سرمايه مثل آب است كه اگر. خواهد آيد، سرمايه آرامش

و معقول دنيا استفاده كنيم چـونمسيم از مكانييآيد، ما بيا بستر فراهم باشد خودش مي هاي معمول
هميملايم داشته باشيم، بودن قانون فرايك قانون. هنوز مشكلاتي داريم اهداف ماست، همان زمان

.)تاسحبا كليت آن موافق بوديم با اين توضيحات پيشنهادات من به اين شر
و شرايط روز باشد براساسنرخ. نرخ ارز را آزاد نگه داريم.3 و تقاضا .عرضه
مي.4 .شود تعرفه بالا باعث رونق قاچاق

درصـد30موفق شدند دادندميكه مشورت به مجلسها هدفمند كردن يارانه در بررسي قانون
هم واحد قرار داديم .درآمد را برگردانند به صنعت، تناژ را

مي.1 مي غير سال زمان بگذاريد تا آن زمان بخش پنجنويسيد براي قانون جديد كه .گيرد دولتي شكل
در.2 ها را باز بگذاريم، هيچ محدوديتي بـراي دانـشبدر مورد تحقيقات براي ورود تكنولوژي

و،فني قائل نشويم درصد سوبسيد بدهيم آنگـاه مراحـل تكنولـوژي را بـه ايـن50بلكه تشويق كنيم
:شرح بيان كردند

و دانشگاهيـ ،مطالعات علمي
،در علوم تجربي توليد آزمايشگاهي استـ
ميـ ميوي پايلرويم برا توليد بنچ كمي بالاتر است بعد كنـيم، رويم تدوين دانش فنـي مـيت بعد

رسيم اين اشتباه است بعد از تدوين دانش فني به مهندسـي پايـه گاهي از بنچ به تدوين دانش فني مي
ب مي يك چيزي به مهندسي پايه نرود خورد ممكن است فاصله صـنعت تـا درد صنعت نميهرويم، تا

و يي هـا بعد مثـال ايم تا چين اين مسير را ديده مورد از آمريكا20سال بشود6دانشگاه  از موفقيـت
و ماهشهر در پتروشيمي ذكر كردنـد،  خـريم همـين آنچـه از خـارج مـي تجربه اين روش را در اراك
كارهاي بلندمدت اصولاًها دانشگاه. آخري است ضمناً مهندسي تفضيلي در ايران هست نروند بخرند

ن مي چون تحقيقات دهندميرا انجام گيرد اگر بخواهند كارهاي عميق انجـام توسط دانشجويان انجام
مي دهند اين مراحل مي يـك پـروژه را بـراي هـاي شـود زيرمجموعـه آيد در صنايع، بنابراين توصيه

هـا خودشـان بـر را در آزمايشـگاه زمـان هـاي هاي كوتاه تعريف كنند به دانشگاه بدهند، پروژه زمان
.انجام دهند

شـركتنتـري بـزرگ Bisfـ هـا آلمـانيـ ايتاليـايي -BDShol نـام ات صـنعتي بـه مركز تحقيق
كمـك كننـد هـا طـرح در قانون بگوييم در قبـالـ كنندمينفر كار 70,000ي دنياست در آلمانيشيميا
ما نياز به داشتن دانايي فني داريم در پايان پرسـيدم.يك درصد قراردادها را به تحقيقات بدهيم مثلاً
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.گر صاحبنظران را در اين زمينه معرفي كنيددي
.معاون وزير بودندـ كنندمياد صدوق كاريآقاي سيد ابريشمي در بن

.خوبي دارندييو ديد اجرا كنندميمركز مطالعات استراتژيك كار آقاي مهندس تركان كه فعلاً

1حسينيان مصاحبه با آقاي دكتر نژاد

و اسبق نظام و صنايع سنگيناز وزراي باسابقه و ترابري  در وزارت راه
و سـنگين يي هاي اجرا آقاي دكتر با توجه به سوابق ديرينه شما در سمت: سؤال در خصـوص بـه متفاوت

و«نظرات خود را در مورد قانون صنعت نقطه حداكثر استفاده از تـوان فنـي، مهندسـي، توليـدي، صـنعتي
و ايجاد تسهي اجرايي كشور در اجراي پروژه  يد؟يبيان فرما»صدور خدمات منظوربهلات ها

بهـ از در پاسخ به اين سؤال درصد ارزش كار در داخل نسـبت بـه51دليل برداشت ناصحيح
تـري اين قانون رويكرد منفي داشتند، بعد از اينكه مفاد قانون برايشان توضيح داده شد با نظر مثبـت 

.به بيان نظرات خود ادامه دادند
تو:سؤال و آگـاهي بـه موفقيـت كشـورهاي پيشـرفته در حمايـت از تـوان با جه به تجربه شما

 هاي آنها چگونه است؟ داخلي خودشان نوع حمايت
ميـ بـ توانم نوع حمايت من يك نمايندگي نـامههاي كشورهاي نروژ را به شما معرفي كنم آنها

و نفت فعال هستند Instokشركت  .)خودتان مراجعه كنيد( در ايران دارند كه در صنعت گاز
و پرهيز از واگـذاري آنهـا بـه در واگذاري اجراي پروژه:سؤال هاي بزرگ به پيمانكاران داخلي

 پيمانكاران خارجي چگونه عمل كنيم كه كارفرماها رغبت بيشتري به پيمانكاران داخلي داشته باشند؟
يك جهت باشد، مثاليـ و پيمانكار در زدند فـرض كنيـد كارفرمـا بـا سعي شود منافع كارفرما

كه پيمانكار قرار مي ب20گذارد و تمام شده را در صورت انجام وهدرصد كل برآورد پروژه ... موقـع
كند پروژه بـا هزينـه كمتـري تمـام شـود، امـا اگـر به او پاداش دهد، با اين روش پيمانكار سعي نمي

تمام شده كاهش دهيم، پيمانكـار سـعي عكس عمل كنيم ضريب پاداش را متناسب با افزايش قيمتهب
.كند قيمت تمام شده را بالا ببرد نمي

و نفت مصاحبه با آقاي مهندس زنگنه 2وزير اسبق نيرو

هاي مختلف اجرايي در وزارت در پستها سالآقاي مهندس زنگنه با توجه به اينكه جنابعالي:سؤال
و نيرو، وزارت جهاد، وزارت نفت مسئوليت داشته هـاي خـوبي در جهت خودكفـايي صـنعتي گـام ايد

و مهندسـي، يد در رابطه با آسيباهبرداشت و اصـلاح قـانون حـداكثر اسـتفاده از تـوان فنـي شناسي
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و اجرايي كشور در اجراي پروژه صـدور خـدمات بـا منظوربهو ايجاد تسهيلاتها توليدي، صنعتي
 خود را بفرماييد؟ نظرات اي كه خدمتتان ارسال شد نقطه توجه به پرسشنامه

نقا هاي شما را مطالعه كرده پرسشنامهـ بـا ايجـاد محـدوديت.ص زيادي نـدارديام، قانون فعلي
هم كـه انجـام بيشتر براي مجريان مخالفم، بيشتر دست  دهنـد مـي آنها را نبنديد، به اين مقدار كاري

و آن واگذاري پروژها زنيد، اشكال كار در جاي ديگري لطمه مي اي بـزرگ بـه سـپاه اسـت كـهه ست
دسـت دوم، بـا ايـن روش بخـش خصوصـي صورتبهبه پيمانكاران كنندميو تقسيم گيرندميآنها 

و بـه رقابـت بـا ديگـر تقويت نمي شود، بهتر است اينها خودشان افرادشان بخش خصوصـي شـوند
و پيمانكاران بپردازند و تخصص. مشاوران منـد بهتـر بهـره گرفتـه كشـور هايي كه يـاد از تجربيات

.شود تا اينكه با روش فعلي كار كنند مي

و معادن 1مصاحبه با آقاي مهندس جهانگيري وزير اسبق صنايع

جناب آقاي مهندس جهانگيري جنابعالي هنگام ارائه برنامه كـاري خـود بـه مجلـس شـوراي:سؤال
ا اسلامي براي رأي اعتماد فرموديد مي و خواهم در ايـن دوره قـانون حـداكثر سـتفاده از تـوان فنـي

و اجرايي كشور در اجراي پروژه صـدور منظـور بـهو ايجاد تسـهيلاتها مهندسي، توليدي، صنعتي
و مشكلات اجرايخدمات را اجرا كنم نظرتان راجع به اجرا  آن چيست؟ياين قانون

يك همايش در سالن صدا بله همينـ دروطور است، پس از مدتي اجرا دوران سـيما برگـزار كـرديم
و مطالب خوبي در مورد مشكلات قانون، مشكلات اجرا و در آن همايش مقالات ...ويي مجلس ششم

و بعداً .شناسي قانون منبع خوبي استيك كتاب درآمد كه براي آسيب صورتبه گفته شد
ميـ و ساخت داخل :دانم سه عامل مهم را عامل عدم موفقيت در حمايت از توان فني مهندسي

بههاي مالي پروژه تأميننحوه.1 نها بانكمالي تأمينخاطر عدم بزرگ در ايران  تواننـدميي ما
يك بانك خارجي مي را خوب عمل كنند اما در معاملات با خارج ضمانت دولت دهندميآيد تمام پول

هم مي مييگ را مي رند وقتي توافق ه شـود بـا فـرض اينكـه در ايـران همـ شود تكليف سازنده روشن
هم موافق باشند كه از ساخت داخل استفاده شود در پروژه دليـل كـه همـين بـه بزرگ هاي مسئولين

.توانند نمي عرض شد
 راهكار چيست؟

و دولـتLCاز محل ذخيره ارزي قادر شوند مثلاًي ايراني با افزايش سرمايهها بانك باز كننـد
.تضمين دهدها بانكبه اين 
هها طرحصاحب.1 گيري در ايران طولاني است، اين دوره بايد مه دولتند، دوره تصميمي بزرگ

 
.1/12/1389،حسين شريفي سيد آقاي: كننده مصاحبه.1
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طـوري اصـلاح بنـدي جملـه)3( مـادهدركم شود كه پروژه توجيه اقتصادي خود را حفظ كند ضمناً
.شود كه مديريت پروژه ايراني شود

و توليد داخل با وضعيت نرخ فعلي مقـرون بـه كننده نرخ ارز تعيين.2 حتـي صـرفه نيسـت است
ميتر كنند ارزان تأمينترين تجهيزات را اگر از خارجييابتدا .شود تمام

مثالي زدند كه چندي قبل در لهستان بودند، شخصي برايشان تعريف كرده كه حتي با نرخ فعلي
.ارز من از آمريكا بادام آوردم در ايران فروختم

و ديگـري تكليفـي در اين قانون دو ماده خوب وجود دارد يكي تكليفي است بر اي بانك مركـزي
و دارايي كه اين دو ماده خوب ضعيف است را است به وزارت امور اقتصادي تقويت كنيـد يعنـي آن

مي هايي كه به خارجي همان سرويس هم بدهيد حمايت ديگري ها .خواهيم نمي دهيد به ما
و جعفر اسلامي را براي همكاري در اين .پروژه معرفي كردنددر پايان آقاي صميمي دهكردي

1مصاحبه با آقاي مهندس صميمي دهكردي

و برنامه و كليدي سازمان مديريت از از مديران ارشد و معادن كه يكي و وزارت صنايع ريزي سابق
و نظارت بر اجرايمتوليان اجرا و تدوين كارنامه اين قانون پس از چنـد سـال اجـراياين قانون آن

و فعلاً در بخش بوده .خصوصي فعاليت دارند است
و مهندسي، توليـدي، صـنعتي اساسي:سؤال ترين مشكل در قانون حداكثر استفاده از توان فني

چه منظوربهو ايجاد تسهيلاتهاو اجرايي كشور در اجراي پروژه  بينيد؟مي صدور خدمات را
ت متأسفانهايراد اساسي عدم پايبندي به اجرا اين قانون است،ـ شود براي مثال فهيم نميقانون

ميليـارد تومـان13اي به مبلـغ اند در مناقصه ها را برنده كرده اخيراً در نفت فلات قاره ديدم خارجي
بدون رعايت قانون مناقصات كه در آن رعايت قانون حداكثر الزامي است، وقتي از آنها سؤال كرديم 

 گفتند قانون حداكثر چي هست؟
جمهور وقت كه آن كميته نسبتاً خوب نظارت داشـت بود به دستور رئيساي قبلاً در دولت كميته

اي مطـرح جمهور وقتي مسـئلهو امروز آن كميته برچيده شده است، مثالي زدند كه در حضور رئيس
و يكي از وزرا اختلاف و بين رئيس كميته جمهور از آقاي تقديسيان پرسيد حق بـا نظر بود رئيس شد

و ايشان گفتند مي كيست؟ ن رئيس كميته درست و اينجا هـا پـروژه مستقيم به خـارجي توانندميگويد
عقب را واگذار كنند ايشان قاطع ايستادند كه من خلاف قانون نمي و آقاي وزير و كار كنم نشيني كرد

و ســهم داخــل را مراعــات كردنــد و خــارجي تقســيم كردنــد از. را بــين ايرانــي ايــن قــانون را يكــي
ميترين دست بزرگ .دانم، قانون خيلي نقص ندارد اوردهاي مجلس شوراي اسلامي

.4/12/1389،حسين شريفي سيد آقاي: كننده مصاحبه.1
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با:سؤال و برنامه در بعد نظارت ريزي جايگـاه نظـارت فعلـي توجه به انحلال سازمان مديريت
 نظر شما كجا باشد؟ آيا در وزارت صنايع مناسب است؟ به

سـازمان. باشـد خير چون دعواي بخشي خواهند داشت بايـد يـك جايگـاه فرابخشـي داشـتهـ
و ضمن اينكه تكليف قانوني كنيم، كميتها بازرسي كل كشور چطور است؟ بسيار خوب اي خاص ست

هم باشند براي بررسي تخصصي در آنجا ببينيم .را كه از بخش خصوصي
و مشاوران داخلي عنوان:سؤال ريـاليLC بـاز كـردن كنندمييكي از مشكلاتي كه پيمانكاران

و در قـانون ديگـري هـم آمـده ارزيLCمانند   امـا تـا،است كه عليرغم اينكه در قانون تكليف شـده
 حال محقق نشده است نظر شما چيست؟ راهكار پيشنهادي شما چيست؟هب

بهLCدرـ در كننـد مـي تكليـف هـا بانكارزي بانك مركزي وقتي ريـاليLCپشـتوانه دارنـد
يك اعتبار پروژه و ها نهها دستگاهساله است وثيقـه بسـپارند بنـابراين كـار معطـل تواننـد مـيم كـه

كه وجوه اداره شده را تعريف كرديم اينجـا هـم يي ماند پيشنهاد من اين است كه مانند ساير جاها مي
وجـوه اداره شـده صـورت بـهو هـا بانـك بدهنـد نـزد تواننـدميتكليف كنيم درصدي را كه دستگاه 

و بقيه را  كه مجموعاً پـروژه از جهـت مـالي تضـمين شـده باشـد بعـد بـا تعهد كنندها بانكبسپارند
. معرفي دستگاه مورد استفاده قرار گيرد

و بخـش خصوصـي شـناور هاي در پرسشنامه:سؤال دريافتي از كارشناسـان اعـم از دولتـي
و آزاد نبودن نرخ ارز را يكي از موانع رقابت ساخت داخل با خارج  نظر شـما در ايـن دانندمينبودن

 مورد چيست؟
نـ با چون هزينه باشدميهيچ توليدي در كشور مقرون به صرفه ها بالا رفته است ولي واردات

مي همان قيمت ما ها انجام ها رقابت كنيم، مثال در ايـن بـاره از يـك مناقصـه با چيني توانيم نميشود
و ايراني زدند كه چگونه به چيني ايشـان ايـن بـود كـه مـا فعـلاً را كنار زدنـد تعبيـرها ها واگذار شد

.ايم شدهها مستعمره چيني
هم مشكل ديگري اسـتفاده خـاطربهدرصد روي نرخ ارز15ست كه بايدا البته مشكلات تحريم

.ها بپردازيم از طرف
و تـوانييها نظر شما نوع حمايتبه:سؤال كه كشورهاي پيشرفته يا درحال پيشرفت از ساخت

 چيست؟دكننميداخلي خودشان 
و بـين آنهـا توزيـع نوع حمايتـ و مناسـب اسـت ها اولاً خريد انبوه مواد اوليه به قيمت ارزان

و قيمت مواد اوليـه را ندارنـد ثانيـاً توليدكننده، خودكنند مي ي صـادراتي هـا شـركت ها دغدغه كيفيت
و جـوا عهده و بـا تشـويق صـادرات و امتيـايدار امور صادراتي هستند زات خـوبي كـهز صـادراتي
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و به زحمت نمي ثالثاًو اند را نگه داشتهها توليدكننده دهند مي و ماليات آنها كمتر است .افتند نرخ بيمه
بـه) براي مثـال وزارت نيـرو(ي دولتيها دستگاههاي دريافتي از بدهي سنگين در پرسشنامه:سؤال

مي پيمانكاران گله كرده با اند، از طرفي پيمانكاران  درحـالي كـه شود بت تأخيرات جبران خسارت نميگويند
مي چه راه. گيرندميها تأخير داشته باشند جريمه اگر پروژه  دهيد؟ حلي براي اين مشكل پيشنهاد

مي)ها دستگاه(يم مبلغي جريمه تأخير بدهنديبگو توانيم نميدر قانون مستقيماًـ توانيم قيد ولي
درصـد مجازنـد25حجـم قـرارداد كـه تـاها دستگاهها از طرف كنيم كه در مقابل تأخير در پرداخت

و منجر به قرارداد متمم بشود نكته هـا اي در مـورد فاينـانس اخيـر چينـي افزايش دهند، افزايش يابد
ب دادندميمطرح شد ايشان احتمال قوي  كـه آنهـا هـم باشدمير ارزي به چينيخاطر انتقال ذخاهكه

و قانون حداكثر رعايت شود فاينانس كنند منتها بايد .در اين فاينانس مصالح ما
؟بفرماييد رسدميايرادات ديگري در متن قانون اگر به نظرتان:سؤال

آـ هـا تعريـف كـرديم اگـر آنهـا را در قـانون نامـهينيتعاريف در اين قانون نيامده است ما در
و روي تعارها دستگاهچون با بعضي مديران خوب استبياوريد  نظر داشـتيم اختلافها برداشتيف

را طور به و انجام كار در برداشت متفاوت بود كه مـا در مـتن قـانون تعـاريف مثال روي ارجاع كار
.درآورده بوديم

آن مكمـل طرحي جداگانـه بدهيـد كـه غيرمسـتقيم صورتبهمطلب ديگر اينكه اگر بشود اين را
هم اين( قانون باشد بهتر است .)بود كه اصل قانون صدمه نبيند دغدغه ايشان

.آقاي صميمي دهكردي در شركت تدبير صنعت ايرانيان فعال هستند
1ييمصاحبه با آقاي مهندس كربلا

و تعيـين كننـده كه در درجه اول از كارشناساني بودند كه در ارائه طرح اوليه در مجلس نقـش مـؤثر
.اند داشته

و معاونـت وزيـر صـنايع هاي مختلفو در مسئوليت 1375در سال اجرايي در صنايع سـنگين
.اند انجام وظيفه كرده

بهـ و مهندسـي داخـل مـي مهمترين عاملي كه شـود نظر شما باعث عدم استفاده از تـوان فنـي
 چيست؟

،عدم اجراي قانون.1
ريـالي بـرايLCنكـردن يا به تعبيـري ديگـر بـازها بانكها توسط عدم تضمين مالي پروژه.2

و پيمانكاران داخل ،استيسازندگان

.حسين شريفي سيد آقاي: كننده مصاحبه.1
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،گرايش به خريد خارجي.3
و تضميني از جهت.4 .هاي بزرگ اعتبار براي پروژه تأميننبود سازوكار حمايتي
و پيشنهاد ايشان در بند پس از دريافت نقطهـ موظـف بـر مبنـي»9«نظرات داور محترم پروژه

را در اين خصـوص باتوجـه يي نظر آقاي مهندس كربلاكردن دولت به انجام مطالعات پايه مهندسي 
و تجربـه مفيـدي كـه صـنايع  به تخصص ايشان جويا شديم، ايشان با توضيحات مفصلي كـه دادنـد

و كشتيراني داشتند معتقد بودند كه در پروژه و آذرآب هاي تكرارپذير انجام اين مطالعـات ضـروري
صلا بسيار مفيد است، اما در ديگر پروژه نها به ، ضمناً تأكيد داشتند كـه در صـورت نيـاز باشدميح

يك شركت خارجي و در صـورت امكـان صورتبهابتدا با انفـرادي صـورت بـه مشترك انجام شود
نظـرات پـس از اسـتفاده از نقطـه در نهايـت. توسط مراكز تحقيقاتي داخلي اين مطالعات انجام شـود 
.گرديد ارزنده ايشان ماده پيشنهادي در اين خصوص نگارش

1مصاحبه با آقاي مهندس سجادي سفير محترم جمهوري اسلامي ايران در روسيه

و مهندسي داخل كشور روسيه از توان فني در مورد قوانين مربوط به حمايت
در تماس با مسئولين ذيربط در روسيه، مشخص گرديد كه روسيه درحال حاضر، قوانين مربوط به

تنها قانون موجود، اين است كه چنانچـه بخشـي از خـط. را نداردحمايت از توان فني مهندسي خود 
و تعرفـه واردات بـه آن تعلـق  يك محصول، در روسيه باشد، به آن ساخت داخل اطـلاق شـده توليد

را مثال برخي از كارخانه عنوانبه. گيرد نمي و فـورد، خـط مونتـاژي هاي توليد خودرو مانند تويوتـا
و بدي .اند مند شده وسيله از مزاياي حذف تعرفه واردات، بهرهندر روسيه ايجاد كرده

.حسين شريفي سيد آقاي: كننده مصاحبه.1
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 چگونگي طراحي پرسشنامهـ9پيوست

و دستيابي به پاسخ و روشن از ارزيـابي عملكـرد اجـرا براي هدايت هـا، قـانون آسـيبيهاي مستند
و نارسايي ضعف و امثال اينها جلسات مشورتي متعددي با عده ها از هاي احتمالي قانون مجريان اي

دو قانون، گزيده و و معـادن اي از مخاطبين قـانون تـن از طراحـان اوليـه قـانون در وزارت صـنايع
و تبادل نظر پرسشنامهشدبرگزار  .اي مطابق نمونه طراحي گرديدو پس از بحث

 نمونه پرسشنامه
و اصلاح قانون حداكثر استفاده از توان فني آسيب و مهندسي، توليـدـ شناسي، بازنگري ي، صـنعتي

و ايجاد تسهيلات اجرايي كشور در اجراي پروژه  صدور خدمات منظوربهها
 ....................................................مديرعامل محترم شركت ...........................................جناب آقاي

مي.1  گيرد؟ شركت شما در كدام گروه قرار
دوهر يمانكارپ كارفرما

و مشكلات آن در هريـك از محورهـاي زيـر چيسـت؟ لطفـاً.2 دلايل عدم اجراي كامل قانون حداكثر
:درخصوص هريك از موارد مطرح شده راهكار ارائه نماييد




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ���

و اجرايي مشكلات فني
1.
2.
3.

راهكار
1.
2.
3.

و توليدات كيفيت پايين خدمات
1.
2.
3.

راهكار
1.
2.
3.

درخصوص توان داخلرسانياطلاعسيستم
1.
2.
3.

راهكار
1.
2.
3.

و اقتصاديهاسياست ي مالي
1.
2.
3.
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راهكار
1.
2.
3.

و خلأ هاي قانونيساختار قانون، نارسايي مواد قانون
1.
2.
3.

راهكار
1.
2.
3.

ساير موارد
1.
2.
3.

 چيست؟) در موضوع مورد بحث( هاي پيشرفتهنظر شما علل موفقيت كشوربه.3

به.4 مي آيا يك سيستم نظارت، به اجراي قانون حداكثر كمك كند؟ در صورت مثبـت نظر شما وجود
و چگونه نظارت نمايد؟ و در چه مواردي  بودن پاسخ اين سيستم بايد چه اجزايي داشته باشد

و مهندسـي هاي بيشتر آيا اقدامات تشويقي يا اعمال محدوديت.5 درخصوص ميزان استفاده از توان فنـي
؟ت دلايل خود را ذكر نماييدتواند به اجراي اين قانون كمك كند؟ لطفاً با ذكر نوع اقداما داخلي، مي

زمانبنـدي،ي داخلـي از نظـر برنامـه هـا شركتها توسط نظر شما در مورد تضمين اجراي پروژه.6
و تكنولوژي مورد نياز كارفرم و هزينه پيشنهادي چيسـت؟ چـه راهكـاري را بـراي تضـمين كيفيت ا

و هزينه توسط و ارائه پروژه طبق برنامه ميها شركتكيفيت ؟نماييدي داخلي پيشنهاد
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يافتـه، كشورهاي توسـعه ويژهبهدر صورت اطلاع شما از وجود قوانين مشابه در ساير كشورها.7
و نحوه اجراي آن را شرح دهيدشر ؟ايط

هـاي بـزرگ موجـب افـزايش تـوان داخلـيي داخلي در اجراي پـروژهها شركتشك مشاركتبي.8
و راهكارهاي قانوني براي امكان اين حضور را بيان فرماي ؟ديخواهد شد موانع

و پيشنهادات شـما بـراي برابـر نمـودن شـرايط رقـابتي ازجملـه درخصـوص.9 راهكارهاي قانوني
و ايجاد پرداخت بها ؟ا پيمانكاران خارجيشرايط يكسان

يك نويس پيشبراي اصلاح. 10 و تبـديل آن بـه قراردادهاي طرفه فعلي دولتي با توليدكنندگان داخلي
و الزام قرارداد في دوجانبه  مابين، پيشنهادات اصلاحي شما چيست؟ آور براي اجراي تعهدات
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 هاي پرسشنامه چگونگي دستيابي به پاسخـ10پيوست

در حداقل زمان ممكن با توجه بـه محـدوديت زمـاني ابتـدا جلسـات تـوجيهي بـا پروژهيبراي اجرا
و انجمن و ذينفع در قانون برگزارها تشكلها و سـپسشـي رسمي مرتبط د اهـداف پـروژه تشـريح

مي پرسشنامه ترتيـب همـين بـه. كردند ها براي آنها ارسال گرديد كه نوعاً با استقبال گرمي برخورد
و توســطو انجمــن هــا تشــكلا بــراي هــ پرسشــنامه و اشــخاص حقيقــي ارســال هــاي رســمي ديگــر

.گرديد كارشناسان مرتباً پيگيري مي
 پرسشنامه

و فناوري  وزارت علوم، تحقيقات
و صنعتي ايرانيها پژوهشسازمان( )علمي

و مشكلات آن  دلايل عدم اجراي كامل قانون حداكثر

و اجرايي و موانع( مشكلات فني و تكنولوژيكي محصولاتمشكلات )فني
و هايو بررسي توانمندي رساني اطلاعارجاع وظيفهـ  تأميناظهار شده به سازمان بدون اختصاص

و نيروي كارشناس متخصص براي اين منظور ،بودجه
و بالفعل كشور عدم وجود بانك اطلاعات جامعي از توانمنديـ ،هاي بالقوه
ساـ و ساير مديران تعيين رويكرد مديران ارشد ي اجرايي نسبت به قانون با انجـامها دستگاهزمان

،تغييرات مديريتي
به رساني اطلاععدم وجود برنامه اجرايي مدون جهتـ ،ي اجراييها دستگاهقانون
،عدم وجود برنامه اجرايي مدون جهت اجراي قانونـ
اـ و برخورد با متخلفان ،ز قانونعدم وجود ارگان نظارتي در پيگيري
و همچنين جلسات منظم ميان واحدهايـ ،)هـا پـژوهش سـازمان( رسـاني اطـلاع نبود فرآيند شفاف

سـازمان(و نـاظر قـانون)و شـوراي اقتصـاد جمهـوري رياستريزي معاونت برنامه( مجري قانون
،)بازرسي

و كارآمد ملي در مستندـ بهسازي عدم وجود واحد متمركز موجـود ملـي هاي رساني فناوري روزو
،المللي مطابق با استانداردهاي بين

به رساني اطلاعطولاني شدن زمانـ و قويها بانكدليل فقدانو اظهار توانمندي ،ي اطلاعات مستند
وها دستگاهعدم وجود ضمانت اجرايي قوي درخصوص اجبارـ و تعيـين ي دولتي به اجراي قانون

.اعلام متولي خاص اجراي قانون




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ���

 اهكارر
و هـا پـژوهش سـازمان(و ارزيـابي فنـاوري رسـاني اطـلاع كيد جدي بر معرفي متوليأتـ ي علمـي

،در قانون)صنعتي ايران
بهـ و به پيشنهاد اصلاح و هدفمنـدي وچهـارم اصل چهلروزرساني قانون با توجه قـانون اساسـي

،ها يارانه
و بالفعــل منــدينشناســايي، ارزيــابي تواـــ در كشــور در قالــب ســامانه ملــيدموجــوهــاي بــالقوه

،هاي فناورانه توانمندي
نقشـ و بهره غيريها بخشافزايش و صنعتي مندي از انجمن دولتي در اجراي قانون ،هاي صنفي
،هاي حاصل از اجراي قانون دستاورد رساني اطلاعـ
و مؤسسايجاد ارتباط بينـ و مراكز ايجاها دستگاهات دكننده فنـاوري در قالـبي متقاضي فناوري

و سامانه ملي توانمندي ،فناورانههاي شبكه
و ناظر بر مسير رشد فناوري در كشور لزوم ايجاد ديدهـ .بان فناوري طرح

و توليدات و موانع احتمالي مربوط به استاندارد محصولات( كيفيت پايين خدمات )مشكلات
بـ و به كارگيري فناوريهعدم خريد :دلايل زير هاي داخلي

،ي داخليها شركتبه توليداتها دستگاهعدم اعتماد�
هم� ،المللي خواني استانداردهاي داخلي با استانداردهاي بين عدم
و دستاوردهاي داخلي اقتصادي نبودن فناوري� ،ها

و دستاورد عدم وجود عزم ملي در حمايت از فناوريـ ،هاي داخلي ها
و خـدمات مهندسـي بـراي تضـمين نبود الزامات قانونيـ براي استانداردسازي فرآيندهاي توليـدي

،ي اجرايي طرف قانونها دستگاهجلب اعتماد منظوربهتداوم كيفيت 
و كارآمد ملي در مستندـ بهسازي عدم وجود واحد متمركز هاي موجـود ملـي روزرساني فناوريو

.المللي مطابق با استانداردهاي بين

 راهكار
و خدماتي كشورلزـ ،وم استانداردسازي فرآيندهاي توليدي

و مستندسازي دانش فني در كشور تلاش در جهت شكل� :گيري مدون
و موانع احتمـالي درخصـوص عـدم( درخصوص توان داخل رساني اطلاعسيستم مشكلات

.)درخصوص توان داخل رساني اطلاعوجود سيستم 
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و ثبت شده مورد اعتماد تأييدهاي گسترده از فناوري رساني اطلاععدمـ ،شده
و مؤسسيافته بين عدم وجود ارتباط سازمانـ و مراكز ايجادكننـدهها دستگاهات ي متقاضي فناوري

،فناوري
،دستاوردهاي حاصل از اجراي قانون رساني اطلاععدمـ
و بالفعل كشور بانك اطلاعات جامعي از توانمنديدعدم وجوـ .هاي بالقوه

 كارراه
و ثبت شده مورد اعتماد تأييدهاي گسترده از فناوري رساني اطلاعـ ،شده
و مؤسسايجاد ارتباط بينـ و مراكز ايجادها دستگاهات فنـاوري در قالـب كنندهي متقاضي فناوري

،شبكه ملي توسعه فناوري
و واحدـ و گسترده قانون ،هاي مرتبط معرفي دائمي
جـ و بالفعل كشور امعي از توانمنديايجاد بانك اطلاعات ،هاي بالقوه
ملي در استفاده از فناوريسازي فرهنگـ و .هاي داخلي

و اقتصاديها سياست و موانع احتمالي درخصوص(ي مالي و هـا سياسـت مشكلات ي مـالي

)اقتصادي
و تجهيزاتـ و عوارض گمركي واردات مواد ،واقعي نبودن قيمت ارز
لاها مشوقنبودنـ و مهندسي داخليي و خدمات فني ،زم براي خريداران فناوري
و حمايت مالي دولت عدم ريسكـ در پذيري و بيمه نمودن فناوري تأمينها ها، تجهيـزات منابع مالي

ب و جبران ضررهاي احتمالي از و مهندسي .هاي داخلي كارگيري فناوريهو خدمات فني

 راهكار
و مهندسي داخلييي براي خريدها مشوقايجادـ و خدمات فني ،اران فناوري
و برنامهـ ملي ريزي در ايجاد برخي از فناوري حمايت متمركز ،هاي سروري در سطح
و تقويتـ ،ات فناوري در ثبت مالكيت فكري فناوريمؤسسحمايت
و تقويتـ ،فناوري مطابق با استاندارد جهانيسازي ات فناوري در مستندمؤسسحمايت
ازحـ و بنگاهمؤسسمايت يك بنگاه توليدمحور به بنگاه دانش ات ،محور هاي توليدي در گذر از
به پيشنهاد اصلاحـ و وچهـارم اصـل چهـل روزرساني قانون با توجه بـه اجـرايو قـانون اساسـي

،ها هدفمندي يارانه
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و بيمهـ از تعيين منابع مالي .نظر قانون مورديها دستگاهوها شركتهاي تكميلي در حمايت

و خـلأ و موانـع احتمــالي( هـاي قـانوني سـاختار قـانون، نارسـايي مـواد قـانون مشـكلات

و قانونيها سياستدرخصوص  )ي حقوقي
و اهرم لازم براي ملزم نمودنـ و بهرهمؤسسوها شركتنبود گلوگاه از ات در اجراي قانون گيـري

،هاي داخلي توانمندي
و يا خريدهاي روت عدم شمول خريدـ ،اي در قانون حداكثر پروژه غير هاي با ماهيت ين
وـ و مستندسـازي و عدم اتخـاذ تـدبير لازم در تـدوين يك دانش فني به كشور تكرار دفعات انتقال
،كارگيري آن در كشور به
،فاف نبودن موارد استثنا در قانونشـ
و اظهار توانمنـدي در قـانونـ و از طرفـي طـول كشـيدن زمـان) مـاه6( كوتاه بودن زمان بررسي

به رساني اطلاع و قويو اظهار توانمندي ،دليل فقدان بانك اطلاعات مستند
و مقررات داخلي با برخي از مقررات بينـ ،)درخصوص فاينانس( المللي عدم تطابق قوانين
وـ و خـدمات فنـي مهندسـي بـراي نبود الزامات قانوني براي استانداردسازي فرآينـدهاي توليـدي

،ي اجرايي طرف قانونها دستگاهاعتمادجلب منظوربهتضمين تداوم كيفيت 
و وجود مسيرهاي جايگزين در كشور در حـذفها دستگاهعدم تعهدـ ي اجرايي براي اجراي قانون

و همچنين انجام مناقصه .هاي مديريت شدهو كنار زدن موانع ايجاد شده براي خريد خارجي

 راهكار

وضعيت عملكرد در مورد قـانون حـداكثر ساليانهي دولتي در گزارش حسابرسيها شركتتماميـ
،را اعلام نمايند

بهـ و قانون اساسي، هدفمنـدي وچهارم اصل چهلروزرساني قانون باتوجه به اجراي قانون اصلاح
و تطابق قانون با برخي قوانين بين يارانه ،المللي ها

و خـدمات فنـي مهندسـي بـراي تمهيد الزامات قانوـ ني براي استانداردسـازي فرآينـدهاي توليـدي
،ي اجرايي طرف قانونها دستگاهجلب اعتماد منظوربهتضمين تداوم كيفيت 

و حذف مسيرهاي جايگزينها دستگاهمتعهد نمودنـ ،ي اجرايي براي اجراي قانون
.الملليت بينپذيري قانون براي تطبيق بهتر با مقررا افزايش انعطافـ

 ساير موارد
،نتايج تحقيقاتسازي تقويت تجاريـ
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و ناظر بر مسير رشد فناوري در كشور لزوم ايجاد ديدهـ ،بان فناوري طراح
وـ تها پژوهشساماندهي تحقيقات ،قاضاهاي رسيده به دبيرخانه قانوني كشور در جهت
درـ و توسعه فناورها سياستثبات .ي بلندمدتها سياستي در قالبي حمايت از ايجاد

 علل موفقيت كشورهاي پيشرفته
و امنيـت گيري درست حمايت واقعي بودن نرخ ارز كشورها، جهتـ هاي دولتـي، سـلامت اقتصـادي

و،سـرمايه،ي توليد، مديريت صحيح منـابعها روشگذاري، استاندارد بودن سرمايه نيـروي انسـاني
و پشتيباني از توليد .ات داخلبازار، حمايت

 سيستم نظارت
و پايبنـدي. سيستم نظارتي در قانون وجود دارد كه سازمان بازرسي استـ اشـكال در عـدم تعهـد

اين قانون را عامل كاهش سرعتها دستگاهاكثر باشدميي اجرايي براي اجراي اين قانونها دستگاه
.دانندميهاي خود اجراي پروژه

وي داخلـي از نظـر برنامـه هـا شـركت ها توسـط تضمين اجراي پروژه زمانبنـدي، كيفيـت

و هزينه پيشنهادي  تكنولوژي مورد نياز كارفرما
اگـر) كارفرمـا( دهنـده قـرارداد نكته اصلي كه در قانون حداكثر مغفول واقع شده است كه سـفارشـ

و تكنولوژي موردنظر تسلط داشته باشد به اين معنا كه اگر تكنولوژي يـك محص ـ ول خود به پروژه
و فرآيند ساخت آن چگونه  از باشدميباشد بداند كه اجزاي متشكله محصول چيست و يا تكنولوژي

و ايستگاه و بر دانش فنـي مـورد نيـاز در فرآينـد جنس فرآيند بوده هاي اجراي هر فرآيند را دانسته
يك برنامه وقوف كامل داشته باشد، مي احتمـالي كـه هـاي ريزي اوليه معقول بـه همـراه هزينـه تواند

و بـه ايـن ترتيـب ضـمانت  هـاي مناسـب را باتوجـه بـه نـوع پيمانكار بايد متقبل شود را تخمين زده
و فرآيند توسعه آن از پيمانكار اخذ نمايد ي هـا دسـتگاهو هـا در اغلـب مـوارد وزارتخانـه. تكنولوژي

و،كارفرماي ايراني تسلط لازم را درخصوص مواردي كه بدان اشاره شد لذا تضمين اجـراي ندارند
مي پروژه هـاي مختلـف تكنولوژيـك بايـد رفت از وضـع موجـود در حـوزه براي برون. نمايد پيچيده

:اقدامات ذيل صورت پذيرد
و موردـ و دانش فني پرمصرف و خدمات نياز كشور با درجه اهميـت آنهـا ابتـدا بيشتر كالاها

و سپس برنامه و اجرايي نمودن قانون درخصـوص ايـن ريزي براي نحوه استفا بايد احصا شوند ده
.صورت گيرد

و خارجي هريـك در كـدام نقطـهـ بر روي نقشه تكنولوژي مشخص گردد كه سازندگان ايراني
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و آن نقطه در توسعه تكنولوژي مذكور كليـدي اسـت يـا اينكـه اهميـت مسلط بر تكنولوژي مي باشند
.چنداني ندارد

و است براي تكنولوژيـ ريزي خاص همواره با مشاركت بخـش راتژيك كشور برنامههاي كليدي
.طلب گردد بيشترخارجي براي تضمين كيفيت 

و پـروژه مشاركت چنـد سـازنده اصـلي در تكنولـوژيـ و هـا هـاي كليـدي كـه ريسـك پـروژه
و در زمـان مـد هاي مالي را ساده ضمانت نظـر تر نمايد، راهكاري مناسب براي ارائه پروژه با هزينه

.باشد مي
و بيمه تأمينهايو صندوقها بانكهمكاري بينـ ها براي اجراي قانون امري كليدي است مالي

سه،و كارفرما نبايد تمام تعهدات را به گردن پيمانكار واگذار نمايد يك تعامل  جانبه بين بانك بلكه در
و( و پيمانكار پروژه ...)بيمه اينكـه تنهـا بـا برگـزاري مشـترك بـه پـيش رود نـه صورتبه، كارفرما

و فقط به هنگام بروز مشكل با تهديد به اجرا گـذاردن مناقصه تمام بار پروژه به پيمانكار منتقل شود
.هاي اخذ شده پيمانكار مجبور به اجراي تعهدات گردد ضمانت

هاي بزرگ موجب افزايش تـوان داخلـي خواهـدي داخلي در اجراي پروژهها شركتمشاركت

و   راهكارهاي قانوني براي امكان اين حضورشد موانع
مشـاور در كنـار پيمانكـاران خـارجي در انجـام عنـوان بـهي داخليها شركتالزام نمودن حضورـ

ملي پروژه .هاي كلان

و پيشنهادات شما براي برابر نمودن شرايط رقابتي ازجمله درخصـوص راهكارهاي قانوني

و ايجاد شرايط يكسان با پيمانك پرداخت  اران خارجيها

س و اين درؤطبق قانون بايد شرايط رقابت برابر باشد ال حـاكي از وجـود مشـكل در اجـراي امـور
يك طـرف آن فـرد يـا شـركت خـارجي! عمل دارد نه در قانون طبق قوانين كشور در همه قوانين كه

و چه اتباع خـارجي( وجود دارد اصل رفتار ملي وحـ) برابري قانون چه براي اتباع ايراني اكم اسـت
قا خارجياگر در مواردي به پيمانكاران  و يا شرايط مناقصه رجحاني گردنـد ايـنل مـيئدر پرداخت

بهتـر اسـت بـراي سـوالاتي از ايـن. گردد بلكه به شيوه اجراي كارفرما بازمي،به قانون ارتباط ندارد
 ارائـهص نظر پرسشگر ابتدا مشخص گردد تا براي آن مصداق خـاص جـواب خـا دست مصداق مد

و بيمـهها بانكبه هرحال براي پيمانكاران خارجي از آنجا كه شبكه.شود ازي خـارجي هـاي معتبـر
پرداخت به آنهـا ازسـوي كارفرمـاي ايرانـي بـا سـرعت بيشـتر صـورت قاعدتاً كنندميآنها حمايت 

و براي حل اين معضل رويه مي و بيمـه هـا بانكهاي قانوني گيرد و نـه هـا بايـد تغييـي ايرانـي ر كنـد
مي عنوانبه! قانون كه مثال :دكراشاره باشدميها از جنبه اصلاح رويه صرفاًتوان به موارد ذيل
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و مــالي كشــور در هــا ســازماناتخــاذ تمهيــداتي لازم جهــت ـــ و صــدور تــأميني پــولي ســرمايه
.نعت حركت كنندبتوانند دوش به دوشو هماهنگ با بخشصها سازمانها به نحوي كه اين ضمانتنامه

و پـولـ يك تشكيلات منسجم بـراي هـدايت سيسـتم بـانكي و صـندوق ايجاد هـاي سـرگردان
و  و صنعت ازها پيمانذخيره ارزي به سمت توليد و خارجيها پيماني صنعتي اعم ،ي داخلي

و نقدينگي سازند تأميندرها بانكاصلاح ساختار نظام بانكي كشور درخصوص حمايتـ گان
و كاهش نرخ سودپي ،مانكاران

المللي هاي پذيرفته شده بين اي تا بدين طريق از الگو تجديدنظر جدي درخصوص پوشش بيمهـ
 كرد،براي مشاركت ديگران در ريسك احتمالي در قبال صرف هزينه معقول استفاده 

در اجـرايي خارجي در مناقصـات يـا شـركتها شركتتدوين مقررات خاص جهت حضورـ
به پروژه درها شركتاي كه اين گونه هاي مهم گرفتـه قرار Vendor Listبدون شريك داخلي نتوانند

،شركت نمايندو يا در مناقصه
بانتقويت پيمانكاران داخلي در جهاـ هاي داخليي خارجي از طريق مشاركتها شركترقابت

ب .خارجي توانمنديكارگيري شركاهو

 پرسشنامه

 رش صنايع ايرانسازمان گست
و مهندسي توليدي از توان فني راهكارهاي پيشنهادي درخصوص اصلاح قانون حداكثر استفاده

در اجراي پروژه و اجرايي كشور و ايجاد تسهيلاتو صنعتي  صدور خدمات منظوربهها
از قانون فوق)1( ماده براساسـ  بايـدي داخلـي جهـت خـدمات مهندسـي مشـاوره هـا شركتالذكر
اين سازمان كليـه خـدمات خـود را از طريـق فهرسـت مشـاورين موجـود در سـايت. تفاده گردداس

و راهبردي كه داراي رتبه  هـاي مـرتبط انتخـاب باشـند در زمينـه صلاحيت مـي تأييدمعاونت نظارت
به نكته قابل ذكر اينكه فهرست فوق. نمايد مي و اغلب نشاني الذكر آن روز شده نيست هـاي منـدرج در
به. ير يافتهتغي و ميزان كار در دسـت انجـام رسدمينظر لذا مسئله بررسي وضعيت فعلي مشاورين

و آنها مورد بازرسي دقيق قرار نمي و شـرايط لازم هـا شـركت اغلب اين متأسفانهگيرد فاقـد كيفيـت
ميها طرحبراي بررسي  .باشندي بزرگ

 راهكار پيشنهادي
و به و سـوابق روزآوري اطلاعات مشاو بازرسي رين به همراه فهرست كارهاي در دست انجام آنها
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و راهبردي رياست تأييد .جمهور شده توسط امور پيمانكاران معاونت نظارت
هاي صنعتي مكلفنـد در پايـان سـال بخشـي از كالاهـاي قانون، وزارتخانه)8( ماده براساسـ

و زمـان صنعتي را كه قادر به ساخت آنها در داخـل باشـند از نظـر نـوع  و مشخصـات فنـي، تعـداد
و معـادن در صورتي كـه رسدمينظربه. اعلام نمايندييي اجراها دستگاهساخت به وزارت صـنايع

ي طـوربههاي صنعتي مختلف باشد قادر به ارائه بانك اطلاعات مرتبط با سازندگان داخلي در زمينه
نيـاز سـاخت، زمـان مـورد فني، مدت محصولات خود را به همراه كليه مشخصاتكننده كه هر توليد

و نسـبت بـه خريـد تواننـد مـي هـا شـركت بر اينكه كليه را ارائه نمايند، علاوه... استانداردهاي مرتبط
آلات مورد نياز خود اقدام نمايند مشاورين ذيربط جهت تهيه توجيـه فنـي اقتصـادي نيـز كـه ماشين

ي خـارجي هـا شـركت دريافـت پروفـرم از براي دريافت قيمت تجهيزات مدت زمان زيـادي را جهـت 
.تر به نتيجه مطلوب خواهند رسيد نمايند بسيار سريع اتلاف مي

 راهكار پيشنهادي
يك بانك اطلاعات توليدكنندگان ماشين و مرتبـاً ايجاد آلات كه شامل كليه اطلاعات مـورد نيـاز بـوده

ب و معادن و بازرسي گرددهتوسط وزارت صنايع ي توليدكنندهها شركتبه اينكه باتوجه. روزآوري
مي محصولات خود را به بازار گسترده توانندمياز اين طريق توان از خود آنها جهـت اي ارائه نمايند

.دكرتكميل اطلاعات استفاده 
ي مشاركتي در اين معاونت از طريق بخش خصوصـي اقـدام بـهها شركتسازد خاطرنشان مي
ملز انتخاب پيمانكار مي و امـا باتوجـه بـه شـرايط فعلـي،باشـندم به اجـراي ايـن قـانون نمـي نمايند

بهكه در صورتيي خارجيها شركتيي پاسخگو و كامل باشند خود اين منابع اطلاعاتي خودهب روز
.خواهند گرفت مورد استقبال قرار

 پرسشنامه
 مديرعامل محترم سازمان گسترشو نوسازي صنايع ايرانـتمهندس سيدمجيد هداي

آنـ و مشكلات  دلايل عدم اجراي كامل قانون حداكثر

و اجرايي و تكنولوژيكي محصولات( مشكلات فني و موانع فني )مشكلات
) EPC( درحال حاضـر قـانون اسـتفاده از حـداكثر تـوان داخلـي در قراردادهـاي كليـد در دسـتـ
مي صورت به و از آغاز تا انتهاي طرح يا پروژه محاسبه ،شود كلي
و) Basic Design(دم وجـود دانـش پايـه مهندسـي در داخـل كشـورعـ و نبـود مشـاور طراحـي
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،مهندسي مناسب مربوط به آن
و خريـد خـارجي مـواد اوليـهـ و يا كمبود منابع مالي جهـت سـفارش قطعـات،عدم وجود نقدينگي

و ،...استاندارد
و لوازم مرتبط با موضوع پروژهـ و مـديريت وريفناهاي بزرگ، ضعف تجهيزات هاي نوين ساخت

و تجهيزات مربوط به آن در عمل پروژه و لوازم وها سالهاي بزرگ ست كه در كشور مغفول مانده
هاي آنها وجود نداشته است كـه ايـن امـر يـك هاي لازم امكان بازسازي لحاظ عدم وجود سرمايه به

ب ضعف عمده پيمانكاران داخلي جهت تخصيص سهم مناسب از پروژه به ميمشهخود .رود ار

 راهكار
و در هر بخش قرارداد لحاظ شود صورتبهاين قانون بايدـ ،جداگانه
و انتقـال تكنولـوژي بـه داخـل كشـور، اسـتفاده از مشـاوران قـدر بـينـ و خريد دانش فنـي المللـي

و خـارج از كشـوري خارجي صاحب دانش فني در اجراي پروژهها شركتمشاركت با  و هاي داخـل
،هاي خارج از كشور كار در پروژه

از تأمينـ و استفاده ياها بانكمنابع مالي از منابع داخل كشور و مناسب مالي كننده تأميني داخلي
و ورود به موقع مواد ،خارجي جهت خريد

و پيمانكاران به ماشينـ و بـا تجهيز سازندگان و پيچيده نـو و تجهيزات سنگين هـاييفنـاور آلات
و پيمانكاران هاي دولتي جهت ظرفيتن با استفاده از حمايتنوي .سازي سازندگان

)مشكلاتو موانع احتمالي مربوط به استاندارد محصولات( كيفيت پايين خدماتو توليدات
و پروژه قيمتـ ،ها شكني برخي از پيمانكاران در مناقصات
ماـ و منابع و تخصيص ديرهنگام بودجه هـا شـدهو پروژهها طرحلي، موجب تأخير كمبود نقدينگي

،شودو در نتيجه باعث مخدوش شدن نظارت دقيق كارفرما مي
و همچنين كارگران نسـبت بـهـ و كارشناسان داخلي و دستمزد متخصصين پايين بودن سطح نرخ

و كارشناسان خارجي مشابه درگير در پروژه ،متخصصين
و فرسوده وجود ماشينـ .آلات كهنه

 اهكارر
و پيمانكـاران شـركتـ و پـروژه كننـده ارزيابي توان واقعي سـازندگان و تـدوين در مناقصـات هـا

و نه رتبه الاجرا با بار حقوقي جهت جلوگيري از لابيي قانوني لازمها دستورالعمل ،بندي صرف گري
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و منابع مالي لازم طرح يا پروژهـ ا بودجه و يا دولت ب تأمينز قبل ها بايد از طرف كارفرما موقعهو
.تخصيص يابد

و سـايرـ افزايش سطح دستمزد نيروي انساني داخل كشور درگير در پروژه مطابق با متخصصين
،نيروي انساني خارجي مرتبط با آن

و نصب ماشين ايجاد زيرساختـ و خريد و جايگزيني آنها با تجهيزات فرسوده هاي تكنولوژيكي .آلات جديد
و موانـع احتمـالي درخصـوص عـدم( درخصوص توان داخل رساني اطلاعسيستم مشكلات

)درخصوص توان داخل رساني اطلاعوجود سيستم 
و مستقل سيستم اطلاعـ و مناقصات كشور رساني پروژه نبود مركز يكپارچه ،ها
و صاحبـ و پيمانكارا استاندارد براي بررسي ظرفيت نبود مركزي مستقل ،نهاي كاري سازندگان
و ماشـينـ و متخصـص جهـت تفكيـك صـنايع در عدم وجود نيروي انساني لازم آلات مـورد نيـاز

و همچنـين تفكيـك صـحيح پكـيج ظرفيت و نيازسـنجي هـاي كـاري صـنايع مختلـف مطـابق سـنجي
و نرم .المللي هاي بين استانداردها

 راهكار
و المللـي ايجاد مركز مستقل با مديريت خصوصي در حد توان بـينـ  تـأمين بـا اسـتفاده از بودجـه

و سپس واگذاري آن به بخش خصوصي ،اعتبار دولتي
و ارائـه نياز تأميننيروي انساني كارآمد مركز فوق، جهت تأمينـ هاي اطلاعاتي مركز ايجـاد شـده

،هاي لازم به آنها آموزش
و هـاي هـا، پكـيج ها، نيازسـنجي تدوين استانداردهاي لازم جهت تعيين ظرفيتـ و عمركـاري كـاري

و پيمانكاران مربوطه رتبه ،بندي سازندگان
و اقتصاديها سياست و موانع احتمالي درخصوص(ي مالي و هـا سياسـت مشكلات ي مـالي

)اقتصادي
در بحث ضمانتنامهـ و پيمانكاران داخلي جهت شركت و نداشتن خط اعتباري سازندگان هاي بانكي

و اجراي  ،هاو پروژهها طرحمناقصات
درLCعدم گشايشـ و ريالي و عـدم پرداخـت ب ـهـا بانـك داخلي موقـع پـول بـههي داخـل كشـور

و پيمانكـار درحال حاضر پيمان منعقد شـده فـي( پيمانكار توسط كارفرما  براسـاس مـابين كارفرمـا
و هيچ تضميني براي پيمانكار در راستاي تحقق حقش وجود ندارد اعتماد متقابل بين اين و)دو است

و ،ها تضعيف مديريت ايراني بر اجراي پروژه در نهايتضعيف شدن پيمانكار به دليل فوق
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بهـ ،المللي هاي بين علت تحريم عدم جذب تسهيلات فاينانس خارجي
بـ و خط زدن حـداقل موقع صورت وضعيتهعدم رسيدگي مبلـغ درصـد25هاي پيمانكاران داخلي

و نماين و يـا در زمـان طـولاني صورت وضعيت توسط مشاور و ده كارفرما جهت پرداختي كمتر تـر
ب ،موقع صورت وضعيت پيمانكار داخليههمچنين عدم پرداخت

و تعيـين تكليـف نشـدن تأمينعدمـ اعتبار طرح يا پروژه به هنگام برگزاري مناقصه، روشن نبودن
،ها مالي مورد نياز پروژه در هنگام اجراي مناقصات با پروژهعمناب
.بالا بودن نرخ بهره وام بانكيـ

 راهكار
و پيمانكاران توسطـ و مؤسسات داخلي كشورها بانكايجاد خطوط اعتباري لازم براي سازندگان

و ي جديد بانكي در اين باره توسط بانك مركزي يـا وزارت اقتصـاد،ها دستورالعملبا تدوين قوانين
و جهت افزايش توان مالي پيمانكاران داخلي و همترازي آنان با پيمانكاران خارجي درگير در پـروژه

.ي داخلـي هـا بانـك ارائه تضامين لازم پيمانكاران به كارفرما با استفاده از خط اعتباري تخصيصـي
مي ضمناً در صدور ضمانت :كردتوان به شرح ذيل عمل نامه

،نامه ضمانت پيمانكار به كارفرما صدور بيمه)الف
و ضمانت درصد25نامه حسن اجراي كار،تدرخصوص ضمان)ب يبـا امضـا درصد75نامه
،مديران
.مديران شركت پرداخت شوديپرداخت در مقابل سفته با امضا نامه پيش ضمانت)ج

درLCگشايشـ و اجراي قوانين مصوب شده در اين بارهها بانكريالي ،ي داخل كشور
و تدوين قوانين بانكـ دري جديد براي مراكـز مـالي كشـور جهـت سـرمايه اتخاذ تدابير لازم گـذاري

و زمان پروژه جذب تسهيلات فاينـانس منظوربهضمناً،هاي مختلف بر با استفاده از شيوه هاي بزرگ
و هزينـه  هـاي تبعـي مترتـب بـر خارجي استفاده از فاينانس خودگردان خارجي كه بازپرداخت اصل

گ فاينانس از محل درآمد ،يرد نه از محل درآمدهاي عمومي دولتهاي طرح صورت
وـ بـي الزامها دستورالعملتدوين قوانين موقـع صـورتهآور بـراي كارفرمـا جهـت پرداخـت

و پيمانكاران داخلي همانند پرداخت صورت وضعيت وضعيت وها شركت هايي سازندگان ي خـارجي
،المللي بين

منـ و تعيين تكليف و بلوكه طوربهابع مالي آن تخصيص اعتبار طرح يا پروژه و شفاف روشن
ب هنگام شروع پروژه جهت جلوگيري از هرگونه كمبود نقدينگي احتمالي جهتهشدن مبلغ تعيين شده

،كرد او در پروژه اعلام به پيمانكار درخصوص هرگونه هزينه
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ــ ــين ـ ــا ســطح ب ــانكي ت ــره ب ــرخ به ــاهش ن و ك ــررات و مق ــوانين ــدوين ق ــق ت ــي از طري الملل
و يا وزارت اقتصاد براي اجرايها ستورالعملد .هاي كشورو پروژهها طرحي بانك مركزي

و خـلأ و موانـع احتمــالي( هـاي قـانوني سـاختار قـانون، نارسـايي مـواد قـانون مشـكلات

و قانونيها سياستدرخصوص  )ي حقوقي
ساـ و و پيمانكـارانزقديمي بودن مفاد شرايط عمومي پيمان با توجه به تغيير شرايط كشور ندگان

و ،... عمومي
ــ و ـ ــررات و مق ــوانين ــديمي ق ــاختار ق ــور، س ــانكي كش و ب ــالي ــاتي، م ــب مالي ــوانين نامناس ق

و بعضـاً متضـادها دستورالعمل و اعتبارات بدون توجه به تغييرات ساير قوانين مـرتبط ي ذيحسابي
حها دستگاهبودن قوانين و يا موارد اجرايي مختلف كشور در ارتباط با اجراي قانون  هـا طرحداكثر

،هاو پروژه
و مقرراتـ و قوانين ي مناسب جهت انعقاد قراردادهاها دستورالعملعدم وجود استانداردهاي لازم

و تغييرات اعمال شـده در سـاير مراكـز ماننـد شـهرداري مطابق با شرايط بين هـا، تأسيسـات المللي
، ...وشهري 

ب عدم پوشش بيمهـ و اجراي پروژهاي لازم .هاي كشور راي قراردادها

 راهكار
،باشدمياصلاح مفاد شرايط عمومي پيمان كه در دست اصلاحـ
و پوششـ ،دهي كمبودها اصلاح قوانين مطابق با شرايط روز
كه تدوين استانداردهاي لازم با توجه به كاستيـ و نقايص و( درحال حاضـرها شركتها كارفرمـا

و درحال حاضر در اجراي پروژه) پيمانكار  هند،با آن مواجها طرحها
و پيمانكـاري از ضـروريات اسـت اي براي تمامي فعاليت ايجاد پوشش بيمهـ بنـابراين. هاي صنعتي

و مقررات مربوطه بايد تدوين گرددي بيمه بايد موظف به پوشش بيمهها شركت و قوانين .اي شوند

 ساير موارد
قـ و اجراي پروژهعدم مستندسازي .ها راردادها

 راهكار
ها از بـدو مـذاكرات جهـت انجـامو پروژهها طرحي لازم جهت مستندسازيها دستورالعملتدوينـ

و كاهش زمان  و تحويل نهايي آن به كارفرما براي ايجاد دانش مديريت طرح يا پروژه تا انجام نهايي
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و قيمت تمام شده پروژه ش اجراي كار و و قوت مديريت پروژه جهـت هاي بعدي ناسايي نقاط ضعف
.هاي آتي كارگيري در فعاليتهب

 علل موفقيت كشورهاي پيشرفتهـ
ازها واماي، هاي كامل دولتي از طريق تخصيص منابع يارانه حمايتـ ي با بهره بسيار نـاچيز كمتـر

و پوشش بيمه Liborنرخ .اي كاملو قوانين حمايتي

 سيستم نظارتـ
و بسـتهيستم نظارت بايد واجد شـرايط شـناخت اجـزاسيـ و اينكـه پـروژه هـاي كـاري آن باشـد

چهها بخشتوانايي شناخت چه  و ميها بخشيي از كار، قابليت ساخت در داخل را داشته از يي توانـد
و. خارج از كشور تهيه گردد و با قابليـت تجزيـه سيستم بايد مجهز به آرشيوي با طراحي استاندارد

هـاي مـورد نيـاز نيروي نظارتي سيستم بايد از مراكز مختلف مرتبط با كليه آيـتم. ليل بوده باشدتح
ميها طرح و ارتباط .اي تغيير يابند دوره صورتبهيابند تشكيل شده باشد

و اقدامات تشويقي يا اعمال محدوديت هاي بيشتر درخصوص ميزان اسـتفاده از تـوان فنـي

 اين قانونمهندسي داخلي، به اجراي 
ميـ در اقدامات تشويقي قطعاً جواب كمها واماختيار نهادن دهد مانند يا،بهره براي اجراي پروژهي

و يا اقدامات تسهيل ماشين تأمين و در اختيـار كننده آلات مورد نياز و انتقـال تكنولـوژي جهت ورود
و پيمانكار عمومي مورد نظر .قرار دادن سازنده

وي داخلـي از نظـر برنامـه هـا شـركت ها توسـطهتضمين اجراي پروژ زمانبنـدي، كيفيـت

و هزينه پيشنهادي  تكنولوژي مورد نياز كارفرما
ب تأمينـ و تزريق منابع مالي درهنقدينگي و اختيار گذاردن زمـين بـدون معـارض پـروژه بـه موقع

و در و هاي اجراي پروژه مانند آب، اختيار نهادن كليه نيازمندي پيمانكار . ...برق، تأسيسات شهري

 يافته كشورهاي توسعه ويژهبهقوانين مشابه در ساير كشورها

در اجراي پروژهها شركتمشاركت هاي بزرگ موجب افزايش توان داخلـي خواهـد شـدي داخلي

و راهكارهاي قانوني براي امكان اين حضور  موانع

 موانع
به.1 بيها ركتشموقع منابع ماليهب تأميننگرش كارفرما و توجهي عميق او به نيازهـايي خارجي

،ي داخلي در اين بارهها شركت
.پاگيرو وجود قوانين دست.2
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 راهكار
به.1 درها شركتنگاه و رسـيدگي تأميني داخلي هـاي او هماننـد وضـعيت صـورت بـه منابع مالي

در بلكه حتي جنبه،ي خارجي بودهها شركتنگرش به  ،بر گيردهاي حمايتي بيشتر را
و( پاگيرو حذف قوانين دست.2 ي جديـد در جهـت هـا دسـتورالعملو تـدوين ... ماننـد تـرخيص كـالا

و روان .)ي داخليها شركتفعاليت سازي تسهيل

و پيشنهادات شما براي برابر نمودن شرايط رقابتي ازجمله درخصـوص راهكارهاي قانوني

و ايجاد شرايط يكسان با پيمانكاران پرداخت  خارجيها
هـاي سـاز نـرخ بهـره وام بـانكي مطـابق بـا شـرايط بانـك تصويب قوانين بانكي در جهت يكسـانـ

.المللي بين

يك نويس پيشاصلاح و تبـديل آن بـه قراردادهاي طرفه فعلي دولتي با توليدكنندگان داخلي

و الزام قرارداد في دوجانبه  مابين آور براي اجراي تعهدات
دـ بهها شركتر قبال تعهدات كارفرمايي و كليـهي ايراني نيز و روشن در قرارداد قيد گشـته وضوح

.برنده درنظر گرفته شودـ برنده صورتبهمفاد قرارداد 

 پرسشنامه

آنـ و مشكلات  دلايل عدم اجراي كامل قانون حداكثر

و اجرايي و تكنولوژيكي محصولات( مشكلات فني و موانع فني )مشكلات
ضـ .هاي اجرايي لازم براي اجراي قانون مانتعدم كفايت

 راهكار
و تشكيل ستادهاي نظارت بر توسعه سـاخت داخـل در وزارتخانـهـ و راه هـايي نظيـر نفـت، نيـرو

و بازرگاني خصوصاً جهت پروژه ترابري با حضور وزارتخانه ،هاي بزرگ هاي صنايع معادن
ق برقراري جريمهـ .انون به تشخيص مراجع ذيصلاحهاي سنگين در موارد عدم رعايت

و توليدات و موانع احتمالي مربوط به استاندارد محصولات( كيفيت پايين خدمات )مشكلات
مي رويكرد نامناسب كارفرمايان بزرگ در ارجاع پروژهـ ،شود هايي كه براي بار اول در كشور اجرا
دـ و كنترل نشده سازندگان داخلي خصوصـاً هـايي كـهه بـا پـروژههـر مواجسازماندهي نامناسب

،براي بار اول به آنها ارجاع شده است
.و بيروني اقتصاد ايرانها شركتپذير نبودن صنايع ايران به لحاظ مشكلات دروني رقابتـ
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 راهكار
و سازماندهي مناسب كارفرمايان بزرگ دولتي خصوصاً در وزارتخانـهـ بـراي ... هـاي نفـت، نيـرو

و داخـل بـا حضـور ارجاع كار بـه سـازند  گان داخلـي از طريـق تشـكيل سـتادهاي توسـعه سـاخت
و نظارت بر پروژه وزارتخانه و بازرگاني و معادن ،هاي بزرگ هاي صنايع

و توانـ ،ها براي اجراي پروژهها شركتتوجه كارفرمايان بزرگ به سازماندهي
و ارزهاي خارجيـ .واقعي نمودن نرخ برابري ريال

و موانـع احتمـالي درخصـوص عـدم( درخصوص توان داخل رساني اطلاعسيستم مشكلات

)درخصوص توان داخل رساني اطلاعوجود سيستم 
وـ و نظامي توانمند براي مستندسازي ،توان پيمانكاران داخلي رساني اطلاعنبود سيستم
.هاي مسئول عدم توجه كافي ازسوي واحدهاي روابط عمومي حوزهـ

 اهكارر
و ايجادـ فو ارزيـابي سـازندگان داخلـي توسـط صـنو رسـاني اطـلاع سيسـتمي بـراي شناسـايي

و معادن، و وزارتخانهها سازمانمربوطه، وزارت صنايع وي كارفرمايي بزرگ و راه هاي نفت، نيرو
به ترابري و الزام واحدهاي روابط عمومي و تخصـيص بودجـه در انواع رسانه رساني اطلاعتأكيد ها
.مناسب

و اقتصاديها استسي و موانع احتمالي درخصوص(ي مالي و هـا سياسـت مشكلات ي مـالي

)اقتصادي
و عدم درنظرـ و موارد حمايتي در شرايط پرداخت مالي سـازندگان داخلـي تأمينگرفتن تسهيلات

،در مقايسه با سازندگان خارجي
و تسهيلگري درنظر گرفته شده براـ ي توليدكننـدگان انبـوه بـراي عدم شمول برخي قوانين حمايتي

،سازندگان محصولات سفارشي
وـ . ...قوانين سختگيرانه كار

 راهكار
ياـ آن نامه آيينگنجاندن موارد مربوط در قانون ،هاي زيرمجموعه
و بانكي جهت تسهيل موارد مرتبط با سازندگان داخليـ ،بازنگري در ساير قوانين مالي
.ي توليدكننده محصولات سفارشيها شركتبا ماهيت فعاليت اصلاح قوانين متناسبـ
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و خـلأ و موانـع احتمــالي( هـاي قـانوني سـاختار قـانون، نارسـايي مـواد قـانون مشـكلات

و قانونيها سياستدرخصوص  )ي حقوقي
.عدم توجه قانون به واگذاري پروژه توسط پيمانكاران دست اول به سازندگان دست دومـ

 راهكار
.موضوع در قانون فعلي گنجاندنـ

 علل موفقيت كشورهاي پيشرفته
،يكپارچگي در تدوين قوانين مرتبط با يكديگرـ
بـ و و خدماتي در فعاليـتهتقويت توان و قانونگـذار هـاي كارگيري صنوف مختلف توليدي ي، اجـرا

،نظارت
.پذير نمودن صنايع از طريق مختلف تأكيد بر رقابتـ

 سيستم نظارت
هاي نظارتي خصوصاً ورود به جزئيات موضوع معمولاً در بلندمـدت بـا مشـكلاتي سيستماصولاًـ

و بـه شـركت مواجه خواهد شد، عليرغم آنكه در كوتاه و بـازنگري سيسـتم نظـارتي مـدت ارزيـابي
ازت لكـن مشـكلات توسـعه سـاخ،توانـد مثمـر ثمـر باشـد مي داخـل در بلندمـدت بايـد بـا اسـتفاده

ن رقابت حلپذيرتر .فصل گرددو مودن صنايع
و اقدامات تشويقي يا اعمال محدوديت از تـوان فنـي هـاي بيشـتر درخصـوص ميـزان اسـتفاده

 مهندسي داخلي، به اجراي اين قانون

از نظر برنامهها شركتها توسط تضمين اجراي پروژه و تكنولـوژيي داخلي زمانبندي، كيفيت

و هزينه پيشنهادي  مورد نياز كارفرما
و ها براي بار اول در كشور قطعاً با ريسك اصولاً اجراي پروژهـ و زمـان روبـرو اسـت هاي زياد هزينـه

وي بزرگ كارفرمايي در وزارتخانهها سازمانلكن،گريز از آن ممكن نيست و راه هايي نظيـر نفـت، نيـرو
و سازماندهي دقيق ترابري بايد با علم به اين موضوع با برنامه آ ريزي .ن بپردازندتر به
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در ساير كشورها  يافته كشورهاي توسعه ويژهبهقوانين مشابه

در اجراي پروژهها شركتمشاركت هاي بزرگ موجب افزايش توان داخلـي خواهـد شـدي داخلي

و راهكارهاي قانوني براي امكان اين حضور  موانع
و ارزيابيـ ي بـزرگ هـا سازمانيها دستورالعملدر داخلي كه كنندگان تأمينقوانين سختگيرانه در انتخاب

.كارفرمايي گنجانده شده است
و الزام پيمانكاران دست اول به رعايت قانون در واگـذاري پـروژهـ بـه پيمانكـاران دسـت هـا توجه

.دوم
و پيشنهادات شما براي برابر نمـودن شـرايط رقـابتي ازجملـه درخصـوص راهكارهاي قانوني

ي پرداخت و ايجاد شرايط  كسان با پيمانكاران خارجيها
،برقراري اعتبار اسنادي با برخي تغييرات مورد نياز براي سازندگان داخليـ
و همچنـين شـرايط درنظر گرفتن قوانين حمايتي از سـازندگان داخلـي بـراي فاينـانس پـروژهـ هـا

،قراردادهاي بيع متقابل
درـ و انتخـاب سـازندگاني بزرگ كارفرمـاييها سازمانيها دستورالعملتسهيل جهـت ارزيـابي

و ورود ايشان به ليست معتبر  .كنندگان تأمينداخلي

يك نويس پيشاصلاح و تبـديل آن بـه قراردادهاي طرفه فعلي دولتي با توليدكنندگان داخلي

و الزام قرارداد في دوجانبه  مابين آور براي اجراي تعهدات
و گنجاندن موارد و الزام استاندارد نمودن قراردادها و ابلاغ به كارفرمايان بزرگ دوجانبه .آور براي طرفين

 پرسشنامه

و مشكلات آن  دلايل عدم اجراي كامل قانون حداكثر

و اجرايي و تكنولوژيكي محصولات( مشكلات فني و موانع فني )مشكلات
ممسعدم وجود مكانيـ و تبيين آنها براي اجرايي شدن مفاد قانون ،بورزهاي اجرايي
و دانشگاه با نياز بازارـ ،هاي مصرف عدم ارتباط مناسب صنعت
و تجـاري عدم تشخيص بودجهـ و حمـايتي جهـت انتقـال تكنولـوژي سـازي هاي مناسب تمهيـداتي

،ها طرح
.عدم اجراي صحيح مصوبات قانونيـ
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 راهكار
و مكانيها روشتدوينـ قامسي اجرايي ،نون مربوطههاي كنترلي جهت اجرايي شدن مفاد
و معادن منطبق با نياز بازارهـايها دانشگاههاي ارتباطي ايجاد هستهـ و مراكز پژوهشي با صنايع

،مصرف
و تمهيدي مناسب در مراحل مختلف زنجيره از ايده تا عرضه ايجاد صندوقـ هاي مشخص حمايتي

.محصول به بازار
و توليدات اح( كيفيت پايين خدمات و موانع )تمالي مربوط به استاندارد محصولاتمشكلات

و توازن قيمتـ ،هاي محصولات با استانداردهاي كيفي عدم تعامل
و ارتقاي تكنولوژيـ .افزايش كيفيت منظوربهها عدم تمهيدات ويژه جهت انتقال

 راهكار
و ارائهـ و شايسته براي كليه توليدكنندگان ،دهنده خدمات ايجاد فضاي رقابتي مناسب
و ارتقاي تكنولوژيـ نو ايجاد تمهيدات ويژه جهت انتقال ،افزايش كيفيت منظوربههاي
و نظارتـ .هاي كيفي توسط مراجع ذيربط اجراي دقيق مميزي

و موانع احتمالي درخصوص عدم وجـود( درخصوص توان داخل رساني اطلاعسيستم مشكلات

)درخصوص توان داخل رساني اطلاعسيستم 
وـ .جود سيستم اطلاعاتي يكپارچه براي توليدكنندگان محصولاتعدم

 راهكار
و سيستم اطلاعاتي يكپارچه توليدكنندگان داخليـ ،ايجاد بانك
و كنترلي براي اعضاي بانـك اطلاعـاتي فـوقمسايجاد مكانيـ و تكميـل هاي تشويقي كننـدگان الـذكر

.اطلاعات مربوطه
و اقتصاديها سياست و موانع احتمالي درخصوص مشكلا(ي مالي و هـا سياسـتت ي مـالي

)اقتصادي
،هاي صنعتي جهت ساخت داخل نمودن آنها بندي براي حوزه عدم اولويتـ
،داخلي در مناقصاتكنندگان عدم تمهيدات بانكي براي شركتـ
.عدم وجود ضرايب حمايتي مناسب براي توليدكنندگان داخلي در مناقصاتـ
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 راهكار
و حمايت بندي حوزهتاولويـ ،هاي مناسب دولتي هاي صنعتي جهت ساخت داخل
،ندگان داخلنها، گشايش اعتبارات براي توليدك نامه ارائه تمهيدات بانكي نظير ضمانتـ
و اجراي ضريب تعديلـ .الملليي داخلي در مناقصات بينها شركتتدوين

و خـلأ و موانـع احتمــالي(نيهـاي قـانو سـاختار قـانون، نارسـايي مـواد قـانون مشـكلات

و قانونيها سياستدرخصوص  )ي حقوقي
و قطعات براي كاهش قيمت تمام شده محصولات ناهماهنگي تعرفهـ ،هاي گمركي مواد
بيـ ،رويه كالاهاي قاچاق ورود
.ي خارجيها شركتوجود دامپينگ توسطـ

 راهكار
و انتقـالي با توجه به اولويتهاي صنعت حوزه براساسهاي گمركي تنظيم تعرفهـ هاي ساخت داخل

،هاي مورد نظر تكنولوژي
،جلوگيري مناسب از ورود قاچاق كالاـ
.ي خارجيها شركتجلوگيري از دامپينگـ

 علل موفقيت كشورهاي پيشرفته
و مكانيـ و اولويتمستنظيم دقيق قوانين ،ها هاي اجرايي با توجه به اهداف
و اجرا توسط بخش خصوصي هماهنگي بيشترـ و نقش دولت در قالب حاكميتي ،اركان دولتي
،جانبه قوانين مصوب در اجراي آنها رعايت همهـ
و اجتماعيـ و بين صورتبههماهنگي بين روابط سياسي، اقتصادي .المللي داخلي

 سيستم نظارت
وـ و همچنين جود بخش خصوصي نيز در مواردي كه در ستاد نظارتي موجود قيد شده مفيد است

.به اجرايي شدن آن خواهد نمود بيشترياين نظارت كمك 

و اقدامات تشويقي يا اعمال محدوديت هاي بيشتر درخصوص ميزان اسـتفاده از تـوان فنـي

 مهندسي داخلي، به اجراي اين قانون
.ي داخليها شركتدر مناقصات براي) تعديل( برقراري ضريب حمايتيـ
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وي داخلـي از نظـر برنامـه هـا شـركت ها توسـط پروژهتضمين اجراي زمانبنـدي، كيفيـت

و هزينه پيشنهادي  تكنولوژي مورد نياز كارفرما
نيـز Black Listي نـامنطبق بـا ضـوابط، هـا شركتبراي Vendor Listلازم است در كنار قطعاًـ

يك نظام اجرا شود .باشد ولي مهم آن است كه براي همگان

 يافته توسعهكشورهاي ويژهبهدر ساير كشورها قوانين مشابه
در اجراي پروژهها شركتمشاركت هاي بزرگ موجب افزايش توان داخلـي خواهـد شـدي داخلي

و راهكارهاي قانوني براي امكان اين حضور  موانع
و بانكي بيان شد نوع ديگر ايـن راهكارهـا ايجـادـ و پشتيباني نظام پولي  برخي از مشكلات قانوني

.باشدميها ها نظير تشكيل كنسرسيوم قوانين حقوقي براي برخي از مشاركت

و پيشنهادات شما براي برابر نمودن شرايط رقابتي ازجمله درخصـوص راهكارهاي قانوني

و ايجاد شرايط يكسان با پيمانكاران خارجي پرداخت  ها
.ي داخليها شركتايجاد ضريب حمايتي در ارزيابي انتخاب پيمانكاران برايـ

يك نويس پيشاصلاح و تبـديل آن بـه قراردادهاي طرفه فعلي دولتي با توليدكنندگان داخلي

و الزام قرارداد في دوجانبه  مابين آور براي اجراي تعهدات

 پرسشنامه
و ساختمان صنايع نفت )OIEC( شركت مهندسي

و قانون، طرف قرارداد موظف به استفاده»3«بند»1«تبصرهدر.1 و تجهيـزات از كليـه لـوازم
مي. شود خدماتي گرديده كه در داخل توليد مي شود متن اين تبصره مـورد تجديـدنظر قـرار پيشنهاد

و در صــورت نبــودن اســتاندارد داخلــي،  و كيفيــت قابــل قبــول طبــق اســتانداردهاي ايــران گرفتــه
ا استانداردهاي بين و خدمات داخلي به .ين تبصره اضافه شودالمللي براي لوازم، تجهيزات

در.2 در اين قانون بهتر است دولت مكلف شـود كـه بـا اسـتفاده از وابسـتگان اقتصـادي مسـتقر
و هاي جمهوري اسلامي ايران بازارهاي بين سفارتخانه المللي مقصد بـراي صـادرات كالاهـاي توليـدي

و اين بازارها را به  دها شركتخدمات قابل صدور را شناسايي .ر امر صادرات معرفي نمايدي توانمند
 گزينه ديگر اين خواهد بود كه اطلاعات مربـوط بـه بازارهـا پـس از شناسـايي، در يـك سـرور

)Server (به و ضمن به روز نگه ذخيره امكان دسترسـي بـه ايـنها شركتداشته شدن، اين اطلاعات
.اطلاعات داده شود
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آ.3 و نامـهيني ـاجراي موفق قوانين بستگي كامل به تهيـه مناسـب بـه رسـاني اطـلاع هـاي لازم
و مناسـب انجـام نمـي طـور بـه ايـن امـر متأسـفانه. احتمالي اين قـوانين دارد كنندگان استفاده شـود

و در مـواردي ديگـر واحدهايي كه بايـد تسـهيلاتي را ارائـه دهنـد در مـواردي از ايـن امـر بـي  خبـر
م بوروكراسي ميهاي اداري آنها مانع استفاده به موقع .شود تقاضي از اين تسهيلات

با.4 و مالزي :در كشورهاي درحال توسعه مانند كره جنوبي
و توسعه كاربردي با استفاده از اطلاعات آماري داخل بازارهاي هدف)الف ،ايجاد مراكز تحقيق
و صادرات)ب و خدمات( حمايت از ساخت داخل كم) كالا گم با واگذاري وام و تسهيل امور ،ركيبهره
،وارداتيهاي تلاش در راه بومي كردن تكنولوژي)ج
،)در كنار علوم پايه( هاي عالي كاربردي توجه ويژه به آموزش)د
و مسائل مالي)ـ هـ و جلوگيري از تغييرات ناگهاني در قوانين  ايجاد بستر مناسب اقتصادي
و صادرات خود سروسامان بدهند توانسته .اند به توليدات

 امهپرسشن
 سازندگان تجهيزاتهاي شركت

و مهندسي استان زنجانها شركتانجمن ي خدمات فني
ي اتوماسيون صنعتيها شركتانجمن صنفي

و مشكلات آن  دلايل عدم اجراي كامل قانون حداكثر

و اجرايي و تكنولوژيكي محصولات( مشكلات فني و موانع فني )مشكلات
د نبود سياستگذاريـ و شفاف و هاي ممكن ر ميان نهادهايي كه در زمينه توسـعه تجـارت خـارجي

و خارجي فعاليت مي ،نمايند گسترش بازارهاي داخلي
و عـدم حمايـت جـدي از ايـنها پژوهشنبودـ در رونـد هـا پـژوهشو مطالعات كاربردي اثرگـذار

و حوزه صنعت ،توسعه پايدار محصولات داخلي
و منظوربهنبود سند ملي واحدـ در حوزه صـنايع) NGO( دولتي غيريها سازمانگسترش توسعه

و مجامع خارج از كشور ،داخلي
،هاي توليدي تعريف نامناسب از توليد در صدور پروانهـ
،مهندسيـ دهنده خدمات فنيي ارائهها شركتعدم وجود جايگاه مناسبـ
ـ دهنـده خـدمات فنـيهي ارائ ـهـا شـركت افزوده ايجـاد شـده توسـط عدم تعريف از ميزان ارزشـ

،مهندسي
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و كافي داخلي در سطوح مختلفـ ،عدم وجود زيرساخت لازم
درـ و قطعات تأمينوابستگي قابل ملاحظه ،اجرا
و ثبات در سياستگذاريـ .هاي كلان عدم وجود دورنماي مشخص

 راهكار
وـ و گسترش تجارت و خارجي توجـه بـه رفـع مشـكل تقويت بنياد توليدي از طريق توسعه داخلي

و صادر نقدينگي واحد ،كنندگان هاي توليدي
و بررسيـ ي توليـدي هـا بخـش بازرگاني در روند تحولات ساختارـ هاي اقتصادي انجام مطالعات

و صنعت ،داخلي
و صدور ـهاي صنعتي)NGO(ي غيردولتيها سازمانافزايش قدرت مشاركتو نقشـ توليدي در روند توليد

،فنيو مهندسيخدمات 
،تعريف مجدد توليد در كشورـ
و ايجاد بستر اجرا برنامهـ ،و حمايتييي ريزي
،ايجاد ثبات در سياستگذاري كلانـ
و اجرا منظوربهحمايت واقعي از كارآفرينانـ .ييايجاد انگيزه در رفع مشكلات فني

و توليدات و موانع احتمالي مرب( كيفيت پايين خدمات )وط به استاندارد محصولاتمشكلات
و صدور خدمات با بخش آموزش عاليـ و صنايع داخلي ،نبود ارتباط مؤثر ميان بخش صنعت
و استاندارد محصولاتبرخورداري بسياري از واحدهاي دولتي از نقش انحصاـ ،ري در توليد
و صنعتي واحدها با كيفيت بـاـ و صدور محصولات توليدي لا كـه بـا گذشـت عدم تداوم در عرضه

ميكننده زمان شناسايي محصول ازسوي مصرف ،آيد كيفيت كالاهاي توليدي پايين
و بينـ ،المللي براي محصولات وارداتي عدم رعايت استانداردهاي ملي
،ها استانعدم امكانات لازم آزمايشگاهي مؤسسه استاندارد در تمامي مراكزـ
و نبود دورهـ ،سازي محصولات شي رايگان براي استانداردهاي آموز عدم آشنايي
و توليداتـ مي نسبتاً كيفيت خدمات و قابل رعايت ،باشد خوب
بـ اهتوليدات و ثابتي را در حد ستانداردهاي جهـاني دليل وابستگي بخش قابل توجهي از قطعات روند مطلوب

،كند تضمين نمي
و تعرفهـ و قوانين گمركي ب نوسانات ارز ميهاي بالا .گردد اعث كاهش قدرت رقابت
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 راهكار
و توسـعه توجـه بـه راهـ و گسـترش واحـدهاي تحقيـق منـدي از تجـارب بهـره منظـور بـه انـدازي

و بين هم استانداردهاي ملي و دانشگاهيان المللي و همفكري مديران ،سويي
و تحـت تسـلـ و كارشناسانه بسياري از واحـدهاي توليـدي كشـور ط دولـت بـه واگذاري تدريجي

و حمايت از اين سياستها بخش و غيردولتي ،ي خصوصي
و عدم اكتفا بـا اسـتاندارد مبـدـ و صادراتي و توجـهأنظارت مستمر بر استاندارد كالاهاي توليدي

و بازارهاي هدف ،ويژه به استانداردهاي جهاني
،ه استاندارد در رعايت استاندارد محصولات وارداتيمؤسساهتمام جديـ
مي فوق»3«و»2«رفع مشكلات ذكر شده در بندهايـ گشـاي خـوبي بـراي معضـل توانـد راه الذكر

،باشد
.باشدميحمايت علمي دولت محترم براي رفع مشكلات ضروريـ

و موانـع احتمـالي درخصـوص عـدم( درخصوص توان داخل رساني اطلاعسيستم مشكلات

)درخصوص توان داخل رساني اطلاعوجود سيستم 
و عدم دسترسي به بندي، نارسايي در سيستم، طبقهرساني اطلاعضعف نظامـ و نگهداري اطلاعات

و صنعتيها پژوهش ،ي انجام شده از توان داخلي واحدهاي توليدي
،هاي داخلي در اجراي پروژهها شركتعدم وجود بانك اطلاعاتي مناسب از وضعيت توانـ
وـ مي مربوطه عمدتاً سانير اطلاعبرآورد توان داخلي و اطلاعات تئوري ارائه ،گردد به صرف آمار
بهـ و برخي از وابستگي تأمينمشكلات مربوط به تكنولوژي در ها كه روز سال اخير باعثدوروز

.كاهش توان داخلي گرديده لحاظ شود

 راهكار
و علميـ يك مرجع قوي و ايجـاد منظوربهداشتن لازم در جهـت سـازوكار مديريت، سياسـتگذاري

و پژوهشي در اين راستاو نظام رساني اطلاع ،مند ساختن دستاوردهاي علمي
،ي داخليها شركتتوسط دستيابي به بانك اطلاعاتي وضعيت اجراي پروژهـ
وـ هاي روز اعلام شـود، تـا باعـث مربوطه با لحاظ كردن واقعيت رساني اطلاعبرآورد توان داخلي

و اش و برنامهبرآورد .اندركاران مربوطه نشود منطقي دست غير ريزي تباه
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و اقتصاديها سياست و موانع احتمالي درخصوص(ي مالي و هـا سياسـت مشكلات ي مـالي

)اقتصادي
و اقتصـاديـ و هـا طـرح عدم دقت كافي در بررسي كارشناسي، تـوجيهي، فنـي ي متقاضـي حـوزه

و توليدي كشور ،مهندسي
جدـ و مهندسيي بلندمدت به واحدها وامدر اعطايها بانكي عدم حمايت و فني ،هاي توليدي
 ارائـهو عـدم هاي گمركي درخصوص واردات مواد اوليه جهـت اجـراي پـروژه متغير بودن تعرفهـ

وـ دهنده خدمات فنيي ارائهها شركتتسهيلات به مهندسي در واردات تجهيزات اوليه جهت طراحي
،افزوده مناسب با ارزشها اجراي پروژه

و عدم همكاريـ ،در ارائه تضامينها بانكبالا بودن نرخ بهره بانكي
و بالا بودن هزينهـ ،اجتماعي تأمينهاي اجراي پروژه توسط كشور با توجه به قوانين كار
بهـ به عدم پرداخت و عـدم ابزارهـاي مناسـب هـا شـركت موقع توسط كارفرمايان دولتي ي داخلـي
،رداخت ديركرد توسط كارفرمايانپ
و عدم اجراي درصد7/16تخصيصـ قـانون رفـع)11( مـاده بيمه پيمان به قراردادهاي پيمانكاري

و سرمايه ،گذاري در تمامي بندها موانع توليد
و عملاًكنندگاني حمايتي كافي درخصوص توليدها سياستـ ،باشدميدر حد شعار صرفاًوجود ندارد
حتي در حدي كه دولت محترم مصوب نمـود، نيـز از مؤسسـات مـالي قابـل عملاًهاي بانكيهبهرـ

ن .باشدميدريافت

 راهكار
يكـ و مهندسيها وامساله استمهال و فني ،ي بانكي واحدهاي توليدي
،مدت كوتاههاي اعطاي تسهيلات بلند مدت از محل صنايع سپردهـ
،گذاري نامه بانكي با حداقل سپردهنتفراهم نمودن زمينه صدور ضماـ
بهـ و ارائه تسهيلات مهندسـي جهـتـ دهنـده خـدمات فنـيي ارائهها شركتتغيير مقررات واردات

،واردات تجهيزات اوليه كه در داخل كشور قابليت ساخت ندارند
درها سازماناتخاذ تمهيداتي جهتـ و مالي كشور و صدور ضـمان تأميني پولي وتسرمايه نامـه

و پـول  يك تشكيلات منسجم براي هدايت سيستم بانكي و صـندوق ذخيـره ... هـاي سـرگردان، ايجاد
و و صنعت ازها پيمانارزي به سمت توليد و اصـلاح هـا پيمـاني صنعتي اعـم و خـارجي ي داخلـي

و پيمانكـاران تأميندرها بانكساختار نظام بانكي كشور درخصوص حمايت و نقدينگي سـازندگان
،كاهش نرخ سود
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وـ ،اجتماعي تأمينتغيير قوانين كار
،ها وضعيت ايجاد ابزارهاي مناسب درخصوص توجيه كارفرمايان به پرداخت ديركرد صورتـ
و حذف بيمه پيمانLCي مرتبط بالاخص موضوعها ارگاناجراي قانون توسطـ ،ريالي
و طولانيـ و سياستگذاري واقعي و بدون نوساناتمد ايجاد راهكار منطقـي در طـي مـدت غيـرت حمايتي

و انگيزه علمي فعاليت5ـ3حداقل يك دوره  .ها خواهد گرديد هاي توليدي كارآفرين ساله باعث دلگرمي

و خـلأ و موانـع احتمــالي( هـاي قـانوني سـاختار قـانون، نارسـايي مـواد قـانون مشـكلات

و قانونيها سياستدرخصوص  )ي حقوقي
و عدم حمايتها تشكلت مستقلي از نبود هويـ و مهندسي ازو واحدهاي فني و قـانوني هاي حقوقي

و مهندسي كشورها تشكلاين  و فني ،در حوزه توليدي
وـ از جانبه وزارتخانه همه رساني اطلاعكمبود شناخت جدي و مؤسسـات و نهادها هـاي فعاليـت ها

و مهندسي ،واحدهاي فني
جـ و قانوعدم تطابق قوانين و عدم اجراي اين قوانين مانند قانون مناقصات ن رفع موانع توليـد اري

.يگذارو سرمايه

 راهكار
و مهندسي با NGOفراهم كردن زمينه تعاملـ ي مـرتبط بـا توسـعه تجـارت در هـا تشكلهاي فني

و همسايه و كشورهاي دوست ،خارج از كشور
فـ و مستمر واحدهاي و واحدهاي توليدي فعال در محـيط حمايت از حضور گسترده و مهندسي ني

و خارج از كشور و اقتصادي در داخل و كمك مالي به توسعه تبليغاتي تجاري ،وب
و برگزاري دوره برنامهـ و ريزي وو نمايشگاهها همايشهاي آموزشي هـاي تخصصـي، كـاربردي

و معرفي  اها تشكلعلمي با رويكرد صدور خدمات و خارج ،ز كشوردر داخل
و مقررات جديد براي برابـر نمـودن شـرايط اصلاح برخي زيرساختـ هاي قانوني يا تدوين قوانين

و ايجاد شرايط يكسان با پيمانكاران خارجي رقابتي، ازجمله در خصوص پرداخت ،ها
و لحاظ كردن توانمنديـ ،هاي بالقوه صنعت كشور اجراي قوانين حمايتي
تشـ ،ها كيل كنسرسيومرفع موانع قانوني
وـ اصلاح وضعيت پيمانكاري از طريق اصلاح ساختار حقوقي با هدف برچيـدن شـرايط اقتصـادي

يك ،طرفه نظام حقوقي
.اصلاح قانون مناقصاتـ
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 ساير موارد

ي خـارجي در مناقصـات يـا شـركت در اجـراي هـا شـركت تدوين مقررات خـاص جهـت حضـورـ
اي هاي مهم به گونه پروژه درها شركتن اي كه قرار گرفته Vendor Listبدون شريك داخلي نتوانند

.و يا در مناقصه شركت نمايند
باـ وي خارجي از طريـق مشـاركتها شركتتقويت پيمانكاران داخلي در جهت رقابت هـاي داخلـي
،كارگيري شركاي خارجي توانمندهب
به تلاش براي واگذاري مديريت پروژهـ داها شركتها و تلاش قانونمند براي بسـتري و سـازي خلي

همها شركتايجاد شرايط مناسب براي و .ي خارجيها شركتترازي داخلي همسان

 سيستم نظارت
هنوز متأسفانه»كارشناسي نظارت بر اجراي قانون حداكثر«هاي تحت عنوان عليرغم وجود كميتهـ

هرچــه بيشــتر نســبت بــه تقويــتدبايــلــذا. مشــكلات جــدي بــر ســر راه ايــن موضــوع وجــود دارد
از. هاي كنترلي براي تحقق هرچه بيشتر قانون حداكثر اهتمـام ورزيـدمسمكاني و هـا تشـكل اسـتفاده
و توانمندي هاي صنفي كشور در جهت نظارت بر اجراي پروژه انجمن .داخليهاي شركت ها

و هاي بيشتر درخصوص ميزان اسـتفاده اقدامات تشويقي يا اعمال محدوديت از تـوان فنـي

 مهندسي داخلي، به اجراي اين قانون
و ارائـهـ دهنده خدمات فنيي ارائهها شركتافزوده توسط پذيرفتن موضوع ايجاد ارزشـ مهندسي

و شك بسيار تأثيرگذار خواهد بود ...تسهيلات ارزي جهت واردات تجهيزات اوليه .بدون
و اجراي مهندسيي عضو اين انجمنها شركتدر اين خصوص برخيـ با استفاده از اين تسهيلات

.اند معكوس به نتايج مؤثري دست يافته

وي داخلـي از نظـر برنامـه هـا شـركت ها توسـط تضمين اجراي پروژه زمانبنـدي، كيفيـت

و هزينه پيشنهادي  تكنولوژي مورد نياز كارفرما
بهها شركتحمايت از ايجادـ  توسعه توان مديريت پـروژه خصوص در توان مهندسي،ي پيمانكاري
)EPC (ازجمله مواردي است كه بايد مورد توجه قرار بگيرد.

 يافته توسعهكشورهاي ويژهبهقوانين مشابه در ساير كشورها
و پارلمـان نماينـده بخـشـ و آلمـان دولـت و آمريكـا و پيشرفته مثل كانـادا در كشورهاي صنعتي

و  و مدافع منافع آنهاست و حامي فعـال طـور بـهي بازرگـانيها هيئتدر تمامي سفرهاي خصوصي
و  و منتها در كشور ما تصميمات سياسـي براي اخذ قراردادهاي تجاري همراه سياستمداران هستند
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و تبعات منفي بر بنگا برنامه هـاي اقتصـادي گرفتـهههاي كلان اقتصادي بدون درنظر گرفتن تأثيرات
ا مي و از متأسـفانه. قتصاد در عرصه سياست گرديدهشود كه اين امر موجب فناي صنعت بسـياري

و مجلس بدون رعايت شرايط بنگاه و مصوبات دولت شـود هاي بخش خصوصي وضـع مـي قوانين
و درحالي و از طريق اصناف و هـا تشكلكه در ساير كشورها قوانين از پايين به بالا ي صـنفي تهيـه

و بـرعكس سـفانه متأامـا در كشـور مـا،شـوند جهت تصويب پيشنهاد مي قـوانين از بـالا بـه پـايين
ا. باشد مي و خصوصـاً مـوادشمهمترين )45(و)44(،)43(كال موجود در كشور مـا قـانون اساسـي

و مخـالف ضـد بخـش خصوصـي متأسـفانه قانون اساسي است كه عليرغم تبليغات گسترده نظـام
و تماميو سرمايه سرمايه و پوياي اقتصها بخشداري است وي فعال اد كشور را به دولـت سـپرده
و بخش تعاوني مكمل فعاليت صراحتاً هاي آنها قرار داده كه با ايـن بخش خصوصي را بعد از دولت

و بخش تعـاوني. شكل نبايد انتظار معجزه اقتصادي داشت بـا در اختيـار عمـلاً) دولتـي شـبه( دولت
و بدون بهره لاز داشتن تمامي منابع با صرف هزينه گزاف افتـادگي كشـور موجب عقـب عملاًم وري

و ايجـاد رويكـرد در تمامي زمينه و راهكار آن اصـلاح قـوانين و اقتصاد گرديده و ازجمله صنعت ها
و نظام با بخش خصوصي است .جديد در تعاملات دولت

و پيشنهادات شما براي برابر نمودن شرايط رقابتي ازجمله درخصـوص راهكارهاي قانوني

و ايج پرداخت  اد شرايط يكسان با پيمانكاران خارجيها
و سرمايهـ ،»ب«،»الـف«بنـدهاي متأسـفانه گذاري صـنعتي عليرغم تصويب قانون رفع موانع توليد
و رقابـت برابـر بـا كننده اين قانون كه به واقع متعادل...و»ج« شـرايط جهـت ايجـاد فضـاي يكسـان

وزها دستگاهپيمانكاران خارجي است توسط  و وي ذيربط اجتماعي اجرايي نگرديـده تأمينارت رفاه
و بايـ است به و عـزم جـدي بـرايدعبارت ديگر صرف تصويب قوانين حمـايتي كـافي نبـوده ابـزار

و عدم تخلـف در زمينـه اعمـال قـوانين مصـوب نيـز  در دسـتور كـار نهادهـاي بايـد اجرايي نمودن
از)4( مـاده در خصـوص.و متولي حمايت از توليد قـرار گيـرد اندركار دست قـانون تنظـيم بخشـي

و نوسازي صنايع كشور،  و اصلاح ساختار مالي منظوربه«مقررات تسهيل ي هـا شـركت تقويت بنيه
صنعتي به ميزان افزايش سرمايه پرداخت شده طي چهـار سـال بعـد از تصـويب قـانون درآمـدهاي

شد پنجمشمول ماليات طي  ق.»سال كسر خواهد زمان تعلق متأسفانهانون عليرغم حمايتي بودن اين
و تا سال  قابل اعمال بوده كه شايسته است اين قـانون بـراي سـنوات بعـد 1386قانون محدود بوده

.مند شوند نيز بتوانند از مزاياي آن بهرهها شركتنيز تمديد شود تا ساير 
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يك نويس پيشاصلاح و تبـديل قراردادهاي آن بـه طرفه فعلي دولتي با توليدكنندگان داخلي

و الزامادقرارد في دوجانبه  مابين آور براي اجراي تعهدات

خـدمات فنـي كننـدهي ارائـه هـا شـركت درخصوص اصلاح ساختار حقـوقي قراردادهـاي دولتـي بـا
و يكطرفه حاكم بـر  و توليدكنندگان اعمال موارد زير براي تعديل فضاي نابرابر مهندسي، پيمانكاران

:شود قراردادها پيشنهاد مي
،اعمال ضريب مناسب براي ديركرد پرداخت مطالبات.1
تعديل مبالغ پيمان به تناسب افزايش دستمزد، افـزايش نـرخ ارز، افـزايش نـرخ تـورم واقعـي.2

و ، ...ساليانه، افزايش ضرايب مالياتي
و وقوع شـرايط خـارج از كنتـرل.3 تعديل زمان انجام قرارداد به تناسب تغيير شرايط سياسي

،هاي جهاني انكار ناشي از تحريمپيم
جلـوگيري از ديركـرد منظـور بـه گشايش اعتبار اسناد ريالي توسط كارفرما به نفع پيمانكـار.4

،پرداخت مطالبات قرارداد
و بخشنامه نامه اصلاح آيين.5 و عـوارض ها و بيمـه هـاي دولتـي خصوصـاً در زمينـه ماليـات

،متعلقه به پيمان
و كارشناسـي مسـتقل بـا كمـك انجمـنيهـا هيئتايجاد.6 و داوري ي هـا تشـكل هـاي صـنفي

و همچنـين تخصصي مرتبط بـا موضـوع قـرارداد جهـت نظـارت بـر حسـن انجـام كـار قراردادهـا
و پيمانكارو حل و رسيدگي به اختلافات احتمالي بين كارفرما ،فصل

سـ نامـه هاي مالي ناشي از دريافت ضمانت كاهش هزينه.7 و اوراق بهـادار بـا هـاي بـانكي، فته
و گردش حساب  و كار انجام شده ايجاد سقف اعتباري مناسب براي پيمانكاران به تناسب توان مالي

و دارايي و ميزان سرمايه و بانكي ، ...ها
و اعتباري مناسب به پيمانكاران با ارائـه قراردادهـاي منعقـد شـده بـه.8 تخصيص منابع مالي
وها بانك و قابل رقابت با ساير كشورهاو مؤسسات مالي ،اعتباري با نرخ بهره پايين

و ارزيابي كيفي ايجاد كميته.9 و بـا حضـور كارشناسـان طوربههاي فني مشترك بـا كارفرمـا
و  ي صـنفي مـرتبط بـا موضـوع قـرارداد جهـت رسـيدگي بـه صـلاحيت هـا تشـكل منتخب از انجمن

و خواهان حضور در پروژه موردها شركت ،نظري فعال
و كـالاي قـرارداد بـا كمـك كميتـه تأمينايجاد ليست سازندگان معتبر جهت. 10 و تجهيزات هـا
و انجمنها دستگاههاي مشترك بين كارگروه و هايي اجرايي ي مـرتبط بـا موضـوعها تشكلصنفي

و مورد علاقه طرفين ،قراردادها
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و كارشناسـان منتخـبي هـا دسـتگاه هـاي مشـترك بازرگـاني بـا حضـور ايجاد كميته. 11 اجرايـي
ت انجمن و و تهيـه فهرسـت بهـاي تخصصـي هاي تخصصي جهت برآورد هزينهكلشهاي صنفي هاي كار

و برآورد واقعي قيمت عنوانبهها براي انجام پروژه .ها پيش از انعقاد قرارداد مبناي محاسبه
قـرارداد درصد50يك طرف عنوانبهتوليدكنندگان داخلي را در مقابل طرف قراردادهاي دولتي

و هرگونـه قيـد  و حقوق درنظر گرفته و بـا بنـديو در نظر حق  را كـه بـراي كارفرمـا اعـم از دولتـي
مثـال اگـر عنـوان بـه. نماييد بيني پيشدولتي ديده شده عيناً حق طرف دوم را نيز به همان ميزان غير

ش ده براي طـرفين بـار تعهـدي مسـاوي براي جرائم تأخير تعهدات ديده شود كه قراردادهاي مبادله
ب در دليل اعمال برخي تحريمهداشته باشد ضمناً درحال حاضر  تـأمين ها كه باعث پيچيدگي خاصـي

و علاوه و قطعات گرديده في غير بر افزايش كالا و فرآينـد مابين تبديل شدن منطقي و تـرخيص حمـل
و يـا كـم گردد كه با ارائه مستندا تحويل كالا گرديده پيشنهاد مي كـاريت لازم كه گوياي عدم دخالت

بـ طرف دوم نباشد ديركردها حتـي  و مـاژور اي از بنـد فـورس گونـههالامكـان شـامل جـرائم نشـود
.گيري شود بهره

 پرسشنامه
ي پيمانكار، مشاورها شركت

و مشكلات آن  دلايل عدم اجراي كامل قانون حداكثر

و اجرايي و موانع فني( مشكلات فني )و تكنولوژيكي محصولات مشكلات
و اصلي قانون حداكثرـ فضاي توليـدي كشـوريانتقال تكنولوژي، احيا: دست نيافتن به اهداف كلي

،و افزايش آمار نيروي كار
و دفاع از قانون مورد نظرـ ،نبود سيستم نظارتي توانمند جهت اجرا
و ساخت در كشورياقداماتي كه در جهت ارتقاـ را انجام شده زمينـه توان مهندسي هـاي مناسـبي

به براي بررسي ريشه. براي توفيق در اين زمينه آماده كرده است آن مـد رسـد مـي نظـر اي، كه نظـر
و سـپس زيرسـاخت  و مقـررات مـرتبط هـا بـراي مركز تحقيقاتي محترم است، بايد در ابتـدا قـوانين

ن و ،قد قرار گيردشرايط منطقي لازم جهت توفيق در اين هدف مهم مورد بررسي
،ي ايرانيها شركتعدم تواناييـ
،شده در قانون بيني پيشعدم وجود استراتژي ملي براي دستيابي به ظرفيتـ
را كـارو كسـبي بزرگ پيمانكـاري اسـت تـا بتوانـد از طريـق آنهـا زنجيـرهها شركتكشور فاقدـ

،سازماندهي نمايد
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بـ و اجرايي واقعـي، و اداري مـي عضـاً عدم تدوين نظام فني و از واقعيـت نظامـات آكادميـك باشـد
،م برخورد مناسب جهت اصلاح نظاماتسعدم مكاني. فاصله دارد

و مسئولينـ و اجرايـي در رشـتهها شركتعدم آشنايي مديران هـايي پيمانكاري بـا مسـائل فنـي
ك مختلف به اين علت كه فقط امتيازي را براي شـركت خـود در رتبـه  و سـب كـرده هـاي عمرانـي انـد

،اند آموزشي در اين مورد نديده
في سازوكارنبودـ و سـازندگانما مناسب ارتباطي بين توليدكنندگان داخلي با صاحبان تكنولـوژي

ميخارج ،شودي كه موجب شكنندگي كل كار
بهـ در با توجه به عدم آموزش فني و عـدم اجـراي عـدالت و استفاده از تكنولوژي جديـد  روز شده

و نظرات سليقه واگذاري پروژه و نفوذ عوامل از اي بـدون برنامـه ها و ديگـر اسـتفاده نكـردن ريـزي
،نيروهاي كارآمد بدون درنظر گرفتن ديدگاه شخصي

و تشخيص صلاحيت پيمانكارانم رتبهساصلاح مكانيـ ،بندي
و رتبه ماداميـ و نـه كه تشخيص صلاحيت و راسـاسببندي برمبناي مدارك صوري باشد قابليـت

و تحصيلكرده در پروژه ،ها اين مشكلات هست حضور واقعي نيروهاي فني
و عدم فرصـت كـافي بـراي سـازندگان داخلـي بـا) افتادگيعقب(ها مسئله تأخير در شروع پروژهـ

،شودمي تأمينمواد اوليه آن از خارج تأمينتوجه به اينكه در بسياري از تجهيزات ساخت داخل،
،مت پيشنهادي سازندگان داخلي بالاتر از سازندگان خارجي استقيـ
حل پسندم چون كاملاً در ابتدا لفظ مشكل را نميـ و قابل .باشدمي مسئله

 راهكار
،Partnerيها شركتافزايش توان لازم جهت جذب بار فني متخصصينـ
خلأـ ،هاي موجود در خط توليد فنياز بين بردن
و توليـد ساختاياحياـ هـاي فنـي لازم جهـت نيروهـاي يجـاد انگيـزها يـار فرسـوده مـديريت فنـي

،متخصص
و پيگيري قانون حداكثرـ و قدرتمند جهت اجرا ،تشكيل هيئت نظارتي منسجم
،به استفاده از توليدات داخلكنندگان ملزم نمودن مصرفـ
مليـ س نتايج آن بررسي براساسسياستگذاري اگـر تـوازني كـه.رعت انجام شودها لازم است به
و تبعـاتش به  عمـلاً نفع كشورهاي با رشد شتابان برقرار شده بهم نخورد، اقـدامات درونـي تـا آثـار

،ي توليدي يكسره شده استها بخشظاهر شود، تكليف خيلي از
و تـدوين نقشـه راه بـراي ايجـاد يـك شـبكهها شركتتدوين استراتژي ملي براي ايجادـ ي بـزرگ
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،بزرگGCيها شركتحول كاروبكس
بـ منظـور بـه،كه در عمل با مشكلات مواجه هسـتند استفاده بيشتر از كسانيـ و روزآوريهتـدوين

،نظامات
و فراگير باشندها نظامـ ،بايد يكپارچه
و با قدرت عمل نمايدسمكانيـ ،م نظارتي بر اين نظامات بايد مشخص
كه بايدـ در نوانعبهاز همه كساني انـدي پيمانكـاري شـده هـا شركتكارشناس باعث گرفتن امتياز
آن عنوان به و نه فقط امتيازها شركتسياستگذاران ،آور باشندي پيمانكاري استفاده شوند
خـارجي يـا ايجـاد راهكـار مناسـب در تأسـيس كنندگان ايجاد ارتباط توليدكنندگان داخلي با توليدـ

،هاي داخلي در الزام با مشاركت با طرف خارجيكنندگان شعب توليد
سطح توان پيمانكاران استفاده از نظام يكپارچهيفعال كردن بخش آموزش كشور در زمينه ارتقاـ

،واگذاري پروژه
و استفاده از آنهاـ ،هاي عمراني در اجراي پروژهجذب حداكثري نيروهاي كارآمد
،ده از مشاوران خبره در كشوراستفاده از سيستم نظارتي دقيق با استفاـ
و هيئتيالزام به حضور اعضاـ و اجراي پروژه و تيم فني جهت مديريت ، ...مديره
و نيروهاي نخبه براي تشكيلـ و فني و مجريها شركتحمايت از بخش علمي ،ي پيمانكاري
دـ و نظارت در اجراي دقيق ساخت داخل نه خريد از ،)خريد ريالي( اخلافزايش سهم فاينانس داخلي
و پيمانكاران داخلي جهت تقويت بنيه مالي آنها در شروع كارLCفعال كردنـ ،ريالي براي سازندگان
و تحليـل قيمـت آنهـا توسـطـ بررسي علل واردات تجهيزاتي كه امكان ساخت آنها در داخـل اسـت

و  و دستيابي به علت قيمت پايين سازندگان خارجي ريـزي در جهـت بـالا برنامـه خبرگان قيمتگذاري
،بردن توان رقابتي سازندگان داخلي

و در مـابقي قابليـت هرآنچـه را كـه قابـل انـدازه: به قول گاليلهـ گيـري اسـت آن را انـدازه بگيريـد
،گيري ايجاد كنيد اندازه

و جهت هيچ عزمي براي اندازهـ .حركت اين قانون وجود نداشته است يابي گيري ميزان پيشرفت

و توليدات و موانع احتمالي مربوط به استاندارد محصولات( كيفيت پايين خدمات )مشكلات
خطـ و و توليدات در زمينه عدم وجود معيار  طـور بـه مختلف هاي كش براي ارزيابي كيفيت خدمات

،مشخص
و برخورداربي عدم وجود سازمان مرجعـ در طرف مشـخص هـاي زمينـه از امكانات آزمايشگاهي
،ده تكنولوژيش
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و صحيح توانـ و متعاقباً عدم هدفگذاري براي آنها عدم ارزيابي دقيق ،هاي داخلي
بهها شركت متأسفانهـ دري ايراني و نداشـتن بـازار خـارجي اغلـب علـت نداشـتن همكـار خـارجي

Vendor List كارفرمايان قرار ندارند،
تو متأسفانهـ و و در بسياري از موارد كيفيت خدمات ليدات پايين است، مشكلات فرهنگـي، نظـارتي

و باندبازي، رانـت. عدم وجود رقابت سالم ازجمله مشكلات هستند از حملـه موانـع انجـام ... خـواري
و خدمات است ،پايين كيفيت

و اينكه معمولاً بخش داخل، شاملبهـ لـذا،ي اصـلي نيسـت هـا بخشدليل نبود سازوكار امتيازدهي
ر بـا زياد با اهميت نميطرف داخلي خود و بـا توجـه بـه و ارزانهداند تـر بـودن لاجـرم روز نبـودن

،آيد كيفيت پايين مي
و بندي مشاورين امتياز( استفاده از نظارت دقيقـ ،)ارزيابي گردند ساليانهشده
،هاي سنگين در مورد عدم اجراي شرح وظايف جريمهـ
و فضاي رقابتي وجود ندارددوي پيمانكار حالت نيمهها شركتبيشترـ ،لتي دارند
،وجود مواد اوليه نامرغوب در شبكه توليد كشورـ
،كيفيت پايين خدمات پس از فروشـ
و توليدات داخلي نسبت به نمونه خارجيـ ،كاهش قابليت رقابتي خدمات
.خارجيهمشاب محصولاتاز آنها تكنولوژيكي فاصلهو داخلي محصولات كيفيت نبودن رقابتيـ

 راهكار
تا تبيين محورهاي اصلي تكنولوژي براساس سند چشمـ ،سال آينده15انداز كشور
،ي براساس محورهاي مشخص شده فوقفناورو هدفگذاري دستيابي به بندي فازـ
ــا بــي تشــكيل ســازمان مرجــعـــ و محصــول ب و ارزيــابي كيفيــت فنــي خــدمات طــرف تشــخيص

ه آزمايشگاه ،مكارهاي تحت پوشش
ازـ جانبـه بشـوند، اغلـبي ايرانـي بـراي ورود بـه بازارهـاي جهـاني حمايـت همـه هـا شركتبايد

نها شركت سـرمايه لازم را بـراي هـا بانـك همچنـين،تضامين لازم را ارائه نمايند توانندميي ايراني
ن و تجهيزات در اختيار سازندگان قرار نها شركتلذا دهندميخريد مواد با رقبـاي توانندميي ايراني

،خارجي رقابت نمايند
،ايجاد رقابت سالمـ
،دادن رانت به توليدكنندگان واقعيـ
،نظارتـ
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،اجباري كردن استانداردهاـ
و ايجاد انگيزه بـراي طـرفـ دا هـاي خـارجي كـه الزامـاً بـا طـرف در صورت مشاركت لـيخهـاي

و الزام به  ت تأييدمشاركت نمايند و ساخت ميبرند ،گردد وسط طرف خارجي موجب افزايش كيفيت
،جانبه دولت از توليدكننده داخلي حمايت همهـ
و اجراي برنامه مدون جهت انتقال تكنولوژيـ ،هدفمند صورتبهتبيين
و پژوهشـ ،حمايت دولت از تحقيق
 قانون توسطفمختلهاي زمينهدر داخل توليد تخصصي محصولات كيفيتكننده تأييديها ارگانـ

،گرددو صريح بيني پيش
 پژوهـي آينده،تكنولوژي روندصتشخي منظوربه پژوهشييها بخش ايجاد بودنبر هزينه دليلهبـ

 منظـور بـه ...و تحقيقات مراكز،ها دانشگاه قبيلاز دولتيهاي بودجهبا متوليان تعيين،نگاري آيندهو

وايهپروس اجراي .مرتبط توليدي مستعد واحدهايبهها وهشژپ نتايج ارائه نهايتاً مرتبط

و موانـع احتمـالي درخصـوص عـدم( درخصوص توان داخل رساني اطلاعسيستم مشكلات

)درخصوص توان داخل رساني اطلاعوجود سيستم 
ازـ ،يفناوري فعال در زمينه محورهاي مشخص شدهها شركتنبود اطلاعات جامع
و عـدم هدفگـذاري رشـد در زمينـه پتانسـيلها شركتعدم ارزيابي دقيقـ هـايي شناسـايي شـده

،موجود آنها
بهـ از Onlineروزرساني نبود سيستم ،ي هدفگذاري شدهها شركتاطلاعات
و سـازندگان از توانـاييبهـ و كارفرمايـان و نقشه راه ملـي پيمانكـاران هـاي دليل فقدان استراتژي

ب خشي از استراتژي مورد اشـاره اسـت كـه اگـر تـدوين شـود ايـن همديگر خبر دقيق ندارند اين امر
،تواند برطرف نمايد نقيصه را مي

هـاي ليسـت چـك براساسي پيمانكاري توانمندها شركتمناقصات بايد رساني اطلاعهمانند پايگاهـ
،استاندارد به همه جامعه معرفي گردند

و خدماتي آنانكنندگان داخلي درخ عدم اطمينان به اظهارات توليدـ .صوص توان توليد

 راهكار
و تشكيل سامانه منسجم جمعـ ،يفناورمحورهايدرها شركتآوري اطلاعات ايجاد
درـ و هدفگذاري حمايتي ،شناسايي شدههاي زمينه پتانسيل ارزيابي وضعيت موجود آنها
آنها شركتاز وضعيت رشد رساني اطلاع Onlineايجاد سيستمـ و موظف نمودن آنهـاو پايش ها
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،ها به اعلام وضعيت در قبال حمايت
و زنجيرهGCيها شركتتدوين استراتژي ملي براي ايجادـ اي كه قطعـاً سـامانه كارو كسببزرگ

و ايجاد ارت شدنيز براي هدايت ،باط اين شبكه نيز طراحي خواهد
چكـ ش ليست تهيه وي پيمانك ـهـا شـركت ده توسط هاي استاندارد براي بررسي كارهاي انجام اري

،دادن امتياز واقعي به آنها
و ثبت توانمنديـ و خدمات قابل ارائـه سازمان يا ارگاني دولتي نسبت به بررسي هاي ساخت داخل

و استفاده  و حد توانمندي هر شركت داخلي با همكاري و با ذكر دقيق مشخصات فني داخلي بررسي
و با تجربه كلي از نيروهاي متخصص و ارائـه هـا شـركت در هر زمينه قابليت ي داخلـي را در توليـد
و تمامي كارفرمايان ،را ملزم به استفاده از آن نمايندخدمات ثبت

)ي ماليو اقتصاديها سياستمشكلاتو موانع احتمالي درخصوص(ي ماليو اقتصاديها سياست
و اقتصادي،ين عامل تأثيرگذارمهمترـ مناسب است زيرا عدم حمايت اقتصادي اتخاذ سياست مالي

و حمايـت بـدون هدفمنـدي نيـز،از توان داخلي در شرايط فعلي در آينـده علمـي تـأثير مخـرب دارد
و اقتصادي منطقـي.بارتر از اولي است زيان و،بينانـه واقـع،لذا در پيش گرفتن سياست مالي پايـدار

،ين پارامتر تأثيرگذار استمهمترحساب شده 
و اقتصادي در جهت حمايتهاتسياسـ ،و سازندگان ايراني نيستها شركتي مالي
بهـ و مشـكل عنـوان بـه موقع به توليدكنندگان همواره عدم پرداخت سـاز بـراي يـك امـر بازدارنـده

توسـط سـازندگان، سـبب حـذف ايـن R&Dهاي ازسويي ديگر تحمل هزينه. سازندگان مطرح است
،توسط سازندگان شده كه اين خود مسبب كاهش كيفيت توليد است كنندگان ركن از اركان توليد

و اقتصادي دولت در قبال اعطاها سياستتاكنونـ تسهيلات ارزي روي به خـارج داشـتهيي مالي
ميو باتوجه به ثبات نرخ ارز، در بيشتر مواقع خريد ارزي ارزان ،شود تر تمام

حـ و ،مايت مالي پيمانكارانعدم اجراي زمانبندي مناسب در پرداخت
،عدم توزيع اعتبار يكنواخت باتوجه به پيشرفت فيزيكي در طول اجراي پروژهـ
و اقتصاديـ ،هاي خصوصي از پروژهها بانكعدم حمايت مالي
و صـدمات هاي وجوه با روند پيشـرفت فيزيكـي پـروژه عدم تناسب تخصيصـ هـا باعـث ضـربات

و همچنين  و فني پيمانكاران شده استاستهلاك بدنزيادي به كيفيت كار ،ه كاري
،خارجي مشابه محصولات سايربا داخل توليد محصولات فروش قيمت نبودن رقابتيـ
يهـا بخـش بـراي رقابتوتر جذابرا كالا واردات خارجيكنندگان مينأت فاينانس ارزاز استفادهـ

مي داخلي .نمايد دشوارتر
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 راهكار
حمـ و كـه در عـين حمايـت منطقـي واقـع نحـويهايـت اقتصـادي ب ـتدوين قـانون  بينانـه از صـنايع

به،ي داخليها شركت و دستيابي آنها جديد هدفگذاري شـده هاييفناورتضميني بر رشد تكنولوژي
و شيب منطقي البته با برنامه(ي مشابه در كشورهاي پيشرفتهها شركتقابل رقابت با  ،باشد)ريزي

اـ و حمايتي كه پس از تدوين را متعهد بـههاو بيمهها بانكستراتژي مورد نظر بايد قوانين متناسب
و صنعتگران نمايد تدوين شود ،حمايت از پيمانكاران

بهـ ،بنياني دانشها شركت R&Dتخصيص بودجه
درـ ،بودجه اقلام خريداري شده از داخل تأمينالزام كارفرمايان به انجام تعهدات خود
،ح نرخ ارزاصلاـ
و ارزي اعمتوسعه تسهيلاتـ به انجـام كـار چـه توسـط ...) با هدف تقويت قانون حداكثر( از ريالي

و چه خارجي، حتي اگر تسهيلات صندوق ذخيره يا توسعه را بتوانكنندگان توليد به( داخلي با توجه
،داخلي داد) كنندگان تأمين( به توليدكنندگان)نرخ سود نسبت به داخل

و سپس اجراي مناقصهدرصد60حداقل تأمينـ ،منابع مالي موجود
،بروز كردن تخصيص مناسب با پيشرفت پروژهـ
و پروژهـ و تمركز روي نقاط بحراني ،هاي با اولويت بالاتركم كردن مناقصات كلي
آن بهتر اشدبمي غيرمعقول داخليكننده مصرفياو كارفرما ازسوي بيشتر بهاي پرداخت انتظارـ
 براي شفاف صورتبهو مشخص بودجهبا ...و توسعهو تحقيق منظوربه مالييها حمايتكهستا

،تبيين گردد داخليكنندگان توليد
،ماليات كاهش،بهرهكم تسهيلات طريقاز داخل توليديها بخشاز روشن مالييها حمايت اتخاذـ

.داخلييها بانك طريقازليريا فاينانس ارائه،بانكيهاي نامه ضمانت

و خـلأ و موانـع احتمــالي( هـاي قـانوني سـاختار قـانون، نارسـايي مـواد قـانون مشـكلات

و قانونيها سياستدرخصوص  )ي حقوقي
)2( ماده

ســازي مــاه در بســياري مــوارد بــراي توانمنــد6در ايــن قســمت اختصــاص زمــانـ»2«تبصــره
و از طرفيها شركتتكنولوژيك  از كافي نيست .ماه نيز دور از انتظار است6اعلام نيازها زودتر

 راهكار
انـداز طـرح چشـم براسـاس خـود را هـاي مناقصـه)1(ي دولتي مذكور در مـادهها دستگاهچنانچهـ
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و هماهنگ با آن سـازمان مرجـع تشـخيص و در چارچوب زمانبندي طرح انجام دهند توسعه كشور
و توان  از(ي داخلي مذكورفناورصلاحيت و فنـاور وزارت،ارگـان اصـلي كشـور مجلـسسهكه ي

و در محورهـاي تكنولـوژي در راستاي طرح چشم،)وزارت صنايع تشكيل شده انداز توسعه كشـور
ي فعال را به سمت نيل به اينها شركتهدايت،)1(ي دولتي مادهها دستگاهمشخص شده هماهنگ با 

ميهايفناور يك قانو برعهده گيرد و طرح واقعتوان به و عملي دست يافتن .بينانه

 ساير موارد
گـذار منابع مالي توجه نشده است بنابراين وقتي سـرمايه تأميندر اين قانون به موضوع متأسفانهـ

،براي پيمانكار ايراني را نخواهد پذيرفت درصد51خارجي باشد حتماً سهم 
آـ و يـا انـد شده يا تدوين نشده بيني پيشاين قانونو قوانيني كه براي اجرايي كردنها نامهينيهمه

،شوند اجرا نمي
 هيئـت(و بانك مركزيها بانكمنابع تأمينطرح وزارت صنايع است، متولي با واسطه تأييدمتوليـ

و متـولي گمـرك وزارت امـور) ثبت سفارش( است، متولي واردات) صندوقيامنا وزارت بازرگاني
و دارايي است ،اقتصاد

و)و اجراي كامـل شـرايط عمـومي پيمـانها نامه ها، تضمين نامه بيمه( هاي حمايتي افزايش راهكارـ
،افزايش امتيازات جهت سود بيشتر در شرايط خصوصي پيمان

خلأـ نتغيير ساختار قانون، اصلاح بلكه اجراي صـحيح، كامـل،باشدميهاي احتمالي آن در اولويت
و استثنا ناپذير  و مگر بودن آنها نتيجهو همگاني و بدون اگر خو بودن ،اهد بودبخش

يك بستر است هيچگاهـ آن جدي به آن عمل نكـرده طوربهساختار قانون ايـم تـا نـواقص احتمـالي
و تكميل گردد مشخص شود تا ،اين قانون بازنگري

و يا اجاره به توليدكنندگان صورتبهتخصيص فضاهاي صنعتيـ ،رايگان
و عوارض گمركي درخصوص واردات مواد اوليه در بخش توليد تعديلـ ،حقوق
 طـور بـه قـانوندر نظـارت متولي براي آنهااز استفاده چگونگيو قانون اجراي كنترل ابزارهايـ

 است نشده تصريح شفاف
 قـانون)2( مـاده»2«تبصـره مـثلاً باشـد مـي مشكل بسيار قوانيناز بخشي كنترلوسازي پيادهـ

،داخل تواناز ايتحم
 تقويت ضرورتو داخلي محصولاتاز استفادهبه مرتبطيها ارگان عملي اعتقادو پايبندي عدمـ

.داخل توليد توان



________________________________________________________�
�

 راهكار
وها بخشتدوين استراتژي ملي كه همهـ و همـه كـارو كسـبي دخيـل در صـنعت را پوشـش دهـد

و متناسباً بازنگري  و ضوابط لازم مجدداً همقوانين و ،سو شوندو هماهنگ
در غيـر الاختيار با توان اقدام مسـتقيم يـا در اين مورد خاص شايد لازم باشد ستادي تامـ مسـتقيم

و ضمناً  ،هاي مورد نظر را اعمال كند حمايتموارد فوق بتواند جبران نارسايي را بنمايد
و راه تبصرهـ و هيچ استثنا ها ،با هيچ توجيهي پذيرفته نگردديي هاي گريز از قانون حذف گردد
،تخصصيهاي كالاكنندگان وارد براي ارزي اعتبار گشايشو واردات كنترل برايتر قوي قانوني ابزارهاي ايجادـ
 ابـلاغاز قبـل جاريهاي رويهو اقتصادي شرايطبه توجهبا نظر موردقانون سازي پياده قابليتـ

،گردند كنترل
 يكي عنوانبه،داخل توليد توان تقويتبه عملي التزام تشخيص منظوربه انونيق راهكارهاي تدوينـ

.مرتبطيها ارگان مسئولين انتسابو انتخابدر مؤثرپارامترهاي از

 علل موفقيت كشورهاي پيشرفته
باها شركتامكان همكاريـ ،ي خارجيها شركتي آنها
و تضمين سرمايهپـ ،گذاري خارجي ذيرش
و قوانين حمايتي، بيمهها بانكي آنها در سايه كشورها با پشتيبانيها شركتحضور امكانـ ،ها
،هاي مالياتي بخشودگيـ
و سياستگذاري در مواردـ و يكپارچگي فعاليت ،الذكر فوقوجود انسجام
،رعايت دقيق قانونـ
وـ و آگاهي علمي كامل مراجع و نظارتها سازماناشراف ،و عدم امكان فريب دادن آنها كنندهي مرجع
،كاري سياسي در اعمال قانون عدم وجود هرگونه ملاحظهـ
،آموزشـ
،تسهيلات لازمـ
بهـ ،ي پيمانكاريها شركترتبه واقعي
،هاي تخصصيي پيمانكاري در رشتهها شركتاستفادهـ
،نظارت دقيقـ
درها بانكهمكاريـ و پيمانكاران و تقويـت عنوانبهپذيرش قراردادهاي آنان با سازندگان تضمين

،بنيه مالي آنها در شروع كار
درااي جانبه دولت از توليدكننده در برخي كشـورها تـا انـدازه حمايت همهـ سـت كـه توليدكننـدگان
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و مســتندات قــانوني كننــده ســاختار دولــت نقــش تعيــين و قــوانين و نظــر ايــده براســاساي دارنــد
ميتوليدكنندگان ،شود تنظيم

يهـا بخـش جـايهبـ مـثلاً،است ثروت توليد منابعو آنهاست اقتصادي ساختاردر اختلاف ترين عمدهـ
.باشندمي مطرح جامعهدر ثروت توليد منابع ترين اصلي عنوانبه خصوصي كارو كسب هاي دولتي، بنگاه

 سيستم نظارت
و تصميموجود سازمان علمي مرجع در زمينه محورهاي تكنولوـ هاي علمـي گيري ژي براي ارزيابي

ميفناورو  از ايـن سـازمان بـهياجـزا.ي استربلكه بسيار ضرو،كندي نه تنها كمك نظـر اينجانـب
وـي مجلسها پژوهشمركز  و امكان دسترسي آنها بـهـيفناوروزارت علوم وزارت صنايع باشد

و پيشرفته كشور ميسر باشد هاي آزمايشگاه ،مجهز
،و حاكميتي باشديي نظارتي، حمايتي، اجراييك سيستم نظارتي بايد داراي اجزاـ
،نظر از بطن پيكره توليد كشور باشد ساختار سيستم موردـ
متها ارگانوها دستگاهـ و خصوصي كه ميأي دولتي كه ثر از دولت و خود دولت  عنـوان بـه باشند

هشوند با سيستم موردن كارفرما شناخته مي و هماهنگي داشته باشندظر ،مكاري
تـ ،تواند موفق باشد رگذار نميثيأهيچ سيستم نظارتي، بدون قدرت اجرايي
برچـ تدوين شود براي اجراي اين استراتژي حتما كارو كسبنانچه استراتژي ملي براي ساماندهي

هم سازوكاربايد  و نظارتي و در نبـود افـزاي ولي فعـلاً. شود بيني پيشاجرايي ي هـا دسـتورالعملش
،سازمان نظارتي قادر به اجراي اين قانون نيستچمكفي هي

نظارت نبايد چندلايه. هاست دليل ضعف در نظارتبه صرفاًاگر امكان دور زدن قانون وجود دارد،ـ
هم نياز به نظارتطوربهباشد  در ايـن رسـد مـي نظـر بـه. هاي عاليه داشته باشـندي كه خود ناظرين

بيدبايخصوص  و سوگندخورده كار را دنبال كنديك ارگان .طرف

و اقدامات تشويقي يا اعمال محدوديت هاي بيشتر درخصوص ميزان اسـتفاده از تـوان فنـي

 مهندسي داخلي، به اجراي اين قانون

مي،با چيدمان صحيح سازمان مرجع و مجلس به دولت توانند نقش موتور پيش برنده صنايع كشور
و لذا كليه اعمال محـدوديت سمتي كه خو در يـا تشـويق هـاد منظور نظر دارند را داشته باشند هـا را

،دهند همان راستا انجام مي
در ايـن سـازمان مـي،317يـا قـرارداد BTSاي شـبيه مثال در قبـال پـروژه عنوان به توانسـت

خصـات فنـي در چـارچوب مش هـا همراه اول را مكلف به استفاده از سيسـتم،صورت وجود داشتن
و از طرف ديگر در ازا ي عضـو كنسرسـيوم را موظـف بـه هـا شـركت اين حمايتيارائه شده نمايد
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بهيارتقا دليـل محصول به مشخصات فني اعلام شده در چارچوب زماني مشخص نمايد كه اين كار
يك مرجع و نـهبي عدم وجود و نـه همـراه اول اسـتفاده مطلـوب را نمـود طرف علمـي انجـام نشـد

بههاكتشر و ارائه محصولات بعدي .روز نمودند خود را موظف به ادامه تحقيقات
همـراه بـا وضـعيت سـاليانهي دولتي به ارائه گزارش حسابرسيها شركتوها دستگاهالزامـ

،عملكرد در مورد قانون حداكثر
مي رسدميبه نظرـ ت تغيير در نحوه اجراي اقدامات موجود باأتواند ،شدثيرگذار
و تنبيهـ ،انتخاب معيار اثربخش جهت تشويق
آن انجـام براسـاس بندي وجود داشته باشد مطمئنـاً هـر اقـدامي هرگاه الگوي مناسبي براي دستهـ

و نتيجه آن تفكيك صحيحآ شود كار ،باشدمياز يكديگرها شركتمد است
و تنبيه بايد به نحوي باشد كه در انتهـا بـه نفـع شـبكهـ و ايـن زمـاني تشويق توليـد كشـور باشـد

،تر شود كارساز است كه فضاي رقابتي در استفاده از توان داخلي پررنگ
و محدوديتدرـ مي نتيجه با همين اقدامات تشويقي  طـور بـه توان به اجراي اين قانون كمك كـرد ها

و ماليات و مثال تقليل عوارض تها كمكهاي بخش توليد و ابزاري در بخش .وليدي مالي

وي داخلـي از نظـر برنامـه هـا شـركت ها توسـط تضمين اجراي پروژه زمانبنـدي، كيفيـت

و هزينه پيشنهادي  تكنولوژي مورد نياز كارفرما
و تعيينـ و مهمترين شـاخص كننده درحال حاضر قيمت پارامتر اصلي در بازار رقابتي كشور است

مي باشدميانتخاب پيمانكار  قي همانطور كه بلكـه،هاي توليد نيست مت پايين هميشه تقليل هزينهدانيم
و تكنولوژيكي باشدتواند كاهش كيفيت گاهي مي ،فني

.ترين راهكار تغيير نگرش كارفرمايان جهت انتخاب پيمانكار است مناسبـ

 يافته توسعهكشورهاي ويژهبهقوانين مشابه در ساير كشورها
بر تعرفـه گمركـي بـالا بـراي محصـولات توليـد داخلـي،هعلاو) مثل پاكستان( در بعضي كشورهاـ

خـارجيو چنانچـه شـركت گيرنـد مـي امتيازاتي نيز براي توليدكنندگان داخلي در مناقصات در نظر 
ا ميبرنده مناقصه باشد او را ،نمايند لزام به توليد در داخل

تع) مثل چين( بعضي كشورهادرـ ميبراي توليدكنندگان داخلي سهم بازار و حتي دولـت سـاليانه يين نمايند
در علاوه درصـد پرداخـت25حـد بر اعطاي تسهيلات با سود اندك براي صـادرات آنهـا جـوايز صـادراتي
و آنها را به سمت صادرات نيز هدايت مي و بدين ترتيب بنيه توليدكنندگان را قوي .كنندمينمايد
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گ موجب افزايش تـوان داخلـي خواهـد هاي بزري داخلي در اجراي پروژهها شركتمشاركت

و راهكارهاي قانوني براي امكان اين حضور  شد موانع
و مديريتيـ و مالي ،ي داخليها شركتعدم اعتماد كارفرما به توان فني

 راهكار
و خارجي تا اندازهها شركتتلفيق توانـ .اي وارد نشودر توليد داخلي لطمهايي كه به ساختاي داخلي

و پيشنهادات شما براي برابر نمودن شرايط رقابتي ازجمله درخصـوص راهكاره اي قانوني

و ايجاد شرايط يكسان با پيمانكاران خارجي پرداخت  ها
،ار خارجيذگ ايجاد فضاي امن جهت خروج سرمايه توليدي توسط سرمايهـ
،ار خارجيذگ وپاگير دولتي براي سرمايه حذف قوانين دستـ
امـ .نيتي مناسب براي نيروهاي متخصص خارجيايجاد فضاي

يك نويس پيشاصلاح و تبـديل آن بـه قراردادهاي طرفه فعلي دولتي با توليدكنندگان داخلي

و الزامادقرارد في دوجانبه  مابين آور براي اجراي تعهدات
كاـ و تثبيت قراردادهايي با مشاركت دوجانبـه كـه منـافع و رفرم ـسياستي اتخاذ شود جهت تنظيم ا

،پيمانكار در آن ديده شود
آنـ ،تشكيل سيستم نظارتي جهت نظارت بر
ميـ و اخذ تضـمين هاي حمايتيتواند در ازا دولت سـطحيارتقـا،انجام شده از پيمانكاران داخلي

و علمي محصول يا سرويس ارائه شده در فازهاي بعد را در قبال تضمين .خواستار باشدها كيفي

تساير نظرا
و مديريتـ و مـديران طوربهبايد موضوع مالكيت بتواننـد هـا شـركت كلي از يكديگر تفكيك شـوند

هـا دولتـي ريزي نمايند، دخالت مالكان كـه عمـدتاًي خود برنامهها سازمانبدون دخالت مالكان براي 
،ي بزرگ دولتي شده استها شركتهستند باعث ناكارآمدي 

،قانون اساسي با قدرت اجرايي شود ارموچه اصل چهلبايد قانون اجرايـ
و سرمايهـ و مالكـان مالكيت بخش خصوصي بايد به معناي واقعي مورد پذيرش قرار گيرد گـذاران

،جانبه شوند حمايت همه
،بايد از كارآفرينان حمايت واقعي به عمل آيدـ
و تصـميدبايـ و دادن اختيار به بخش خصوصي اجازه فكر كردن و دسـتمبا اعتماد گيـري را داد
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كـار در رسـيدن هـدف بـا حـداقل آنان را باز گذاشت تا با روش خود به هدف برسد چه بسا با ايـن
و رعايت آيين،هزينه تحقق پيدا كند و استاندارد نيستهاي نامه البته اين نفي نظارت .اجرايي

و باتجربه جهت نظارت جايگاهي در حد سازمان بازرسي كل كشور با استفاده از افراد متخصـ ص
،ها طرحبر اجراي قراردادهاي مجريان

و سـاخت در داخـل سازي استانداردـ و خدمات قابل ارائه و تعيـين سـطح طـور بـه تجهيزات دقيـق
و تعيين اين توانايي  و پيمانكاران داخلي به اجراي آنها .ساليانه طوربهدستيابي سازندگان
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دها فعاليتـ11پيوست و نقـد،ر جهـت معرفـيي مهـم و(»قـانون«تـرويج سـمينارها

و گزارش كتابـها كنفرانس )كارشناسي مهم هاي ها
از«اجراي و»قانون حداكثر استفاده و در كليـه نهادهـا ي هـا سـازمان كه يـك قـانون حمـايتي اسـت

و رعايت قرار گيردي سرمايهها طرحمرتبط با ب،گذاري در كشور بايد مورد اجرا بسترسـازيهنياز
و سـوابق در دسـترس نشـان.در مرحلـه شـروع داشـت خصـوصبهو آماده كردن زمينه   مـدارك

در مي .اقدام مشخصي انجام نشده است»قانون«سال اول پس از تصويب پنجدهند كه
و قابل تقدير برگزاريـ ملي«اولين اقدام مهم در تـاريخ»اشـتغال،تـوان ايرانـيـ همايش عزم

و معادن استها همايشدر محل سالن 9/4/1381 .ي سازمان صداوسيما توسط وزارت صنايع
بهـ  9/2/1381در تـاريخ»...قـانون حـداكثر«قبل از برگزاري اين سمينار دستورالعمل مربوط

و برنامــه ايــن دســتورالعمل بعــداً بــا.ريــزي كشــور صــادر شــده اســت توســط ســازمان مــديريت
.جايگزين شده است 22/6/1382دستورالعمل مورخ 

و ايجاد دبيرخانه و ابلاغ دستورالعمل اخير و مكاتبات مربوط بـه پيگيريبراياي تهيه مراودات
و برنامه»قانون«اجراي  2پيوسـت.ريزي كشور اقـدام بعـدي قابـل ذكـر اسـت در سازمان مديريت

.گزارش بخشي از همين دستورالعمل است
ي صنفي در كارگروه كارشناسي نظارت در دستورالعملها تشكلازاي درنظر گرفتن نمايندهـ
و اعتنا به جايگاه درحال تحكيم 22/6/1382مورخ وـي صنفيها تشكلاحترام تخصصي در هدايت

و اقـدام درخـور تقـديرها فعاليتاجراي  تـوانيكميتـه ارتقـا«تشـكيل.باشـد مـيي راهبردي كشور
ي صـنفي انجـام هـا تشـكل چهارگانـه ذيـل ايـن كميتـه توسـط هـايو كـارگروه»ي داخليها شركت
و تلاش جمعي در جهت افـزايش هـمها بررسي ي هـا شـركتو تشكيل جلسات با مسئولان كشوري

و عنايت بيشتر قرار گيردمي ايراني نتيجه همين اقدام است كه اميد .رود مورد توجه
و چاپ كارنامهـ مـ»...قانون حداكثر«تدوين و،اجرايي نامه آيين،قانونتنشامل مواد قانوني

متقابـل غيرنفتـي مصـوب چگـونگي قراردادهـاي بيـع نامـه آيينحتي،مرتبط با قانونهاي بخشنامه
و بالاخره هيئت 11/11/1379 و«وزيران قـانون»و عملكـرد«»...قانون حداكثر«حساب ذخيره ارزي

و اقدام قابل ذكر 1383در تابستان»...حداكثر و توجه است كه توسط آقـاي مهنـدس سـعيد جلالـي
.زير نظر آقاي مهندس سيامك صميمي دهكردي انجام شده است

تـ و و ميزان شمول ي بـزرگ كشـور بـه هـا طـرح هاي بر فعاليت»...قانون حداكثر«ثيرأاهميت
و فراگير است كه جمع و برشمردن كليه فعاليت حدي گسترده و مـرتبط هاي آوري اطلاعات فرصـت

و،ولي در حد اين بررسي.طلبدمي شرايط خود را تحـت عنـوانCDآخرين اقدام مهـم تهيـه كتـاب
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و سـاخ معرفي توانمندي« قـانون حـداكثر»)2( نگـاهي بـه عملكـرد مـاده)تهاي پيمانكاران طراحـي
.باشدمي 1384در سال»اولين بانك اطلاعاتي پيمانكاران عمومي ايران»شامل« ...استفاده از

و مفـاهيم.اين اثـر مهـم شـامل دو بخـش اسـت قـانون«مـتن،در بخـش اول پـس از تعـاريف
آ»...حداكثر و سپس به معرفي ارائهمرتبط با آن هاي نامهينيو وها شركتشده ي پيمانكـار طراحـي

.ساخت پرداخته است
گـزارش)اسـت كه در ارتباط با موضوع بررسي حاضر داراي اهميت بسـيار زيـاد( بخش دوم

نگـاهي بـه«ي صـنعتي در كشـور تحـت عنـوان هـا طـرح مصاحبه با سه نفر از مسئولين رده بـالاي 
در ...ي اجرايـي در اجـراي قـانون حـداكثر هـا دستگاهعملكرد بعضي از  و شـناختي از ديـدگاه آنـان

.است»براي ارجاع كار به ايراني،اجراي قانون
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 ايرانگزارش شركت كالانفتـ12پيوست

و صـنعتي توليـدي، مهندسـي،و فنـي تـواناز اسـتفاده حداكثر قانون شناسي آسيب

 حداكثر قانون اجراي مشكلات كشور اجرايي

 اجراييو فني مشكلات) الف

هـا پـروژهاز بسـياريدر اوليـه مـوادو تجهيـزات ويـژه هـا بـه تكنولوژي ليست ارائه امكان عدم.1
 برگـزارياز قبـل مـذكور قـانون)1( مـاده موضـوع هـاي دستگاه توسطنفت در صنعت خصوصاً

پس ليست اين در اكثر موارد اينكه دليلبه مناقصه،  مشـاورياو Licensorتوسط قراردادعقداز ها

ميو مطالعه طرح ).قانون)2( ماده»2« تبصرهبا مرتبط( گردد طراحي
)2( ماده»2« تبصره موضوعدندا پوشش براي صنعتيو علمي هاي پژوهش سازمان توان عدم.2

 بوده خوبي علميو كارشناسي بدنه داراي مذكور سازمان اينكه دليلبه هاي داخلي كليه پروژه براي

در پروژه اجرايي نيازهاي انبوهبه پاسخگويي براي سرعت لازماز ولي  برخـوردار مقـرر زمـان ها

 اسـتعلام بـراي سـازمان ايـن راتنظـ معطـلو منـوطرامليو بزرگ توان مناقصاتو نمي نيست

).قانون)2( ماده»2« تبصرهبا مرتبط(كرد هاي لازمي تكنولوژو تجهيزات
EPيا  EPCهايه پروژدر ويژهبه موارداز بسياريدر.3  تجهيزاتو كالا سهم نفت، صنعتدر3-

هـاي توسط شـركت كالا تأمين سهم نيز مقدار اينازكه باشدميدرصد70ها حدود گونه پروژه اين
 خـارجي هـاي طـرف بـا درصـد49و51 مشاركت عملاً لذا.باشدميدرصد50غالباً بالاي خارجي

ميو داخلي پيمانكاران ميان صوري به قراردادهاي منجرو نيست ممكن »2«تبصره(گردد خارجي
).3(ماده»2«و»1«هاي تبصرهو)2(ماده

و پـروژه ارجـاعدرGCيـا (General Contractor)واسـطه هـاي وجـود شـركت.4  بـه كـار هـا

در پيمانكاران تبصـره بـا موضـوع ايـنو ندارند پروژه مديريتدر نقشي خود عملاً موارد اغلب كه
.تناقض استدر)3(ماده»2«

 توليداتو خدمات پايين كيفيت)ب

هـاي هزينـه نتيجـهدرو كشـور مـادرو كليدي صنايعدر دولتي شبهو دولتي ساختارهاي وجود.1
.آن نبودن صرفهبه مقرونو توليد (Over head)سنگين بالاسري 

.تحقيقات براي گذاري سرمايه عدمو داخلي صنايعدر توسعهو تحقيق مناسب ساختارهاي فقدان.2
و مناسـب اسـتانداردهاي فقـدان دليـل بـه داخلي صنايع توليدات كيفيتبه كارفرمايان اعتماد عدم.3

.داخلي توليدي محصولات ريسك قبول عدم همچنينو بازرسي مستقيم هاي مكانيسم
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 ساخت توان درخصوص رساني اطلاع سيستم)ج

 اطلاعـات تنـاقض وجـودو ملي سطحدر اعتماد قابل متمركزيا جامع اطلاعاتي بانك وجود عدم.1

و كننـدگان مصـرف نيازهـاي متمركـز بانـك فقـدان(متـولي هـاي سـازماندر مختلـف بـين منـابع
).توليدكنندگان

 خريـد بـر نظـارت درخصوص مختلف هاي دستگاه بيندر اطلاعاتي شبكهو انسجام وجود عدم.2

.دارد وجود آنها داخل ساخت توانكه خارجي اقلامي

 اقتصاديو مالي هاي سياست)د

 مالي منابع تأمين براي قراردادهادر مناسب هايمسمكاني عدمو داخلي سازندگان نقدينگي كمبود.1

 آنها، نياز مورد

.پيمانكاران طرفاز سازندگان مطالبات موقعهب پرداخت عدم.2
.تحريم شرايطدر داخلي سازندگانو توليدكنندگان براي (LC)عدم گشايش مالي.3
.هاي خارجي كالابا مقايسهدر داخلي خدماتو كالا ارزش توازن خوردنهمهبو ارز نرخ اجباري تثبيت.4
.و ارز قيمت ها ازجمله پروژه اجرايدر اقتصادي ريسك لحاظ عدم.5 ... 

 حداكثر قانون اجراي مشكلاتحل راهكارهاي

 خـارجي خريـد بـا مقايسـهدر داخلي توليدكنندگاناز حمايت براي تعديل ضريب تعيين پيشنهاد.1

:ذيل شرحهب پيشنهاد سازي پياده سازوكار براساس
 تـاريخاز سـال پـنج متوسطبرمبناي خارجي كشورهايدر تورمو داخلي تورم رشد اختلاف

 حسـب بـر ايـران اسـلامي جمهوري مركزي بانك رسمي هاي گزارش مطابق هر مناقصه، برگزاري

مي درصد، .دشو محاسبه
:ازستا عبارت خصوص ايندر پيشنهادي استفاده مورد رابطه

G={1+ka+(1-k)b} 
g:داخلي سازندگانزا حمايتي ضريب،
k:داخلي سازنده داخل ساخت درصد،
a:از سال پنج بازهدر خارجي رقيب هايو شركت ايران اسلامي جمهوري كشوردر تورم اختلاف

 آمريكا،و ژاپن چين، اروپايي، كشورهايدر مناقصههر تاريخ برگزاري

b:صـورت تـابعي از قيمـت هاي جانبي خريد خـارجي بـه ضريب هزينهF.O.B 32تقريبـاً(خـارجي
،)باشدمي F.O.Bدرصد مبلغ خريد
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L:و تراز شده توليدكنندگان خارجي طبق آيين  نامه مناقصات، قيمت رقابتي
(L') :و ضـري توليدكنندگان شده ترازو رقابتيقيمت ب حمايـت از توليـد داخلي با لحاظ امتيـاز فنـي

،داخلي پيشنهادي
t:،امتياز فني 
g:از توليد داخل،ضريب حمايت 
c:مناقصه(قيمت پيشنهادي به ارزش كل كالا(،
i:برحسب درصد(ضريب تأثير(.

 محاسبات مبناي مناقصههردر داخل توليد درصد تشخيص اينكهبه توجهبا است ذكر شايان

 صـورت معتبـر مراجـع فنـي كارشناسي طريقاز داخل ساخت درصد تعيين لذا باشدمي شده ذكر

.دش خواهد ذكر مناقصه اسناددرو پذيرفته
از هـاي پيشـنهادي حمايـت درخصـوص هـاي احتمـالي اسـتفاده سـوءاز جلـوگيري منظـورهب

 داخلي ساخت عنوانهب خارجي قيمت ارزان اقلام ورود ازجمله تجهيزات،و كالا توليدكنندگان داخلي

Remarking  از هـاي مناسـب تعرفـه اعمـال بـا داخـل، سـاخت تضـعيفاز جلـوگيريو همچنين
.آمد خواهد جلوگيري گرديده تشريح فرمول حمايتي معكوس گيري جهت

 ارائـهدر خيرأت صورتدر هاي دولتي دستگاه ها براي دادرقرادر متقابل جريمهمسمكاني طراحي.2

.هاي آنها پرداختو سازنده پيمانكار، مدارك بررسيياو ييدأت اطلاعات پايه،
.سفتهوچكبه آنها تبديل امكان صورتدرو هاي بانكي ضمانت ميزان كاهش.3
.داخلي توان افزاييهم منظوربه سازندگان هاي تخصصي كنسرسيوم تشكيل مكانيسماز استفاده.4
.گمركي عوارضوها تعرفه اصلاح.5
.صنعتي هاي شهرك براي مناسب مالياتي هاي معافيت ارائه.6
و جـدي حمايـت بـراي مالياتي معافيت زماني هاي فرجه اعمالو هاي كارگري بيمه نمودن متنوع.7

.بازدارنده قوانين نمودن مرتفعو توليد واقعي از

.بنيان دانش هاي جهت شركت بانكي وام اخذ روند تسهيلو صنعتي مجوزهاي اخذ تسهيل.8
تصـادرا راسـتايدر ذيـربط هـاي وزارتخانـه اقتصـادي هـاي بخـش بـودن همسـوو هماهنگي.9

در سفارتخانه با هماهنگي محصولات .خارج كشورهاي ها

 تجميـع اهـرماز اسـتفادهو دولتي واحدهاي توسط تجهيزاتو كالا پراكنده تأميناز جلوگيري.10

.مربوطه فناوريو ساخت دانش انتقالبا همراهو خريد تقاضا
 هـاي بانـك بـه مركـزي هـاي بانـك بخشـنامهو رويـه وحدت ايجاد جهت ريزي برنامهو هدايت.11
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.خدماتيو توليدي واحدهايبه خدمات ارائه زمينهدرو دولتي خصوصي
فروش محلاز استفادهبا توليدكنندگان براي مالي منابع تأمين جهت مركزي بانك جامع حمايت.12

.خدماتيو صنعتي مشاركت اوراق
.توليدكنندگان براييريال اسنادي اعتبارات گشايش جهت دولتي هاي دستگاه الزام.13
 انجام حسن مناقصه،در شركت نامه ضمانت قبيلاز هاي متعدد نامه ضمانت صدور توان افزايش.14

.و پرداخت كار، پيش ... 
.صنعتي اقشار براي مركزي بانكبا غيرمرتبط دلالانو صرافان مانند هاي مالي واسطه حضور كاهش.15

صـدور عـدم دليلبه(قرارداد طبق دولتي هاي دستگاه توسط گانتوليدكنندطلب پرداختبه الزام.16
.ها بانكدر بدهي معادل اعتبار گشايشياو)رياليLCالزام به 

.زا اشتغالو توليدي مولد هاي بخشدر شده اعطا تسهيلاتبر نظارتدرها بانك الزام.17
از اعتبـار اعطـاي رويكـرد بـا كارفرمايـاناز توليدي هاي مطالبات شركت وصول دوره كاهش.18

.هاي دولتي سيستم
و محصولات كيفيت افزايش منظوربه عالي آموزش مراكزو توسعهو تحقيق مراكز نمودن فعال.19

.محصولات انواع شده تمام كاهش قيمت
از كيفيـت فاقد توليدي محصولات صادراتو نامرغوب اوليه مواد رويهبي وارداتاز جلوگيري.20

ا .محصولات وارداتو صادرات ستانداردسازيطريق
).هدف كشورهايدر كارگزار هاي بانك ايجاد(ارز انتقال مشكلات فصلوحل.21
هاي اتاق اقتصادي، مشترك هاي كميسيوندر داخلي مهندسيو فني هاي توانمندي جامع انعكاس.22

.صادياقت بخشدر خارجه امور وزارت توسط تجاري هاي نشستيا بازرگاني
.ها سفارتخانه توسط هدف كشورهايدر كالا كننده توزيع هايو شركت مراكز معرفيو شناسايي.23

 ملـي سيستماز استفادهبا توليدشده محصولياو اوليه مواداز اعم وارداتبر نظارت افزايش.24

(كدينگ كالا كد) ).ايران
 كننـدگان مصرفو توليدكنندگان براي ترسدس قابلو يكپارچهو منسجم اطلاعاتي بانك تكميل.25

.كد ايرانملي در سامانه

.توليدي واحدهاي مورد نياز انرژي تأمين مشكلاتحل.26

 هاي مختلف بخشدر قطعاتو تجهيزات كنندگان مصرف دقيق نيازهاياز اطلاعاتي بانك ايجاد.27

.داخلي هاي توليدكنندگان تواناييو

.صنعتيو هاي تجاري بخش متقابل ارتباطات برايبهاي مناس شبكه تشكيل.28
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ي نظارتيها دستگاهدريافت نظراتـ13پيوست
و دريافـت نارسـا هـاي احتمـالي آن مفيـديييكي از منابعي كه براي ارزيابي عملكرد قـانون حـداكثر

و سازمان بازرسي كل كشور بود كه طي مذاكراتي با مسـئولين  تشخيص داده شد ديوان محاسبات
و مقررات ايـران آنها مكاتبات لازم صورت گرفت، در جلسه رئيس هيئت عامل مركز تحقيقات قوانين

و تبيـين اهـداف با جناب حجت الاسلام والمسلمين پورمحمدي رياست سازمان بازرسي كـل كشـور
و پيشـنهاداتي در موضـوع پـروژه داشـته  پروژه، ايشان اعلام همكاري نمودند كه هرگونه اطلاعات

و پس از بررسـي كارشناسـي با و نامه را به همكاران خود ارجاع دادند شند در اختيار ما قرار دهند
) طبق گزارش مستندي كه در ادامـه آمـده اسـت( اند نظرات آن سازمان را در پاسخ اعلام داشته نقطه

در در مورد ديوان محاسبات مسـئولين ذيـربط اعـلام داشـتند كـه بـه علـت مـوردي بـودن تخلفـات
بآ هاي مختلف امكان جمع روندهپ و اعلام نظر متمركز نه وري .باشدميآساني مقدور

و پيشنهادات مرتبط با قـانون) الف حـداكثر اسـتفاده از تـوان فنـي، مهندسـي«نظرات

و اجرايي كشور در اجراي پروژه و صنعتي به توليدي و ايجاد تسهيلات منظور صدور ها

»16/1/1376ق مورخـ 799خدمات شماره 
و صـنايع مـرتبط بـا آن ضـرورت دارد.1 و جايگاه بخش كشـاورزي در كشـور با توجه به اهميت
.نيز به متن قانون اضافه شود» صنعتي بخش كشاورزي صنايع نيمه«
ده تـا همچنـان ش ـهاي اجرايـي موجـب توجهي به اجراي كامل قانون ازسوي برخي از دستگاهكم.2

و پروژه برخي از طرح ب ها و مشـكلات،هاي خارجي واگذار گردده شركتها البته در اين ميان موانع
لكن يكي از عوامل عمده عدم وجود ضمانت اجرايي قانون است كه لازم اسـت،تأثير نيست داخلي بي

.در بازنگري قانون ضمانت اجرايي مناسب لحاظ شود
)5(موضـوع مـاده مي عبارت قانون محاسبات عمو)4(جاي عبارت موضوع مادهبه)1(در ماده.3

.گرددجايگزين قانون مديريت خدمات كشوري
و نهادهاي مشابه.4 و مؤسسات وابسته به آن هـاي جملـه شـركتازسپاه پاسداران انقلاب اسلامي

و اجراي پروژه جهاد نصر كه در فعاليت در هاي عمراني و معدني نقـش بسـزايي دارنـد هاي صنعتي
و محدوديت)1(در ماده هاي مندرج فهرست دستگاه هـاي هاي مربـوط بـه پـروژه قانون اضافه شده

و نظامي استثنا گردد .امنيتي
جمهـور موظـف گـردد رساني، معاونت نظـارت راهبـردي رئـيس با توجه به ضعف سيستم اطلاع.5

.هاي پيمانكاران داخلي اقدام نمايد رساني جهت ارائه توانمندي نسبت به ايجاد سايت اطلاع
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و هاي بازدارنده در بازنگري قانون ضرورت دارد طي مواد مشخصي، جريمه.6 اي براي پيمانكـاران
و افـرادي كـه از توانمنـدي لازم بـراي  و حقوقي ايجاد شود تا فقط واحدها سازندگان اعم از حقيقي
و در رقابـت حضـور يابنـد زيـرا ادعـاي  ارائه خدمت برخوردارند در فهرسـت مربـوط قـرار گرفتـه

و شركت بي و در نهايت عدم اهتمام مسـئولين ها موجب معطلي بعضي از پروژه مورد برخي افراد ها
.ده استشبه اجراي قانون 

و بودجه اشاره شده كه با توجه بـه قبـول انحـلال در بخش.7 هاي مختلف قانون به سازمان برنامه
و دستگاه متناظر جايگزين گردد .آن بايد، عبارت اصلاح

و دستگاهبسياري.8 و هاي ذيربط، اين قانون را قانون ساخت داخل قلمـداد مـي از كارفرمايان كننـد
را به مي51عبارتي هدف اصلي قانون و براي آنكه شـكل ظـاهري درصد ساخت داخل تصور نمايند

و اجرا قانون رعايت گردد كارها را به به مشاركت ايرانـي، خـارج (EPC)صورت مهندسي، تداركات
م درصـد سـاخت51و نصـب (CIVIL)نمايند تا با توجه به وزن ارزشي كارهـاي سـيويليارجاع
و نه با ايجاد ارزش داخل به .افزوده فراهم گردد صورت صوري

و ارزش قـرارداد كـار قابـل ارجـاع)3(مـاده»2«در تبصره.9 قـانون، تعريـف مشـخص از ميـزان
و سقف ارزش كـار طـرفين در مشـاركت عبارت ديگربه. صورت دست دوم انجام نشده است به كف

و همين و خارجي كف ايراني به طور درستيو سقف ارزش كار قابل واگذاري به پيمانكار دست دوم
.تبيين نشده است

و.10 در قانون بايد تدابيري انديشيده شود تا صرف ادعاي ساخت داخل كـافي بـه مقصـود نبـوده
انـد نسـبت بـه تـأمين در مـواردي برنـدگان موفـق شـده تحقق آن قابـل احـراز باشـد بـراي نمونـه 

و خدمات از خارج از كشور اقدام نمايند ماشين .آلات
و آيين.11 و تجهيزات از داخل كشـور پرداختـه هاي آن به اندازه كافي به تأمين ماشين نامه در قانون آلات

و معـدنيتهنشده است ضمن اينكه درحال حاضر دانش فني ايجاد خط توليد برخي از رش ـ هـاي صـنعتي
.وجود دارد فلذا ضرورت دارد طي مواد مشخصو مصرح به اين مهم نيز اشاره شود

آلات توليـدي كـه توسـط بـه معافيـت ماشـين راجع«هاي مترتب بر قانون نارسايي)ب

و معدني مجاز وارد مي و صنعتي و واحدهاي توليدي شـود از پرداخـت حقـوق گمركـي

»24/2/1359سود بازرگاني مصوب 
و جـامع از تجهيـزات سـاخت داخـل وجـود نـدارد.1 ايـن. مشابه موارد قبل، بانك اطلاعاتي مناسب

متولي اعلام ساخت داخل يا عدم آن، گاهاً دچار اشتباه شده شناساناي است كه كار گونه موضوع به
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ت آلات سـاخت داخـل نمـي وجود يا عدم وجود ماشينو خود نيز واقف به و بـه هـاي وانمنـدي باشـند
.داخلي اشراف كامل ندارد

كه ذيربط بر اجراي دقيق اين قانون باعث گرديده تا برخي از شركتنناكافي مسئولينظارت.2 هايي
و ماشــين  ــزات ــدگانآ ادعــاي ســاخت داخــل برخــي از تجهي ــد، در عمــل خــود واردكنن لات را دارن

دس. هاي مذكور باشند دستگاه نماينـد تگاه مورد نياز متقاضي را وارد مـي به بيان ديگر خود آنها نيز
و بهره لكن از طريق ارتباطاتي كه با دستگاه بـرداري هاي كارفرما دارند، از اين موضوع سوءاستفاده

و ادعاي ساخت داخل مي .نمايند خاص نموده
مه«اين قانون با اهداف مندرج در نكته مهمتر اينكه.3 ندسـي قـانون حـداكثر اسـتفاده از تـوان فنـي،

و صنعتي ازيك قانون تسهيل نمـودن واردات ماشـين است درواقع مغاير» توليدي و تجهيـزات آلات
و در قانون ديگر سعي در ممانعت از ورود ماشين و اسـتفاده خارج از كشور است و تجهيـزات آلات

مي از ظرفيت مي. باشد هاي داخلي را فلذا در بازنگري قانون مورد بحث .ملغي نمودتوان اين قانون
:نمايد اضافه مي

مي4حقوق پايه كه حدود مي درصد و ابلاغ و باشد توسط مجلس شوراي اسلامي وضع گـردد
و واردات آيين)1(سود بازرگاني نيز پس از تصويب كميسيون ماده  نامه اجرايي مقـررات صـادرات

و دارايـي، بازرگـاني، جهـاد كشـاورزي(وزير چهارو امضاي  و معـادن امور اقتصـادي )و صـنايع
مي عضو اين كميسيون با تأييد رئيس و ابلاغ و يا معاون اول وي اجرايي شـود كـه بـه شـرح جمهور

:زير توضيح داده شده است
از:يند فعلي تعيين حقوق وروديآفر براساس مقررات موجود حقـوق ورودي در كشـورمان

توسـط مجلـس شـوراي اسـلامي درصـد4شود كه جزء حقوق پايـه آن در حـد دو جزء تشكيل مي
و جزء سود بازرگاني آن پـس از تصـويب كميسـيون مـاده  و تثبيت شده است نامـه آيـين)1(وضع

و امضاي  و واردات و دارايـي، بازرگـاني، جهـاد(وزير4اجرايي مقررات صادرات امـور اقتصـادي
و معادن و صنايع و جمهور يا معا عضو اين كميسيون با تأييد رئيس) كشاورزي ون اول وي اجرايي

.شود ابلاغ مي
، درخواست توسط يكي از اعضاي كميسيون يـا)ها تعرفه(در فرآيند فعلي تعيين سود بازرگاني

و اتحاديه دستگاه و بازرگانان از)1(هاي آنها به كميسيون مـاده هاي ذيربط يا توليدكنندگان و ارائـه
:شود اين مرحله كار شروع مي

 حقوق ورودي، درخواست تغيير.1
و مشـخص شـدن كاتالوگارائه اطلاعات كالا،.2 و نمونه به دفتـر تعيـين تعرفـه گمـرك ايـران
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 رديف تعرفه،
و صادرات.3 و بررسي آن،5-3اخذ اطلاعات واردات  سال اخير
و بررسي آن، اخذ اطلاعات.4 و مصرف كالا  توليد
 هاي مورد نياز، محاسبه شاخص.5
 كالا در ساير كشورها، بررسي تعرفه.6
و آوري اطلاعات خاص واردات نظير جمع.7 ،... استاندارد، قاچاق، ارزش گمركي
و نظرخواهي از اعضا،.8  تهيه گزارش
(1(طرح در كميسيون كارشناسي كميسيون ماده.9 كارشناسي كميسيوننفر عضو50حدود)
،)هستند

(1(طرح در كميسـيون اصـلي مـاده. 10 نـدگان وزارت بازرگـاني، وزارت صـنايع، وزارت نماي)
و دارايي  ، بانـك مركـزي)گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران(جهاد كشاورزي، وزارت امور اقتصادي

و اتاق تعاون ايران و معادن ايران و صنايع و اتاق بازرگاني ،)جمهوري اسلامي ايران
و دارايـي، بازرگـاني،(وزيـر چهارامضاي. 11 و امـور اقتصـادي و صـنايع جهـاد كشـاورزي
 جمهور،و رئيس) معادن

به. 12 وهشـتم قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران عنوان مصوبه اصل يكصدوسـي ابلاغ
وي توسط رئيس .جمهور يا معاون اول

و مهندسي مـي و نيز صادرات خدمات فني نمايـد، امـا موجـب اين موضوع گرچه كمك به توليد
و ويژه مي رانت .ددگر خواري
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ي قانوننظرات مخاطبين مجر دريافت نقطهـ14پيوست
ازها دستگاه :ي مكلف در قانون عبارتند
،بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانـ
و داراييـ ،وزارت امور اقتصاد
و امور اجتماعيـ ،وزارت كار
و صنعتيهاي سازمان پژوهشـ ،علمي
و برنامهـ .سابق ريزي سازمان مديريت

و برگـزاري جلسـات اوليـه بـراي دريافـت نظـر كتبـي آنهـا درخصـوص كه با همـاهنگي قبلـي
از نارسايي و ارزيابي عملكرد آنها مكاتباتي صورت گرفـت كـه بهتـرين اسـتقبال هاي احتمالي قانون
و صنعتي ايران بود كه رياست آن سازمان شخصـاً مسـئوليت جلسـاتها پژوهشسازمان  ي علمي
بهكارشناس و در آخرين جلسه جمعي را بنـدي از رئـيس هيئـت عامـل مركـز تحقيقـات عهده گرفتند

و مقررات ايران نيز دعوت كردند :)يديدر ادامه مكاتبات را ملاحظه فرما( قوانين
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 دامپينگـ15پيوست
 نفتي هاي مدير بازرگاني شركت ملي پالايشو پخش فرآورده

از سازندگان داخل  حمايت
 در بالا مؤثركنندگان خارجي را از عوامل محمدي حمايت از سازندگان داخل براي رقابت با توليد مير

و افزود كه: بردن كيفيت محصولات داخلي خواند توليدكنندگان داخلي محصـولات خـود در صورتي
و با قيمتي كمتر تول و در بازار عرضه كنند، را با كيفيتي مشابه محصولات خارجي بازار توانندمييد

و خارج از كشور ايجاد كنند .فروش خوبي را براي محصولات خود در داخل
ت مير درأمحمدي با نيازهاي داخلـي صـنعت نفـت تأمينكيد بر بالا بودن توان سازندگان داخلي

و تبليغ كالاي ايراني، اعتماد بـه نفـس، خطرپـذي: تصريح كرد ري، شناسـايي منـافع ملـي، باور كيفيت
و نهادهاي نظارتي از سازندگان داخلي از عوامل حمايت كارشناسان ارشد، مديران  اقتصادي كشور

و حركت در مسير توسعه است مؤثر .در ارتقاي توانمندي سازندگان داخلي

از ي حذف توليدكنندگان داخلها روشدامپينگ
ت توليدي در داخل كشور را از مشكلات سازندگان ميرمحمدي ايجاد شرايط دامپينگ براي محصولا

گف و پايين آوردن ناگهاني، قيمت محصولات ازسوي سازندگان خارجي در مقايسه:تداخل برشمرد
در) دامپينگ( با قيمت عرضه همان محصول در داخل كشور يكي از ابزارهاي توليدكنندگان خـارجي

و حذف آنها و مسـئولان كشـور عرصه رقابت با توليدكنندگان داخل ست كه در اين شرايط، مـديران
و مقررات از توليد توانند مي .داخل حمايت كنندكنندگان با وضع قوانين

خريد شود، همچنين پيش وي ممنوعيت خريد كالاهاي خارجي كه مشابه آن در داخل كشور توليد مي
از سازندگان داخل صـنعت هاي مناسب براي حمايت چند ساله محصولات توليد داخل را ازجمله راه

.نفت برشمرد

 نظام مهندسي وابسته به نظام ساخت داخل
ت هاي صـنعت كيد بر ضرورت استفاده حداكثري از توان متخصصان داخلي در پروژهأميرمحمدي با

گف از در همه پروژه)تنفت ها، نظام مهندسي وابسته به نظام ساخت داخل اسـت، چنانچـه بخـواهيم
.ساخت داخل برخوردار باشيم، بايد نظام ساخت كالا نيز داخلي باشديك نظام مهندسي
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 نام سازندگان داخلي صنعت نفت ثبت
و پخش فرآورده سازندگان منتخب فهرستهاي نفتي از تهيه مدير بازرگاني شركت ملي پالايش

و حمايـتو كالاهاي ساخته شـده بـه وسـيله سـازندگان داخلـي بـا هـدف معرفـي توانمنـدي  از هـا
و افـــزود  ــازندگان داخلـــي خبـــر داد رســـاني اينترنتـــي انـــدازي پايگـــاه اطـــلاع بـــا راه: سـ

www.cdـniordc.com )به معرفـي توانندمي، همه سازندگان داخلي)سايت سازندگان داخل كشور
.خود اقدام كنند

بهها شركتهاي اين هاي لازم، توانمندي پس از انجام بررسي عـهي زيرمجموها شركتي داخلي
و ورود كالا كه معرفي از براساسهاي توليدي آنان استانداردهاي صنعت نفت سـاخته شـده اسـت،

.شود خارج از كشور ممنوع اعلام مي
ازهم و شـيميايي در ايـنها بخشاكنون كالاهاي بسياري و الكترونيك، عمـومي ي مكانيك، برق

.نوع استسايت ثبت شده كه خريد نمونه مشابه خارجي اين كالاها مم
و كنندگان اطلاعات ثبت شده در اين سايت يكي از اركان فهرست توليد منتخب وزارت نفت است

و چنانچه اطلاعات مربوط به هر سازنده اي تغييـر كنـد، ايـن اين اطلاعات همواره درحال تغيير بوده
.شود تغييرات در سايت ثبت مي

از سازندگان داخلها اقدام ي تشويقي براي حمايت
به) اعتبار(سي.گشايش ال نامـه بـانكي، تضـمين جـاي ضـمانت براي سازندگان داخل، دريافت سفته

كيفيت در مقابل تضمين خريد، الزام خريداران داخلي صنعت نفت به انعقاد قرارداد داخلـي در مقابـل 
و پخـش فـرآورده  نفتـي بـا هـدف هـاييك خريد خارجي از راهكارهاي مهـم شـركت ملـي پـالايش

و حمايت از سازندگان داخلي استجلوگ .يري از ايجاد شرايط دامپينگ
موقع دستمزد سازندگان، برقراري شرايط برابر براي سازندگان داخلي وي همچنين پرداخت به

ي تشويقي اين شركت براي حمايت از سـازندگانها اقدامدر مقايسه با سازندگان خارجي را ازجمله 
.داخلي برشمرد

اخها سالدر پرداخت در مقابل سفته بـراي پيش صورتبهدرصد از قرارداد50ير با پرداختي
و با پيش تا توليد انبوه ساله از سازندگان داخل توانستيم آنها را در رقابت با سـازندگان6خريد پنج

و امكان ايجاد شرايط دامپينگ حفاظت كنيم .خارجي
خلي هزينه تحقيقات كالاي درحـال سـاخت را در بسياري از موارد براي حمايت از سازندگان دا

.به سازندگان پرداخت كرديم تا كالاي مورد نظر را به مرحله ساخت برسانيم
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)مجلس شوراي اسلامي 1394- 1390( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران

)104( ماده
و افـزايش سـهم مشاركت بنگـاهيارتقا منظوربه)الف هـا، اتحاديـه هـا، خوشـه، شـبكهاهـ تشـكل هـا

وها شركت،)ها كنسرسيوم(ها شركت و داراي تنوعها شركتي مديريت صادرات ي بزرگ صادراتي
درو حمايتها مشوق، تسهيلات،ها كمكمحصول، دولت مجاز است و غيرمستقيم خود هاي مستقيم

.اعطا نمايدها تشكلحوزه صادرات غيرنفتي را از طريق اين 
وي موضوع ايـن مـاده، در مقابـل اختيـارات واگـذارها تشكل جبـران مسـئول شـده، پاسـخگو

.خسارت خواهند بود
و بـه تصـويب يي اجرا نامه آيين و معاونت تهيه وزيـران هيئـت اين بند توسط وزارت بازرگاني

.رسد مي
و خـدمات در طـول برن)ب و عـوارض از صـادرات كالاهـاي غيرنفتـي امـه اخذ هرگونه ماليات

.ممنوع است
ماه از تاريخ تصويب ايـن قـانون توسـط شـوراي6فهرست كالاهاي نفتي ظرفـ»1« تبصره

.گردد اقتصاد تعيين مي
اي بـراي صـيانت از منـابع كشـور، عـوارض ويـژه منظـور بـه دولت مجاز استـ»2« تبصره

و دريافت نمايد صادرات مواد خام يا داراي ارزش .افزوده پايين وضع
ميزان عوارض موضوع اين ماده برحسب جدولي است كـه متناسـب بـا افـزايشـ»3« تبصره
مي سهم ارزش و جدول مـذكور بـه. يابد افزوده داخلي، كاهش و عوارض مربوطه اين كالاها فهرست

و اعـلام عمـومي قابـل. رسدميتصويب شوراي اقتصاد  اين عوارض حداقل سه مـاه پـس از وضـع
.وصول است

و خــدمات از اخــذ هرگونــه مجــوز بــهصــاد)ج وياســتثنا رات كالاهــا اســتانداردهاي اجبــاري
.الملل مورد درخواست خريداران معاف است هاي مرسوم در تجارت بين گواهي

ميـ تبصره شود با لحاظ منافع ملي تـا پايـان سـال اول برنامـه ترتيبـات به دولت اجازه داده
و واردات شامل ارائه قانوني لازم براي اصلاح قانون مقرر ي صادراتي منـدرجها مشوقات صادرات

و ديگر قوانين مربوطه كه جنب بههدر اين قانون .عمل آورد دائمي دارند را
و)د و ضـدقيمتها اقدامدولت تدابير در) ضـددامپينگ( شـكنيي مـؤثر حفـاظتي، جبرانـي

و با امتياز قابل توج ميمواردي كه كالايي با شرايط غيرمتعارف شود را اتخـاذه به كشور وارد

.و اعمال نمايد
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و خـدمات بجـز تنظيم بازار داخلي موجب ممنوعيت صدور نمي) هـ و صدور كليه كالاهـا گردد
.)تموارد زير مجاز اس

و ميراث فرهنگي به تشخيص سازمان ميراث فرهنگيياشيا.1 .عتيقه
و.2 و مرتعي يا گونه اقلام خاص دامي، نباتي، خاك زراعي و هايي كه جنبه حفظ ذخاير ژنتيكي

و سـازمان حفاظـت محـيط   حفاظت تنوع زيستي داشته باشند، به تشخيص وزارت جهاد كشـاورزي
.زيست

كنـد، تنهـا بـا آنها يارانه مستقيم پرداخت مـي تأمينصادرات كالاهايي كه دولت برايـ تبصره
م و تصويب شوراي اقتصاد صـورت كليـه صـادركنندگان در اين. جاز استپيشنهاد دستگاه مربوطه

از هاي مستقيم پرداختي به كالاهاي صـادر موظفند گواهي مربوط به عودت كليه يارانه شـده را قبـل
و دارا .اخذ كننديي خروج از وزارت امور اقتصادي

و)و و مقررات بخش تجاري كشور بـا قـوانين دولت موظف است ضمن ايجاد همسويي قوانين
و بين هاي منطقه اتحاديه مقررات و المللي ازجمله سازمان تجارت جهاني، نسبت بـه آمـاده اي سـازي

) WTO( توانمندسازي اركان اقتصادي كشور براي عضـويت در سـازمان توسـعه تجـارت جهـاني 
.اقدام قانوني نمايد

، 32656ت/77219شماره  16/5/1386 هـ

در مورد پيش تصويب و نامه و ضددامپينگ براي حمايتها داماقبيني تدابير ي حفاظتي، جبراني

از توليدكنندگان داخلي
و دارايي،وزارت بازرگاني و معـادن،وزارت امـور خارجـه،وزارت امور اقتصادي ،وزارت صـنايع

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانو وزارت تعاون،وزارت جهاد كشاورزي
 24/12/1383مـورخ24936/1به پيشـنهاد شـماره بنا 7/5/1386هيئت وزيران در جلسه مورخ

و با توجه به و در اجـراي بنـد وزارت بازرگاني  مـاده»ح«نظر موافق وزراي عضو شوراي اقتصـاد
و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران)33( مصـوبـ قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

وـ 1383 وها اقدامتدابير راي حفاظتي، جبراني ضددامپينگ را براي حمايت از توليدكنندگان داخلي
:به شرح زير تصويب نمود

و اصطلاحات مورد استفاده در معـاني مشـروح مربـوط بـه نامه واژه در اين تصويب.1 كـار ها
:روند مي

آن): دامپينگ( شكني قيمت)الف ،ورود كالا به كشور با قيمتي كمتر از ارزش عادي
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يك كالا با قيمتي كمتر از ارزش عادي خود وارد جريان تجارت كشور توان درصورتي مي گفت
يك كشور به ايران صادر مي : شود شده است كه قيمت اين كالا هنگامي كه از

در جريان معمولي تجارت، كمتر از قيمت قابل مقايسه براي كـالاي مشـابهي باشـد كـه بـرايـ
.دشو مصرف در كشور صادركننده درنظر گرفته مي

، كمتر از بالاترين قيمـت قابـل مقايسـه بـراي كـالاي در صورت عدم وجود چنين قيمت داخليـ
مشابه جهت صدور به هر كشور ثالث در جريان معمولي تجارت باشد يا كمتـر از هزينـه توليـد ايـن

و كالا در كشور مبدأ به اضـافه مبلـغ معقـولي بـراي هزينـه  و مخـارج عمـومي هـاي اداري، فـروش
. چنين سود باشدهم

 ريزي متمركز كه كارگروه موضوع بنـد اقتصاد هر كشور با سابقه برنامه: اقتصاد غيربازار)ب
به اي يا قيمتي در آن اعمال نمي تشخيص دهد كه اصول بازار در زمينه ساختارهاي هزينه»2« شود،

م نحوي كه قيمت فروش در چنان كشوري منعكس .حسوب نشودكننده ارزش منصفانه آن كالا
تـواني داخلـي، غيرواقعـي تشـخيص داده شـوند، مـيها قيمتدر اقتصادهاي غيربازار چنانچه

و يا هر مبناي معقول ديگـري قيمت آن كالا را حداقل در يكي از بازارهاي منطقه اي، بازارهاي جهاني
. ملاك تعيين ارزش عادي قرار داد

قي مابه: شكني حاشيه قيمت)ج و ارزش عاديالتفاوت ميان ب مطابق حالات الف( مت صادراتي .)و
و تحويـل، ماليـاتها قيمت: قيمت قابل مقايسه)د هـا، در شرايط برابري از نظر شـرايط فـروش

و ديگر شرايطي كه بر قابليت مقايسه قيمت مؤثر است قرار داشته باشـند   منظـور بـهرو ازايـن. مقدار
. بايد انجام شودها قيمتمقتضي در مقايسه منصفانه در موارد لزوم تعديل

و غيرمالي يا حمايـت درآمـدي يـا قيمتـي كـه بـه نحـو: يارانه)هـ هرگونه كمك يا مزاياي مالي
و يـا حمـل يـك  مستقيم يا غيرمستقيم توسط دولت كشور مبدأ يا صادركننده جهت توليد، صـادرات

. اعطا شود يربطذي توليديها فعاليتمحصول به صادركنندگان، بنگاه يا رشته 
و يـا جانشـين: محصول مشابه)و و تركيب مشابه ) كـاربرد مشـابه( محصولي با خصوصيات

. محصول مورد بررسي
.باشدمياشخاصي كه توليدشان مشابه محصول خارجي: توليدكنندگان داخلي)ز

ود هنگامي كـه توليدكننـدگان بـا صـادركنندگان خـارجي يـا واردكننـدگان مـرتبط بـوده يـا خـ
تـوان منحصـر بـه سـاير واردكننده محصـول مشـابه باشـند، تعريـف توليدكننـدگان داخلـي را مـي 

. توليدكنندگان دانست
وارد آمدن لطمه قابل توجه به توليدكنندگان داخلي، خطر ايراد لطمه قابل توجـه بـه:تخسار)ح

. آنان يا تعويق قابل توجه در ايجاد آن فعاليت توليدي
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: باشدميگروه زيرسهشامل:نفعذيهاي طرف)ط
و يا تشكل مربوط يا دولت به نيابت از آنانـ . توليدكنندگان داخلي كالاي مشابه
دولت خارجي، توليدكنندگان يا صادركنندگان خارجي محصول مورد تحقيق يـا واردكننـدگانـ

. آنان ذيربطآن محصول يا تشكل 
و وزارتخانـه كارگروهي متشكل از نمايندگان صالح.2 هـاي بازرگـاني، امـور خارجـه، صـنايع
و معـادن معادن، و صـنايع و گمرك جمهوري اسلامي ايران، اتاق بازرگاني جهاد كشاورزي، تعاون

و اتاق تعاون عهده و تشخيص وجود قيمت ايران و خسارت ناشي از آنهـا دار رسيدگي شكني، يارانه
.ي لازم خواهد بودها اقدامو تعيين 

نماينده وزارت بازرگاني در سـطح معـاون وزيـر، رياسـت كـارگروه را برعهـدهـ»1«ه تبصر
و نمايندگان ساير  .كرددر سطح مديركل در جلسه شركت خواهندها دستگاهخواهد داشت

دبيرخانه كارگروه مزبور در محل سازمان توسعه تجارت ايران مسـتقر خواهـدـ»2«تبصره
.بود

را شناسـي بـه كار كارـ»3«تبصره عهـده وزارتخانـه توليـدي مربـوط اسـت كـه گـزارش آن
مي صورت به . كند كتبي به كارگروه ارائه

ميـ»4«تبصره و در صورت لزوم تواند از نماينـدگان سـاير وزارت بازرگاني برحسب مورد
شـركت كنندگان محصول موضوع بحـث جهـتو افراد خبره يا نماينده توليدها سازمانوها دستگاه

. در جلسات دعوت كند
ميـ»5«تبصره التفـاوت كالاهـاي وارداتـي هاي مربوط به وضـع مابـه تواند بررسي كارگروه

و توليدكنندگان واگذار كنـد نامه را به سازمان حمايت مصرف موضوع اين تصويب تصـميم. كنندگان
مي درخصوص ميزان پرداخت مابه .شود التفاوت توسط شوراي اقتصاد اعمال

نامـه آيـين)1( تصميمات كارگروه پس از تصويب وزيران عضو كميسيون مـادهـ»6«تبصره
و واردات، اجرايي خواهد بود . اجرايي قانون مقررات صادرات

اس)2( وظايف كارگروه موضوع ماده.3 :تبه شرح زير
و يا هريك از اعضا دريافت درخواست تحقيق از توليد)الف .كنندگان داخلي
و اخذ تصميم درخصـوص شـروع يـا عـدم شـروع)ب و مستندهاي متقاضيان  بررسي مدارك
.تحقيق
و اخذ)ج .ي لازم در اين موردها گزارشدرخواست كارشناسي از وزارتخانه توليدي
.شكنيي موقت در مقابله با قيمتها اقداماتخاذ منظوربهتشخيص مقدماتي)د
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و گردآوري اطلا)هـ آن، نمونه عات از طريق پرسشنامهانجام تحقيق و نظاير .گيري، شنيدن نظرات
و التفـاوت بـه سـازمان حمايـت مصـرف هاي مربوط به وضـع مابـه ارجاع بررسي)و كننـدگان

.توليدكنندگان
.تعيين شرايط خاص)ز
رات نامه اجرايي قانون مقررات صاد آيين)1( پيشنهاد مقادير قابل اغماض به كميسيون ماده)ح

.و واردات
و دريافت گزارش ماه)ط .انه در ايفاي اين تعهداتياخذ تعهدات قيمتي
با)ي وها اقدامارائه پيشنهاد در رابطه اي، ضد يارانـه شكنيي نهايي ضد قيمتها اقدامي موقت

و تعيين مهلت و تمديد آنهاو حفاظتي .هاي زماني بازنگري
و استانداردهاي لازم براي تشـخيص افـزايش واردات تدوين دستورالعمل تعيين شاخص)ك ها

و پيشـنهاد آن بـه كميسـيون مـاده  نامـه آيـين)1(و وارد آمدن ميزان لطمات جدي بر توليدكننـدگان
و واردات .اجرايي قانون مقررات صادرات

به فرآيند.4 و رسيدگي اس تحقيق :تشرح زير
ــف ــه پيشــنهاد)ال ــارگروه ب ــق در ك ــي درخواســت تحقي ــا درخواســت كتب ــك از اعضــا ي هري

. شود توليدكنندگان داخلي به دبيرخانه كارگروه تقديم مي
و مســتندهاي قابــل دسترســي متقاضــي در مــورد وجــود)ب درخواســت بايــد شــامل مــدارك
و وجود خسارت ناشي از هريك از آن دو باشد قيمت . شكني يا يارانه

در)ج و مسـتندهاي ارائـه كارگروه حداكثر ظرف بيست روز پس از يافـت درخواسـت، مـدارك
و يا عدم شروع تحقيق تصميم مي و درخصوص شروع . گيرد شده را بررسي نموده

مي)د و نظـاير آن بـراي تواند از پرسشـنامه، نمونـه دبيرخانه كارگروه گيـري، شـنيدن نظـرات
و انجام تحقيق استفاده كند جمع . آوري اطلاعات

هـاي ارسـالي، بـه صـادركنندگان يـا توليدكننـدگان خـارجي يـا نامهبراي پاسخ بـه پرسشـ)هـ
شـكني شـده يـا از يارانـه برخـوردار اسـت سـي روز شود قيمت واردكنندگان محصولي كه ادعا مي

يك. فرصت داده خواهد شد و مـدت تمديـد را كـارگروه اين زمان حداكثر براي بار قابل تمديـد اسـت
.تعيين خواهد كرد

و معتبـر را در اختيـار كـارگروه قـرار ذينفعداخليق طرفدر طول تحقي)و بايد اطلاعات لازم
و در غير اين صورت تشخيص براساس بهترين اطلاعات در دسترس، ازجملـه اطلاعـات منـدرج دهد

. در درخواست اوليه انجام خواهد گرفت
مي)ز در كارگروه يـ بررسي اطلاعات ارائه منظوربهصورت لزوم تواند ا كسـب جزئيـات شـده
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. بيشتر با اطلاع به دولت كشور صادركننده، تحقيقاتي را در قلمروي آن كشور انجام دهد
و وجود خسارت ناشـي از هريـك كارگروه نسبت به تشخيص مقدماتي قيمت)ح شكني يا يارانه

و در صورت مثبت بودن تشخيص، تحقيقـاتي از آن دو براساس تحقيقات انجام شده اقدام مي را كند
را درخصوص حاشيه قيمت و بايـد تصـميم نهـايي و ميزان خسارت انجـام داده شكني، مقدار يارانه

مي. حداكثر ظرف سه ماه از زمان آغاز تحقيق اعلام كند تواند تا سـه مـاه در شرايط خاص اين مدت
.ديگر تمديد شود

مي فرآينددر)ط تو تحقيق براي تشخيص خسارت، موارد زير : جه قرار گيردتواند مورد
و افزايش قابل توجه واردات حجم واردات زير قيمت يا يارانهـ و يـا نسـبت بـه طوربهاي مطلق

و يا احتمال آتي افزايش قابل توجه آن .توليد يا مصرف داخلي
و اثر واردات زير قيمت يا يارانه ميزان قيمتـ در شكني يا يارانه اي بر قيمت محصولات مشـابه

.خليبازار دا
. اثر بعدي واردات مزبور بر توليدكنندگان داخلي چنين محصولاتيـ
و شاخص اثر واردات يادـ هاي اقتصادي مؤثر بر وضعيت توليدكنندگان داخلـي شده بر عوامل

و بالقوه فروش، توليد، استفاده از ظرفيت، اشتغال، دسـتمزدها، رشـد، توانـايي  ازجمله كاهش بالفعل
و قابليت صادرات يا سرمايهافزايش سرمايه  . گذاري

ميـ . تواند منجر به ايراد خسارت به توليدكنندگان داخلي شود ساير عواملي كه
و تصويب وزيران عضو كميسيون مادهـ تبصره )1( مقادير قابل اغماض به پيشنهاد كارگروه

و واردات خواهد بود آيين .نامه اجرايي قانون مقررات صادرات
ميكارگ.5 بـر شكني، با دريافـت تعهـد از طـرف صـادركننده مبنـي تواند درخصوص قيمت روه

و يـا بـه حـالها قيمتتجديدنظر در  يا متوقف نمودن صادرات زير قيمت به ايران، تحقيق را متوقـف
در. تعليق درآورد ي صـادراتي هـا قيمتهمچنين درخصوص يارانه چنانچه صادركننده تعهد كند كه
يا دولت كشور صادركننده تعهد كند كه پرداخت يارانه را متوقـف يـا محـدود كنـد يـا تجديدنظر كند

توانـد ضـمن موافقـت بـا تعهـدات مـذكور يي را درخصوص آثار آن اتخاذ كند، كارگروه مـيها اقدام
.تحقيق را متوقف نموده يا به حالت تعليق درآورد

ميـ تبصره انـهيماه صـورتبهته شده بخواهد كه تواند از طرفي كه تعهدات او پذيرف كارگروه
و ارزيابي اطلاعات ارائه شده را فراهم سـازد  . اطلاعاتي را درخصوص اجراي اين تعهدات ارائه دهد
و فراهم نكردن امكان ارزيابي آن به منزلـه نقـض تعهـد خواهـد در اين خصوص عدم ارائه اطلاعات

مي. بود مي در مواردي كه تعهد نقض را هـا اقـدام نـد توا شود، كارگروه برمبنـايي موقـت يـا قطعـي
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و اعمال كند واقعيات موجود . وضع
شكني يـا يارانـه بر وجود قيمت كه تشخيص مقدماتي مثبتي توسط كارگروه مبني در صورتي.6

ي مـوقتي بـه شـرح هـا اقدامتوانو خسارت ناشي از آن بر توليدكنندگان داخلي داده شده باشد، مي
:ردات مربوط اعمال نمودذيل نسبت به وا

و يا اخذ مابه)الف شـكني يـا التفاوت، حداقل معادل با حاشيه قيمت در قالب سود بازرگاني ويژه
و توليدكنندگان پيشنهاد كند ميزان يارانه به سازمان حمايت مصرف .كنندگان

ميها اقدام)ب .شودي موقتي تا سه ماه اعمال
اي بر وجود واردات زير قيمت يـا يارانـه ق، تشخيص نهايي مبنيچنانچه در نتيجه انجام تحقي.7

معـادل)اي ضد يارانه( شكني يا جبرانيي نهايي ضد قيمتها اقدامو خسارت ناشي از آن داده شود،
نامـه اجرايـي آيين)1( شكني يا ميزان يارانه توسط وزيران عضو كميسيون ماده حداقل حاشيه قيمت

و  ميقانون مقررات صادرات به. شود واردات تعيين ي هـا اقـدامي نهـايي، هـا اقـدام هنگـام وضـع اگر
ميها اقداموسيلهبهها اقدامموقتي مجري باشند، اين و هـا اقـدام. شـوندي نهايي جايگزين ي جبرانـي

و اخذ مابـه ضد قيمت و پرداخـت يارانـه بـه شكني وضع شده در قالب سود بازرگاني ويژه التفـاوت
مي حاشيه قيمتبرمبنايليتوليدكننده داخ كهها اقداماين. شود شكني يا ميزان يارانه انجام تا زماني

. اي ضرورت دارند، برقرار خواهند ماند جهت مقابله با خسارات ناشي از واردات زير قيمت يا يارانه
و انجـاها اقدامتسري مدت اعمالـ»1«تبصره م به بيش از پنج سال، مستلزم بازنگري مجـدد

. دوباره تحقيق خواهد بود
ي نهـاييها اقدامچنانچه تشخيص داده شود كه براي خنثي كردن يا تضعيف اثرـ»2«تبصره

از طريق كشـور ثالـثها اقدامواردات كالاهاي مشمول اين)اي ضد يارانه( شكني يا جبراني ضدقيمت
و نامـه اجرايـ آيـين)1( وزيران عضو كميسيون مـاده گيرد، صورت مي ي قـانون مقـررات صـادرات
از واردات مي ي اتخاذ شده بـه كشـورها اقدامتوانند اين اقدام را به نحو مقتضي جهت مقابله با طفره

. ثالث نيز تسري دهد
اسها اقدام.8 :تي حفاظتي به شرح زير

يك محصول ازجمله افزايش آن نسبت بـه توليـد داخلـي، بـه وارد)الف چنانچه افزايش واردات
آمدن خسارت جدي يا خطر بروز آن براي توليدكنندگان داخلي محصـول مشـابه يـا محصـولي كـه 

يي حفاظتي جهت حمايـت مقتضـها اقدامشود، منجر شود، مستقيماً رقيب محصول وارداتي تلقي مي
.شود از توليدكنندگان داخلي محصول مشابه يا مستقيماً رقابتي اعمال مي

قاها اقدام)ب و يا محدوديتي حفاظتي در و نظاير آن هاي مقـداري بـر لب سود بازرگاني ويژه
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. گيرند واردات محصول مورد نظر صورت مي
آميـزي حفاظتي جز در شرايط خاص اقتصادهاي غيربازار به نحو غير تبعيضها اقداماعمال)ج

.گيرد صورت مي
ي ملاك خواهـد بـود مگـر سطح واردات تحقق يافته در دوره سه ساله قبلها در وضع سهميه)د

در عين حال ممكـن اسـت تخصـيص سـهميه. آنكه محدوديت بيشتر، از توجيه كافي برخوردار باشد
براي كشورهاي مختلف متناسب با سهم پيشين واردات هريك با درنظر داشـتن ديگـر عوامـل مـؤثر 

يك يا چند كشور رشد نامتناسبي را نشان دهد ميصورت گيرد، اما چنانچه واردات از تـوان اعمـال،
.ها را به همان كشورها محدود نمود سهميه
مي)هـ شـود، در ايـن تحقيقـات بايـد احـراز شـود كـه اقدام حفاظتي متعاقب انجام تحقيق اتخاذ

يك محصول، لطمـه كلـي) افزايش واردات نسبت به دوره يا سال قبل( افزايش مطلق يا نسبي واردات
لي محصول مشابه يا مستقيماً رقابتي به بار آورده است يـا خطـر قابل توجه براي توليدكنندگان داخ

آن( هاي تحقيق رويه. الوقوع آن وجود دارد قريب هـاي عمـومي در اين خصوص مشابه رويـه)و غير
و جبراني، صرفنظر از موارد خاص آنهاي ضد قيمتها اقداممربوط به  ،)ها ازجمله پرسشنامه( شكني

م باشد مي در شـرايط خـاص كـه تـأخير در اقـدام موجـب. شـود زبور انجـام مـيو توسط كارگروه
مي خسارتي مي توان قبل از انجام تحقيق، براساس تشـخيص اوليـه شود كه جبران آن دشوار است،

ي مـوقتي از هـا اقـدام مدت اعمال.ي موقتي اتخاذ كردها اقدام بر وجود شواهد روشن، كارگروه مبني
ي نهايي حفاظتي تنها تا زماني كـه جهـت جلـوگيريها اقدام. هد بودمتجاوز نخوا) 200( دويست روز

و مدت اعمـال آنهـا از چهـار سـال بـا احتسـاب يا جبران خسارات جدي لازم باشند اعمال مي شوند
دوره اعمال اقدام موقتي، متجاوز نخواهد بود مگر آنكه احراز شود ادامـه اقـدام بـراي جلـوگيري يـا 

يك سال(ي بلندمدتها اقدام.تجبران خسارت جدي لازم اس مي) بيش از  منظـور بـه توان حفاظتي را
يك اقدام حفاظتي در هر حـال. تدريج كاهش داد تعديل وضعيت توليدكنندگان داخلي به اعمال پيوسته

كهي حفاظتي نسبت به واردات از كشورهاي درحال توسعهها اقدام. از ده سال فراتر نخواهد رفت اي
باشد، قابل اغماض خواهـد بـود، مگـر آنكـه ايـن) درصد3( ردات كمتر از سه درصدسهم آنها از وا

. واردات را در اختيار داشته باشند) درصد9( درصد9قبيل كشورها مجموعاً بالغ بر 
و وارد دستورالعمل تعيين شاخص)و و استانداردهاي لازم براي تشـخيص افـزايش واردات ها

و به تصويب وزيران عضـو ليدكنندگان توسط كارگروه يادآمدن ميزان لطمات جدي بر تو شده تهيه
مي نامه آيين)1( كميسيون ماده و واردات .رسد اجرايي قانون مقررات صادرات
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 اصلاح نرخ ارزـ16پيوست
و معـادن مصاحبه با آقاي مهندس نعمت نـرخ. نـرخ ارز را آزاد نگـه داريـم زاده وزير اسبق صـنايع

و براساس و شرايط روز باشدعرضه .تقاضا

و معادن  مصاحبه با آقاي مهندس جهانگيري وزير اسبق صنايع
و توليد داخل با وضعيت نرخ فعلـي مقـرون بـه صـرفه نيسـت حتـي ابتـدا كننده نرخ ارز تعيين تـرينيياست

ميتر كنند ارزان تأمينتجهيزات را اگر از خارج  ن بودنـد، شـود مثـالي زدنـد كـه چنـدي قبـل در لهسـتا تمام
.شخصي برايشان تعريف كرده كه حتي با نرخ فعلي ارز من از آمريكا بادام آوردم در ايران فروختم

 مصاحبه با آقاي مهندس صميمي دهكردي
و آزاد هاي در پرسشنامه و بخـش خصوصـي شـناور نبـودن دريافتي از كارشناسان اعم از دولتي

د  نظر شما در اين مورد چيست؟ دانندمياخل با خارج نبودن نرخ ارز را يكي از موانع رقابت ساخت
نـ ها بالا رفته است ولي واردات بـا چون هزينه باشدميهيچ توليدي در كشور مقرون به صرفه

مي همان قيمت ما ها انجام ها رقابت كنيم، مثال در ايـن بـاره از يـك مناقصـه با چيني توانيم نميشود
و ايرانيها واگذا زدند كه چگونه به چيني را كنار زدنـد تعبيـر ايشـان ايـن بـود كـه مـا فعـلاًهار شد

هم مشكل ديگري،ايم ها شده مستعمره چيني درصد روي نـرخ15ست كه بايدا البته مشكلات تحريم
.ها بپردازيم استفاده از طرف خاطربهارز 

 پرسشنامه

 علل موفقيت كشورهاي پيشرفته
جـ و امنيـت گيري درست حمايتهتواقعي بودن نرخ ارز كشورها، هاي دولتي، سـلامت اقتصـادي

وها روشگذاري، استاندارد بودن سرمايه و نيروي انساني و سرمايه ي توليد، مديريت صحيح منابع
و پشتيباني از توليدات داخل .بازار، حمايت

و حمايت سرمايه  مجلس شوراي اسلامي 19/12/1380گذاري خارجي قانون تشويق

)12( ماده
در نرخ ارز مورد عمل به و همچنـين كليـه انتقـالات ارزي هنگـام ورود يـا خـروج سـرمايه خـارجي

تك و در غير ايـن صورت صـورت نـرخ آزاد نرخي بودن ارز همان نرخ رايج در شبكه رسمي كشور
.روز به تشخيص بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ملاك خواهد بود




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ���

و مأخذ  منبع

و بازنگري هاي مجلس شوراي اسلامي، اسناد پشتيبان مرتبط با طرح آسيبـ مركز پژوهش شناسي
و اجرايي كشور در اجراي پروژه و قانون حداكثر استفاده از توان فني، مهندسي، توليدي، صنعتي ها

و معدن 22/12/1375منظور صدور خدمات مصوب ايجاد تسهيلات به ، دفتر مطالعات انرژي، صنعت
.1390اي مجلس شوراي اسلامي،ه مركز پژوهش
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و اصـلاح قـانون حـداكثر طرح پژوهشي آسيب مستندات:عنوان گزارش شناسي، بازنگري
 استفاده از توان فني مهندسي

و معدنمطالعات:نام دفتر )صنعت گروه( انرژي، صنعت
و تدوينته  شريفيسيدحسين:يه

 زاده اطاقسرا اكبر حسين اصغر اژدري، سيدعلي علي:علميانناظر
)نماينده شيراز در مجلس شوراي اسلامي(جعفر قادري: متقاضي
 ــــــ:تخصصي ويراستار

 ــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه
 قانون حداكثر.1
 توان داخل.2

 21/3/1391:تاريخ انتشار


