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در بخش سلامتنگاهي بر قانونگذاريخلاصه اجرايي

در هشت دوره مجلس شوراي اسلامي

 مقدمه

درهسابق اكمجلس بيشور ازيران به ميكش سكرسديصد سال ايه بهيسال از ن دوران مربوط

پ شيروزيپس از پ.استيوهمند اسلامكانقلاب ياسلامي، مجلس شورايانقلاب اسلاميروزيبا

فياياسلاميدر جمهوريقانونگذار منحصرمرجع عنوان به ا.ردكت خود را آغازيعالران نيدر

س ينيديها آموزه براساس،ياسلاميامل جمهوركمتياسيدوران قوه مقننه در چارچوب ساختار

تييايپويمبنا»ياسلاميمجلس شورا«و در قالب اكو .ران قرار گرفته استيامل جامعه

مو نظارتيف عمده مجلس در دو بخش قانونگذاريوظا  براساسنيابر علاوه. شوديخلاصه

شكهريقانون اساس م قضائيهايهيا قوه مجريار مجلسكاز طرزيتياكس  توانديداشته باشد،

راياكش هكيمجلس موظف است در موارد.ندكعرضهياسلاميبه مجلس شورا تباًكت خود

بهياكش رس قضائيها قوهيهيقوه مجرت و آنهاازيافكو پاسخيدگيمربوط است ير مدتد بخواهد

و در مورديجه را اعلام نمايمناسب نت بهكيد . اطلاع عامه برسانده مربوط به عموم باشد

ا سعيقوانين گزارش به بررسيدر و شدهين مصوب در حوزه سلامت پرداخته شده است

و وضعين فهرست قوانيتدوبر علاوه و لوات طرحين بهيها ح اعلام وصول شده در حوزه سلامت

نينل قوايتحل .ز پرداخته شودين شاخص هر دو

اركروش

و طرحيه قوانيلكدر ابتدا و لوان و تجزيمختلف مجلس استخراج گرديهاح مرتبط با سلامت در دورهيها هيد

شديو تحل و مورد نقد قرار گرفت گذار تأثيرنيسپس با استفاده از نظر خبره، قوان.ل . هر دوره مشخص شد

دركذ لازم به و لوا ن، طرحيه قوانيلكاستخراج موارد مرتبط با سلامتر است هكيحيها

و درمانيمستق ملا مؤثرماً بر بخش بهداشت و قوانكبودند بهكينيعمل قرار گرفتند صورته

مدينظ(داشتند تأثيرهاه حوزهيلكبريعموم ا)…ويشوركت خدماتيرير قانون  بندين دستهيدر

بهكبوديان برنامه توسعهيو قوانين بودجه سنواتيد استثنا قوانتنها مور. قرار داده نشد لحاظه

ويامكداشتن اح .ن مستخرج قرار گرفتيدر بخش سلامت جزو قوان گذار تأثيرمشخص
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 مجلس اول

پاينخست عنوانبهمجلس اول تقنين جدكينيگاه بهياديزيها نگاهديشور در نظام خود معطوف را

به.ردك ايط انقلابيشرا با توجه ايجامعه شدن دوره، اختلافيران، در بينظر ازكندگانين نمايد ه

و گروهفيط سيها ها دياسيمختلف ميبودند  1363تا 1359مجلس دوره اول از سال.شديده

ا. ادامه داشت علن 625ن دورهيدر غ16ويجلسه شديرعلنيجلسه ساعت 2400ه حدوداًكبرگزار

ما. زمان برد و طرح مطرح شده،يلا 804انيز رسيمورد به تصو 370حه پريا.ديب ليدلبهياركن

و نما انقلابط حساسيشرا تغيبود قدير قوانييندگان به جديب قوانيو تصويمين د مشغولين

ا. بودند طكدر دستور قرار گرفتنهيابك بار بحث31ن مجلسيدر وز 102آنيه اعتماد رأيرينفر

و  با12گرفتند . دندينرس وزارتبه مجلس عدم اعتمادرأي نفر

ب1362مجلس مصوبيداخل نامه آيين)42(ماده براساس يبرايون دائميسيمكوچهارستي،

شدياسلاميمجلس شورا يستيو بهزيون امور بهداريسيمك،13ون شمارهيسيمك. در نظر گرفته

و االبت.و هلال احمر بودياجتماع تأمينو امداد آن نامه آييننيه يتخصصيهاونيسيمكو به تبع

تغيها در طول سال .ردكدايپيرات فراوانييبعد

 مجلس اوليبررس

لا60در مجموعياسلامين دوره مجلس شورايدر اول و شديطرح ازكحه در حوزه سلامت ارائه ه

بيا رسيقانون به تصو36نين دريدر مجموع قوان.ديب بهيشنهاد اوليپ مورد31ن مصوب صورته

ويلا به5حه ب.م مجلس شده بوديصورت طرح تقد مورد به3ن مصوبين قوانيدر صورت مورد

بهيك،يتيدوفور به6ويتيفوريكصورت مورد . قرار گرفتيمورد بررسيشوريكصورت مورد

ن4 .ديرسبيون مربوطه به تصويسيمكدريقانون اساس هشتادوپنجمز طبق اصليمورد

ميبالاتر ايزان تصوين ازكن دوره مجلس بوده استيب قانون در حوزه سلامت در ه نشان

ا. از آن زمان داردين ران مصوبيل قوانكدرصد73/9ن مصوب حوزه سلامتيقوانن دورهيدر

.ل داده استكيتش

گفتيبايلكنگاهيكدر اغلب مصوبات مجلس اول در حوزه سلامت مربوط به بحثد

تشيانسانيروين و پيالبته با توجه به شرا،لات استكيو ساختار يانقلاب اسلاميروزيط پس از

زيايلاتكيتشيرات ساختارهاييو تغ . قابل انتظار استيادين موضوع تا حد

ح7بيتصو نيقانون در به رساني خدمتيندگان براينشان از دغدغه نمايانسانيرويطه

ويكمناطق محروم از پ سو حاياپياصلاح بكيآن .ه مواد بوده استيم اوليدر تنظيدقتياز

پ ان در سطحكع ناعادلانه پزشي، توزكمبود پزشكموضوعيانقلاب اسلاميروزيپس از
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شديشور، محرومك و عدم دسترسيت بهيهاو بخشييمردم مناطق روستايد و دوردست محروم

امع عادلانهي، توزيخدمات درمان وكتر شوركدر سطحيو درمانيخدمات بهداشت تأمينمنابع انات

بهيان در شهرهاكز پزشكاز تمريريو جلوگ و مناطق مرفه، به بزرگ شدت مورد توجه قرار گرفت؛

دليهم پكپزشيل الزام به خدمت اجبارين و باييو روستايان در مناطق شهركراپزشيان محروم،

و عدالت، تأمينتين و انتظار مردم مطرح گردييو پاسخگوتياهش محرومكسلامت .ديبه خواست

شبيو درماني، توسعه خدمات بهداشتيليوقوع جنگ تحم هكدر چارچوب طرح گسترش

بكيه بهداشتياوليها مراقبت و حضور ازيشور، استقرار ردكاركويخارجكنفر پزش 3000ش

و افزا اميو درمانيز بهداشتكش مراينامطلوب آنان و ازجمله،يدرمان بستراناتكو عوامل

و خدمت پزشيش مدت الزاميو افزايقانونيم مبانكيموجبات تح پكحضور و انكراپزشيان

ا و ادامه ميمشمول يانجام طرح خدمت اجباريبراين اقدام قانونينخست.شدين روش محسوب

پكپزش و در فاصله.ران صورت گرفتياياسلاميانقلاب جمهوريان توسط شوراكراپزشيان

و شرا 1375تا 1358يها سال مريط خدمت الزاميضوابط، مقررات وكز پزشكخارج از ان

و بارها در قالب لواكراپزشيپ و طرحيان بارها وينين مورد بازبيا اصلاح قوانييقانونيهاح

. دنظر قرار گرفتيتجد

تغ مجلس اول گذار تأثيرن مصوبهياول به وزارتيستيو بهزير نام وزارت بهدارييقانون

،ل شده بودكيتشيستيانقلاب سازمان بهزيمصوبه شورا براساسهكيياز آنجا. بوديبهدار

ر دادندييتغيرا به وزارت بهداريستيو بهزينام وزارت بهداريب قانونيندگان مجلس با تصوينما

و اختيه وظايلكو وزيف وزيستيدر امور بهزيستيو بهزير بهداريارات رئيبه و سير مشاور

.ديشور منتقل گردكيستيبهز سازمان

هزيقانون تنظ سالياز مصوبات مهم مجلس اول در انتها يكيزينيو بهداشتيدرمانيهانهيم

م 1359 ميلف شد ظرف مدت دو ماه جهت تنظكميآن وزارت بهدار براساسهكشديمحسوب

هزيصح و عادلانه ومطايو بهداشتيدرمانيهانهيح ته لعات لازم را انجام آيبا يها نامهنييه

. موقع اجرا گذارد مربوط به

هكندگان بودينمايتيجه طرح دوفورينتكيده پزشكب قانون افتتاح سال اول دانشيتصو

و آموزش عال براساس رايهاو رشتهكيموظف شد سال اول پزشيآن وزارت فرهنگ مربوطه

نم 1361ثر تا اول بهمنكحدا .دياشروع

اكيتش مجلس 1361در سال. گر از اقدامات مجلس اول بوديد يكيرانيل سازمان انتقال خون

م بهكدولت را و بهبود امور مربوط به انتقال خون در سراسر لف نمود وكمنظور توسعه شور

تهيهمچن ويو تدوييو پلاسمايسلوليهاه فرآوردهين ضوابط مربوط به امور انتقالياجران
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زميو پژوهشيو آموزشيمؤسسات درمان خون ايدر نيمونوهماتولوژينه و زيو انتقال خون

و فرآوردهينگهدارويآور جمعيها روش و استفاده از خون ،ييو پلاسمايسلوليهاو پخش

ابهيسازمان ا. شوديملكيتشيران وابسته به وزارت بهدارينام سازمان انتقال خون نيبرطبق

تش مصوبه دولت و طرز اكيموظف شد اساسنامه اين سازمان را ظرف سه ماه پس از تصويل نيب

و برايتهيله وزارت بهداريوس قانون به تقديتصويه اكندكياسلاميشورام مجلسيب نيه البته

ت پذ 1363ر در ساليخأامر با دو سال .رفتيصورت

و دندانپزشكز پزشكخدمت خارج از مر و داروسازانكان دليد يكيان يهايمشغول گر از

ويان عمومكه پزشيلكب مجلس اوليبا تصو. حوزه سلامت در مجلس اول بود و متخصص

مركدندانپزش و صاحبان حرف وابسته ملزم به انجام خدمت خارج از و داروسازان ز به مدتكان

غكپنج سال در هر نقطه از و شهرهايشور به وكيپزشيهادهكدانشيه داراكيير از تهران

ميهاه در سالكن قانونيا. است، شدنديو داروسازكيدندانپزش همكبعد رر اصلاح شد هنوز

و مسئوليقانون وظا. قرار داردكيمورد نقد جامعه پزش ديجمعيهاتيف گر مصوبهيت هلال احمر

شيآن جمع براساسهكن دوره بوديا و خورشيت سابق اير هلايران تحت عنوان جمعيد سرخ لت

.ديمستقل گرديت حقوقيشخصيران داراياياسلامياحمر جمهور

تشيلا وكيحه و درمان ايگر از لوايد يكيكيپزش آموزشل وزارت بهداشت هكن دوره بوديح

ايخ تصويبرطبق آن از تار و آموزش پزشيب و درمان مكيتشكين قانون وزارت بهداشت . گردديل

ويارات، وظايه اختيلكنيهمچن ويو آن قسمت از وظايوزارت بهداريهاتيولئمسف ف

مسياخت و و آموزش عاليهاتيولئارات سايوزارت فرهنگ بهيو و مؤسسات وابسته ر وزارتخانه

و نهادها نيانقلابيدولت بركيز مؤسساتيو ذ آنهاه شمول قانون و مربوطكمستلزم ر نام است

ني، درمانيبه امور بهداشت و توانبخشكيگروه پزشيسانانيرويو آموزش و درمان يو آموزش

ايو سا مير موارد مندرج در و آموزش پزش شوندين قانون و درمان محولكيبه وزارت بهداشت

و آموزش عنوانبهبود بر آنچه در مجلس بعديا مقدمه اين.شوديم وزارت بهداشت درمان

رسيبه تصوكيپزش .ديب

لايا تغين تصيراتييحه با رسيوبه بهيد اما شورايب مجلس ازير بودن مواديعلت مغا نگهبان

رسياياسلاميجمهوريآن با اصول قانون اساس و جهت بهيدگيران اعاده نمود ونيسيمكمجدد

شدكمر نيدر نها.ب ارجاع ايت لايز دولت تشين اكيحه را مسترد نمود تا پرونده نيل وزارتخانه در

م امجلس بسته شود هر چند در ايجلس دوم مجدد و رسيبار به تصونين موضوع مطرح .ديب

و آموزش پزشيعاليل شوراكيتش و درمان اكحه بوديلاكيبهداشت ين دوره ازسويه در

شدينما . ندگان رد
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تشيلا لاياجتماع تأمينل وزارتكيحه تشيو لاكيل نظام پزشكيحه ديدو دركبودنديگريحه ه

قيا ا.ل نشدنديانون تبدن مجلس مطرح اما به اين موضوعات در مجالس بعديارائه مجدد نينشانگر

بهكستا نه ايعلت احساس .ن موضوع مجدد دنبال شده استياز

 مجلس دوم

بيانتخابات دوم شد 1363ماهنيوششم فروردستين دوره مجلس در ا. برگزار 15ن دورهيدر

ويليم و 822ون شر70هزار ت خود را از ساليمجلس دوره دوم فعال. ردندكتكنفر در انتخابات

تاكآغاز 1363 و ن دوره مجلس شورا، پس از انقلاب بهمنيانتخابات دوم.افتيادامه 1367رد

و در تاريبرگزار گرد 1363نيفرورد26، در روز جمعه 1357 ن جلسهياول 1363خرداد7خيد

.س دوم بودمصوبه حاصل كار مجل 316.ديمجلس دوم برگزار گرد

ايوالمسلم الاسلام مجلس دوم، حجت رئيس نايرفسنجانيبر هاشمكن رئيو سان محمديب

. بودندياملشيربانيو محمدمهديروبكي، مهديزدي

 مجلس دوميبررس

و53در مجموعياسلامين دوره مجلس شورايدر دوم شديلا طرح ازكحه در حوزه سلامت ارائه ه

بيا به31نين رسيتصوقانون دريدر مجموع قوان.ديب پ22ن مصوب بهيشنهاد اوليمورد صورته

ويلا به9حه ب.م مجلس شده بوديصورت طرح تقد مورد بهيكن مصوبين قوانيدر صورت مورد

به2،يتيفور دو به4و فوريتييكصورت مورد در. قرار گرفتيمورد بررسيشوريكصورت مورد

حين دوره قوانيا تشيل قوانكدرصد9/81وزه سلامتن مصوب ل داده استكين مصوب را

ش تشكبدون و آموزش پزشكيقانون مصوبه مجلسنيمهمتركيل وزارت بهداشت، درمان

. دوم در حوزه سلامت بود

پ رويستاد انقلاب فرهنگكيانقلاب شاخه پزشيروزيپس از كمبود پزشكموضوعيبر

ا.ردكرا آغازيمطالعات بيا ار جزوهكنيماحصل ازيدر ه بر موضوع ادغامكصد صفحه بوديكش

تيدر وزارت بهداركيآموزش پزش بهيا.ه داشتكيوقت لان موضوع حه در مجلس اوليصورت

و در تار رسيبه تصو 15/6/1361خيمطرح شد اياما شورا.ديب يراد قانون اساسينگهبان به آن

و جدا شدن دانش مكيپزشيهادهكگرفت ز از دانشگاهيسات آموزشسؤو و قرار گرفتن آن ريها

ا. دانستياصل سوم قانون اساس»13«و»4«ير بندهايرا مغاينظر وزارت بهدار ايبا  راد عملاًين

. مانديحه در مجلس اول متوقف باقيلا
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لا تشيارائه مجدد و آموزش پزشكيحه وكيل وزارت بهداشت، درمان آغاز بحث موافقان

ا ا.ن موضوع در مجلس دوم بوديمخالفان برينكاز آنان پزشيه برخكن طرحيمخالفان ز بودند

ت مسكيافت آموزش و درخواست چهار ماه لاكه داشتند اتياما با دفاع. حه را داشتنديوت گذاشتن

اكديعنيگريدكدو پزش و آموزش عاليوز،رج فاضليتر دير وقت فرهنگ ريوز،يتر مرندكو

ايستيبهزويوقت بهدار لاي، شور اول رسيحه به تصوين طرح لا.ديب يحه برايدر شور دوم

بهقيدقيبررس مريسيمكتر ،يستيو بهزيون امور بهداريسيمكازيندگانيب از نماكون خاص

و آموزش عال شديفرهنگ و بودجه سپرده دير،تر زرگركد.و برنامه و شكاست ،يبانيتر عباس

ا ا.ون بودنديسيمكنيمخبر لايسرانجام پس از حدود چهار جلسه بحث رسيحه به تصوين ويب د

و آموزش پزش شدكيوزارت بهداشت درمان . متولد

پكقانون مربوط به خدمت پزش و هكگر از مصوبات مجلس دوم بوديد يكيانكراپزشيان

مريگزيجا و دندانپزشكز پزشكن قانون خدمت خارج از شدكان و داروسازان چنده در طولكان

پكقانون مربوط به خدمت پزش. سال بارها اصلاح شده بود و فراوانيها ان پس از بحثكراپزشيان

رسيمجلس دوم به تصويروزهانيسرانجام در آخر ايب نيد هر چند بعديهاز در سالين قانون

شدييدستخوش تغ . رات فراوان

ا ندكن قانون مشمولان ماداميبرطبق اند، مجاز به دخالت در امور ادهه تعهدات خود را انجام

نبهكيپزش ايهمچن.ستنديطور آزاد اين مجاز به خروجين قانون قبل از انجام تعهدات قانونين افراد

نمكاز  . باشنديشور

اكبودياز موارد يكيين مصوب قبلياصلاح قوان زيه در دين مجلس در بخش سلامت دهياد

تعيشد حت اكيسازان تجرب دندانين وضع شغلييقانون رسين دوره به تصويه در دريب د مجدد

شديهم .ن دوره اصلاح

لايو الزام دولت جهت تنظكياز قانون نظام پزشيقانون اصلاح مواد و ارائه حه سازمانيم

ايد يكي رانياياسلاميجمهوركينظام پزش ازكه شروعكن مجلس بوديگر از مصوبات ار آن

لايا. مجلس اول بود و به تصويحه ازسوين رسيدولت ارائه شد آنيشورااما،ديب را نگهبان

نييأت لايا.ردكد دريحه پس از اعاده شوراين ه عمر مجلسكبوديون تحت بررسيسيمكنگهبان

رسيدوم به پا .ديان

ويكارائه زيلايكطرح ايحه نشان از توجه جاين مجلس به وضعياد و كيگاه نظام پزشيت

طبكيه در نظام پزشكيپس از اتفاقاتهكداشت ميعيرخ داده بود . شوديمحسوب

كطرح منف. شنهادات مطرح شده در حوزه سلامت پاسخ مثبت نداديپياما مجلس دوم به تمام

و امور اجتماعكو الحاق آن به وزارتياز وزارت بهدارياجتماع تأمينشدن سازمان ، طرحيار
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تش)2(اصلاح ماده و الحاق وزارتلكيقانون لايكبهداشت و دو تبصره، حه نحوه پرداختيماده

و فوق م استانيبهداريا منطقهيها نان سازمانكاركالعاده حقوق ، طرحيآموزشيهاتيمورأها در

ب و آموزش پزشياختصاصيست درصد درآمدهاياستفاده از جهتكيوزارت بهداشت درمان

و لوا طرح ازجملهتاها روسيشكو لولهيدنيآب آشام تأمين اكبودنديحيها ن دوره مجلسيه در

و رد شدند . مورد موافقت قرار نگرفتند

ن علنيپيز مانع طرح برخياتمام مجلس دوم شديشنهادات در صحن طرح انحلال. مجلس

بهكيپزشيعاليشورا و طرح قانونكمكلهيوس، طرح مجوز اداره مستقل داروخانه يداروسازان

بيريجلوگيبراها مارستانيبيبعضيندازا راه ازياز اعزام مصوبات ازجملهشوركماران به خارج

علنكمجلس دوم بوديستيو بهزيون بهداريسيمك نيه مجال ارائه در صحن .افتيمجلس را

ا دلاياز لواين دوره دولت تعداد قابل توجهيدر .ل مختلف باز پس گرفتيح خود در حوزه سلامت را به

لايلا گروهيهادهكوقت استادان دانش راجع به استفاده از خدمت تماميحه قانونيحه اصلاح

شريحه اصلاح مواديلا،وابستهيهاو شاغلان رشتهكيو دندانپزشكيپزش تكاز اساسنامه

هميلا،شوركييدارويسهام و مزايرازتحه وكپزشيايحقوق دركيادر گروه پزشكان شاغل

و مزايوابسته به ستاد وزارت بهداريواحدهاويزكستاد مر دركپزشيايبا حقوق ان شاغل

لا استانيبهداريا منطقهيها سازمان مشيماريبيز درمانكمريحه واگذاريها، آبادنكيقند در

لاك طبيتشخيشگاهيآزمايهاد فرآوردهيتول تأمينحه نحوهيرج، لايص بهيحه ماده واحده الحاقي،

نينحه قانويلا لايو بهداشتيو درمانيانسانيرويخدمت همي، و مزايرازتحه انكپزشيايحقوق

مركيادر گروه پزشكو ويوابسته به ستاد وزارت بهداريو واحدهايزكشاغل در ستاد با حقوق

وكپزشيايمزا و استانيبهداريا منطقهيها شاغل خدمت در سازمانكيادر گروه پزشكان ها

بيلا و وابستگان حرفه پزشكماهه پزشيكه اصلاح خدمت حه راجع پكيان مصوبكيراپزشيو

.ديدولت مسترد گرديه ازسوكبودنديحيلوا ازجمله 1360

ييها طرح ازجملهياجتماع تأمينويستيشور به وزارت بهزكيستيل سازمان بهزيطرح تبد

اكبود بايه در و درخصوص وزارت شدنيادامه طرحين طرح به نوعيا.ديگرديگانين دوره ارائه

نكبودياجتماع تأمين .ز ارائه شده بوديه در مجلس اول

 مجلس سوم

.ديبرگزار گرد 1367نيفرورد19پس از انقلاب در روزيملين دوره مجلس شورايانتخابات سوم

آير مقام معظم رهبريه به تعبكياسلاميمجلس شوراين دوره قانونگذاريسوم هللاتيحضرت
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خويمسئول 7/3/1367خيدر تار»ار حساسيبسيدر مقطع«)يالعال مدظلله(يا خامنه ش را آغازيت

پاكبه 6/3/1371خينموده بود، در تار ن جلسه مجلسياول 1367خرداد7خيدر تار. ان داديار خود

ا مجلس حجت رئيس. برگزار شد وكبوديرفسنجانيبر هاشمكالاسلام  عنوانهبيه پس از انتخاب

حس رئيسيروبكي، مهدجمهور رئيس و بين هاشميمجلس شد و اسداالله نايان . ان بودندرئيسبيات

ا و پس از بازنگريدر يملي، نام مجلس شوراياسلاميجمهوريدر قانون اساسين دوره

.افتيرييتغياسلاميرسماً به مجلس شورا

و بررسيلسال فعا4در مدتياسلامين دوره مجلس شورايسوم طرح 257يت خود به بحث

لا . حه پرداختيو

 مجلس سوميبررس

و46در مجموعياسلامين دوره مجلس شورايدر سوم شديلا طرح هكحه در حوزه سلامت ارائه

ا بياز رسيقانون به تصو27نين دريدر مجموع قوان.ديب پ16ن مصوب هيشنهاد اوليمورد

ويلا صوت به به11حه تقدصور مورد ب.م مجلس شده بوديت طرح مورد3ن مصوبين قوانيدر

به2،يتيصورت دوفور به به22ويتيفوريكصورت مورد يمورد بررسيشوريكصورت مورد

ن4. قرار گرفت بيون مربوطه به تصويسيمكدريقانون اساس هشتادوپنجمز طبق اصليمورد

.ديرس

ا تشيل قوانكدرصد10/55ن مصوب حوزه سلامتين دوره قوانيدر ل دادهكين مصوب را

ميه بالاتركاست . شودين رقم در ادوار مختلف مجلس محسوب

پكاز قانون خدمت پزشيطرح اصلاح مواد و و الحاق 30/1/1367ان مصوبكراپزشيان

ن طرحيا. ندگان قرار گرفتينمايمورد بررسيان به قانون قبلكبه آن بر اثر اعتراضات پزشيمواد

علنيتصويستيبهزويون بهداريسيمكدريقانون اساس هشتادوپنجمبق اصلط و در جلسه بايب

شديشيآزمايسال مدت اجرا5 . آن موافقت

درياياسلاميجمهوريو اجتماعيساله توسعه اقتصاد برنامه پنجيبررس 1368در سال ران

اأمت. مجلس آغاز شد تقيسفانه در و درمان و جزء چند باًيرن برنامه بهداشت مغفول مانده بود

بكتبصره  ايا استفاده از اساتييز درمانكشتر مربوط به احداث مرايه ازيمقيرانيد شوركم خارج

د دييگر ردپايبود و درمان نمياز بهداشت ويدرمان-يبهداشتيعموميها آموزش تأمين.شديده

تأيه براياوليبهداشتيها مراقبت و روستاكيعامه مردم با يشور تنها هدفكييد بر مناطق محروم

ا .م داشتيه به موضوع سلامت اشاره مستقكن قانون بوديدر

مصوبات مجلسنيمهمتراز يكيرانياياسلاميجمهوركيل سازمان نظام پزشكيقانون تش
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م از. شوديسوم محسوب لايها وقوسشكپس حه دولت درخصوص سازمان نظاميفراوان

بككيپزش تشينرسيه سرانجامه يران ازسوياياسلاميجمهوركيل سازمان نظام پزشكيد طرح

تقدينما شديندگان به مجلس .م

بهياياسلاميجمهوريقانون اساس هشتادوپنجمن طرح با اساس اصليايبررس ران

و پس از تصويستيو بهزيون بهداريسيمك ايسپرده شد؛ علنيسيمكنيب در مورخيون در جلسه

تپن يشيآزمايبا پنج سال مدت اجراياسلاميونه مجلس شورا صدوشصتيهزاروسيكرماهيجم

. موافقت نمود آن

ا تيتسريلات لازم برايجاد تسهيقانون نحوه و بيمكع در احداث شهر96يها مارستانيل

نتك ايندگان براينمايتيجه طرح دوفوريشور بيرفع موانع موجود در احداث . بودها مارستانين

اكسلامتيرا برايبعد مسائل متعدديهاه در سالكييها مارستانيب . ردندكجاديشور

و ارتقاككيجامعه پزشيو نوآموزيطرح لزوم بازآموز  يكيآنهاكيسطح دانش پزشيشور

اينمايها گر از طرحيد نيا.ن دوره بوديندگان در قانون هشتادوپنجماصل براساسزين طرح

درياياسلاميجمهورياساس ويبررسياسلاميمجلس شورايستيو بهزيون بهداريسيمكران

رسيبه تصو علن.ديب نيدر صحن شديسال تصو5مدتيآن برايشيآزمايز اجرايمجلس .ب

و مبنايهان قانون در ساليا .ديان گردكپزشيامروزيبازآموزيبعد اصلاح شد

وزياست  دنبالبه 1369ماهيد23در. قات مجلس سوم بودگر از اتفايد يكير بهداشتيضاح

ديندگان درخصوص استياز نمايا عدهيتقاضا وزكضاح و آموزشيتر فاضل ر بهداشت، درمان

بكيپزش وزيانات نمايو پس از و دفاع و مخالف ختهيررأي 246ر، مجلس از مجموعيندگان موافق

و رأي 114مخالف، رأي 115شده با  امرأي17موافق درأي شانيمتنع به و تر فاضلكاعتماد نداد

رفتكاز وزارت بهداشت رأييكبا اختلاف  . نار

شدينييها در مجلس سوم طرح تشيب نرسيه به تصوكز در حوزه سلامت مطرح لكيد طرح

و ازياجتماع تأمينوزارت امداد دريان تجربكدندانپزشكمك، طرح استفاده داوطلب خدمت

دايشهرها وسكيده دندانپزشكنشفاقد كمكلهي، طرح اصلاح قانون مجوز اداره مستقل داروخانه

خميبي، طرح واگذار1367شور مصوبكداروسازان اديبنينار به درمانكدونيفرينيمارستان امام

وليا ازجملهيد انقلاب اسلاميشه انيمهمترديشاين موارد بودند بيطرح در مهين خصوص طرح

ول 1367ه در سالكبوديانهمگيخدمات درمان تيمطرح شد ن طرحيا.د قرار نگرفتييأمورد

بيه بعدها به تصوكبوديانيسرآغاز جر .ديانجاميمه همگانيب قانون

تشيلا يجمهوركياز سازمان نظام پزشي، طرح اصلاح مواديقانونكيل سازمان پزشكيحه

ران، طرح اصلاحياياسلامياحمر جمهورت هلاليران، طرح اصلاح قانون اساسنامه جمعياياسلام
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لاكت بهداشتيقانون ترب و دندان، لايحه شمول قانون محرومياران دهان حهيت از مطب به مشمولان

نيقانون لايانسانيرويخدمت از شرطين شاغل پرستاريشاغليشدن بازنشستگاحه مستثنيو

دركبوديموارد ازجملهيسن وليمورد بررسيستيو بهزيون بهداريسيمكه علتبهيقرار گرفت

علنيپا . مجلس فراهم نشديان مجلس سوم فرصت طرح آن در صحن

ن يكي اكاز ايات قابل توجه اكن بودين دوره ب شده در حوزه سلامتين تصويثر قوانكه

اكندگان مطرح شده بودينمايصورت طرح ازسو به ندگان در حوزهين نشان از فعال بودن نمايه

زيهمچن.ت داشتسلام بهيقانون اساس هشتادوپنجمطرح طبق اصليز بررسينيادين در موارد

ايمحول گرديستيبهزويون بهداريسيمك و هين قوانيد علنين مجلس مورديچگاه در صحن

. ندگان قرار نگرفتينمايبررس

 مجلس چهارم

حجم رئيس.دين جلسه مجلس برگزار گردياول 1371خرداد7خيدر تار علتجلس بركايالاسلام

نايناطق نور رئيو سيسان حسن روحانيب نيحسويرمانكيموحديبر پرورش، محمدعلكداي،

رايار قانونگذارك، 7/3/1371خيه از تاركياسلاميدوره چهارم مجلس شورا. ان بودنديهاشم

پاكبه 6/3/1357خيآغاز نموده بود در تار همچنان در رأس دستوريتداوم سازندگ. ان داديار خود

ايارهاك در.ن دوره بوديمجلس علن 426مجلس چهارم اكمصوبه داشت 342خوديجلسه نيه از

ويلا 229تعداد، رسيطرح به تصو 113حه و بررسنيهمچن. ده استيب و 626رامونيپيبحث طرح

پذياست2و حه انجام گرفتيلا .رفتيضاح در آن صورت

 مجلس چهارميبررس

و48در مجموعياسلامين دوره مجلس شورايدر چهارم شديلا طرح ازكحه در حوزه سلامت ارائه ه

بيا رسيقانون به تصو31نين دريدر مجموع قوان.ديب پ22ن مصوب بهيشنهاد اوليمورد صورته

ويلا به9حه ب.م مجلس شده بوديصورت طرح تقد مورد به4ن مصوبين قوانيدر صورت مورد

به2،يتيفوردو به4ويتيفوريكصورت مورد يك. قرار گرفتيمورد بررسيشوريكصورت مورد

ن رسيون مربوطه به تصويسيمكدريقانون اساس هشتادوپنجمز طبق اصليمورد .ديب

ا تشيل قوانكدرصد06/9ن مصوب حوزه سلامتين دوره قوانيدر ل دادهكين مصوب را

. است

بيتصو هميب قانون بايخدمات درمانيگانمه ايترد شاخصيرا .ن دوره دانستين مصوبه
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ازكياحهيلا دريزيها وقوسشكه پس ونيسيمكندگانيل از نماكمتشكيون مشتريسيمكاد

رسييب نهايو برنامه بودجه سرانجام به تصويستيو بهزيبهدار .ديدر صحن مجلس

يو اجتماعي، فرهنگيساله دوم توسعه اقتصاد حه برنامه پنجيلايبررس 1373بهشت ساليدر ارد

درك بويسيمكشور و شددون برنامه ا. جه مجلس آغاز لايدر تر از برنامه اول پررنگيحه سلامت قدرين

د خطيتوسعه و در بيبهداشت عموم تأمينياساسيهايمش ده شد شديمه همگانيو گسترش .آورده

نيسات، تجهيل تأسيمكت و و پرداختكيدرمانيبهداشتيهاهكشبيانسانيرويزات شور

هز مابه بيالتفاوت ازمهينه درمان بكشوندگان پس و فرانشيسر سرانه سهم ز، مطابقيمه شده

ب ديمه همگانيمقررات قانون گر مواد قانون برنامه دوم در حوزهيدر طول برنامه سرانه دولت از

م . شوديسلامت محسوب

ل در مجلس چهارم طرح و شدينيحيواها .ديب نرسيه به تصوكز در حوزه سلامت مطرح

وكقانونيحه تسريلا شرياجتماع تأمينار و مستثنيت سهامكبه شدن آن از شمولاداروپخش

نيسرك تأميننحوهيشور، طرح قانونكيقانون محاسبات عموم تياعتبار مورد ل ساختمانيمكاز

و دندانكت بهداشتياصلاح قانون تربيشور، طرح قانونكشهر 129يها مارستانيب ار دهان

لا23/1/1360در روستاها مصوبيو بهداشتيمنظور گسترش خدمات درمان به يكحه الحاقي،

وكاز قانون خدمت پزشيقانون اصلاح مواد)1(هبه ماد»10«هتبصر عنوانبهتبصره ان

و الحاق موادكراپزشيپ هزش تعريت افزايبه آن، طرح ممنوعيان لايدرمانيهانهيفه احه مستثني،

سنين مشاغل پرستاريشاغليشدن بازنشستگ قانون)2(ماده»1«موضوع تبصرهياز شرط

وظياصلاح مقررات بازنشستگ تغيشوركفه قانون استخداميو پذيي، طرح رش دانشجوير نظام

.ن موارد بودنديا ازجملهيا حرفهيتراكديها دورهيبرا

بيبه تصو 1375در ساليات در مجامع عموميت استعمال دخانيممنوعيتيطرح دوفور

قانون يكصدودوازدهماصلينگهبان در اجرايه با مخالفت شوراكديرسياسلاميمجلس شورا

تييتعيبراياساس ع.ديص مصلحت نظام ارسال گرديف به مجمع تشخيلكن ن مصوبهيدر مجمع

بهيمجلس تشخ شديبرخوردار نگرديافكيه از آراكگذاشته شد رأيص مصلحت و رد .د

لايترد شاخصيشا برأيه نتوانستكياحهين لاهمجلس را پيدست آورد ونديحه اجازه

پيلا. شدگان در موارد خاص بود بدن فوتياعضا شدگان در موارد بدن فوتيوند اعضايحه اجازه

اكبودياز موارد يكي خاص شديه در و رد بهكيوضوعم.ن مجلس مطرح و ه بعدها مجدد مطرح

رسيتصو .ديب مجلس

تيلا شريسأحه لايت پالاكس و پژوهش خون، تش)10(ماده»2«حه اصلاح بنديش لاتكيقانون

و آموزش پزشيو وظا ت هلالياز اساسنامه جمعي، طرح اصلاح موادكيف وزارت بهداشت، درمان
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و طرح الحاق ا)6(تبصره به مادهيكاحمر از مواد قانون مربوط به مقرراتيصلاح بعضقانون

و مواد خوراكيامور پزش دركبوديموارد ازجمله 1334مصوب ساليدنيو آشامكيو دارو ه

وليمورد بررسيستيو بهزيون بهداريسيمك پابهيقرار گرفت دريعلت ان مجلس فرصت طرح آن

مهيصحن علن .ا نشديمجلس

 مجلس پنجم

آغاز نموده در مورخه 7/3/1375خيرا از تاريار قانونگذاركهكياسلاميشورادوره پنجم مجلس

پا 6/3/1379 شدينخست 1375خرداد12خيان رساند در تاريبه  رئيس.ن جلسه مجلس پنجم برگزار

عليوالمسلم السلامتمجلس پنجم حج نايبر ناطق نوركاين رئيو ويب وي، حسن روحانيسان

در. بودندينرماكيموحديمحمدعل علن 387مجلس پنجم و 359خوديجلسه 3مصوبه داشت

پذياست . رفتيضاح در آن صورت

علن 387از مجموع ازيجلسه لا 606و تقديفقره و طرح  250مصوبه شامل 359تعداديميحه

ويلا ويمورد تحق13طرح، 109حه و تفحص س80ق وؤمورد يحاصل تلاش جمع... ال از وزرا

اندينما .ن دوره بوديگان

 مجلس پنجميبررس

و46در مجموعياسلامين دوره مجلس شورايدر پنجم شديلا طرح هكحه در حوزه سلامت ارائه

ا بياز رسيقانون به تصو28نين دريدر مجموع قوان.ديب پ21ن مصوب هيشنهاد اوليمورد

لا به ويصورت به7حه تقد مورد بد.م مجلس شده بوديصورت طرح مورد3ن مصوبين قوانير

به6ويتيفوريكصورت به ا. قرار گرفتيمورد بررسيشوريكصورت مورد نين دوره قوانيدر

تشيل قوانكدرصد7/8مصوب حوزه سلامت .ل داده استكين مصوب را

پيقواننيمهمتراز يكي ايماران فوت شدهيبيوند اعضاين حوزه سلامت در مجلس پنجم طرح

آن. آنان مسلم است بوديه مرگ مغزكينمارايب لاكپس از پيه در مجلس قبل يوند اعضايحه اجازه

جلبيشدگان در موارد خاص نتوانست نظر مساعد نما بدن فوت اكندگان را و رد شد بار هماننيند

رسيه به تصوكموضوع در قالب طرح مطرح شد  .ديب

اكدر قانون برنامه سوم توسعه بهيه در رسيتصون مجلس ن بار نقش سلامتياوليد برايب

د پررنگ شديتر و مواديا25فصل. ده و درمان بود )197(تا)192(ن قانون درخصوص بهداشت

شديطور اخص در حوزه سلامت تدو به .ن
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ش سهم بخشيو افزايدر بخش دولتياهش تصدكلان دولتكاستيس)192(در ماده

شدييتعيو درمانيدر خدمات بهداشتيخصوص  بنديز سخن از سطحين)193(ن در مادهيهمچن.ن

م تعيبحث امن. ان آمديخدمات به و نيين سبد غذاييت غذا اياوليز برايمطلوب ن برنامهين بار در

. خود گرفتبهيجنبه قانون

تعيحه واگذاريلا پذين ظرفيياجازه به وزارت بهداشتكيان گروه پزشيرش دانشجويت

و آموز رسيه در مجلس به تصوكبوديموارد ازجملهكيش پزشدرمان ايب يرادات شورايد اما با

ه بهچينگهبان . امديصورت قانون درن گاه

فنيقانون انطباق امور ادار ندگانيطرح نما براساسن شرع مقدسيبا موازكيمؤسسات پزشيو

ا رسين دوره به تصويدر تاكيد قانونيب نكه اجينون . آن اختلاف نظر استيراز در مورد نحوه

شركيطرح انطباق امور پزش پيا مقوله عت،يبا و بدون در. نبوديو اجتماعيخينه تاريشينو

ايا نامهنييآ 1367سال شديخصوص ازسونيدر آيا. وزارت بهداشت وضع نامه در سالنيين

شداب شوركيها جهت اجرا به دانشگاه 1375در سالويشيصورت آزمابه 1373 . لاغ

ايتصو و گفتگوهاينماين طرح ازسويب ويموافقيرا ازسوياريبسيندگان مجلس، بحث ن

پيمخالف و آموزش پزشر وقت بهداشت،يوزيه محمد فرهادكنيا ازجملهداشتين در ،كيدرمان

ا بيرسان خدماته اصل موضوعكشديطرح به نحونيخواستار اصلاح ماران دچار اختلاليبه

مسيپيتح. نشود به وت ماندنكشنهاد ا گذاشتهرأي طرح انطباق به مدت شش ماه نيشد، اما

ويشنهاد تصويپ ايلكب نشد و تصو ندگان واقعيت نمايثركات طرح مورد قبول آنيب جزئيگشت ات

شدكبه شور دوم مو ن. ول ايدر شور دوم رسيبه تصوين طرح با اصلاحاتيز .ديب

يت از مطب به اعضايقانون اجازه پرداخت حق محروم)2(ه قانون اصلاح ماديحه تسريلا

پيعلم هيئت و فروشيت واگذاري، طرح ممنوعكيدامپزشيهادهكدانشكيراپزشيو شاغلان

ترياجتماع تأمينسازمانيدرمانيو واحدهاها مارستانيب ره سازمانيمد هيئتبكي، طرح اصلاح

تعياجتماع تأمين پذين ظرفييو طرح دريت و لوا طرح ازجملهكيگروه پزش رش دركبودنديحيها ه

ول . دنديب نرسيبه تصويمجلس پنجم در حوزه سلامت مطرح شدند

راين بودجه سنواتياگر قوان قانون مصوب23م از مجموعينار بگذاركو قانون برنامه توسعه

ا پيقانون مربوط به اصلاح قوان8ن دورهيدر بخش سلامت در نهكن بوديشين بهينشان از از

اير در قوانييتغ .ن حوزه داردين

تعيحه واگذاريلا پذين ظرفيياجازه به وزارت بهداشتكيان گروه پزشيرش دانشجويت

و آموزش پزش اياز لوا يكيكيدرمان ايپس از تصو.ن دوره بوديح پر بحث در لايب درين حه

رديمجلس شورا ايا.ردكنگهبان آن را همكييه از آنجاكبودنيراد گرفته شده و هم ماده واحده ه
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ميردولتيغيها در بخشكين قانون، آموزش پزشيا»2«تبصره ذكيرا محدود ل بنديند، خلاف

.ص داده شده بوديتشخيسوم اصل سوم قانون اساس

ا لايسرانجام شديحه در مجلس ششم ازسوين ا. دولت بازپس گرفته دركن بوديعلت ه

دركيقانون پذيت ظرفيد تثبيرسياسلاميب مجلس شورايبه تصو 1374ساله نيت يروهايرش

پاكيپزش ايتا و دولت ملزم شد به پذيه ظرفكنيان برنامه دوم توسعه مطرح يها رش در رشتهيت

پاكيوابسته به پزش ميرا تا . ثابت نگهدارد 1374زان ساليان برنامه دوم توسعه به

پايكهكشدياسلاميشورام مجلسيتقديحه زمانيلانيا يان برنامه دوم توسعه باقيسال تا

م و با توجه به نيزان تربيمانده بود لزومكيوابسته پزشيها در رشتهيانسانيرويت

پذياستگذاريس و تنظيدر نيرش به نظريضروريار امركمتناسب با بازاريانسانيرويم

تقديرسيم و اگر در مقطع لايايميد اين ميز تصوحه تأيب مجلس و به نگهبانيد شوراييگذشت

پايكميتنظيد، حداقل زمان برايرسيم پذير در ظرفييتغيان برنامه برايسال از نيت يروهايرش

ميپدكيپزش ا. آمديد سكنيبا توجه به بهيار طولانكر گردشيه و برگشت و بعد از رفت شد

ايشورا و نه به موضوع واركيراداتينگهبان ن مقوله از دستياياز برايد شد، عملاً زمان مورد

پا 1374درواقع خود قانون مصوب ساليعني. رفت ايتا تعين الزام را برايان برنامه دوم نييدولت

ا 1374ها را متناسب با سالتيه ظرفكردكيم و بعد از آن عملاً .ن الزام وجود نداشتينگهدارد

اكياركاست با مجموعه رونديعيطب و در زمانيه ايه واقع هستكيجاد شد لايم عملاً هين چيحه

هم. نخواهد داشتياربردك دليبه و با توجه به مجموعه شراين تغيل و مي، دولت تصميراتييط

اكگرفت لايه بگين .رديحه را از مجلس پس

بياجتماع تأميندر سازمانيطرح ادغام سازمان خدمات درمان مهي، طرح پرداخت حق

طركپزش خريان از ديق عقد و طرح تفسكن توسط بانيد وكقانون خدمت پزش)1(ر مادهيها ان

دركبوديموارد ازجمله 1375ان مصوبكراپزشيپ يمورد بررسيستيو بهزيون بهداريسيمكه

ول پابهيقرار گرفت علنيعلت مهيان مجلس فرصت طرح آن در صحن .ا نشديمجلس

 مجلس ششم

شد 1378در بهمنياسلامين دوره مجلس شورايانتخابات ششم يداخل نامه آيين براساس. برگزار

ايجد جديستيو بهزيون بهداريسيمكن دورهيد مجلس از بهيسيمكديبا نام و درمان ون بهداشت

.ت پرداختيفعال

نظ رئيس عنوانبهيروبكيمهد) 1379خرداد10(ن جلسه مجلسيدر دوم ر گرفته مجلس در

و مج نيو ابوالقاسم سرحديد انصاريشد رئ عنوانبهزيزاده و دوم سهينواب اول و لايس
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قميخالق جلودارزاده، ناصر علي، محمد و جلال جلاليراد، اسماعيوركشي، زادهيل جبارزاده

سيمنش عنوان به نين هاشميدحسيو تابش، ب ارپردازان موقت انتخاك عنوانبهزيو سازگارنژاد

. شدند

 مجلس ششميبررس

و39در مجموعياسلامين دوره مجلس شورايدر ششم شديلا طرح هكحه در حوزه سلامت ارائه

ا بياز رسيقانون به تصو24نين دريدر مجموع قوان.ديب پ14ن مصوب هيشنهاد اوليمورد

لا به ويصورت به10حه تقد مورد ب.م مجلس شده بوديصورت طرح مورد4ن مصوبين قوانيدر

به4ويتيفوريكصورت به ا. قرار گرفتيمورد بررسيشوريكصورت مورد نين دوره قوانيدر

تشيل قوانكدرصد60/6مصوب حوزه سلامت .ل داده استكين مصوب را

نتيقانون سامانده و درمان بهكندگان دوره ششم بودينمايتيفوريكجه طرحيبهداشت ه

ن قانون دولت موظف شد از آغاز ساليا براساس.ديبخش سلامت ارائه گردياديقصد اصلاحات بن

زمكديم نمايتنظيشور را به نحوكيح بودجه سنواتيلوا 1382 بيياجرايهانهيه يمه همگانيقانون

ب پايبا لحاظ نمودن پاهيلكيه همگانيمه و شمول خدمات و مشخص شدن حدود هياقشار جامعه

آ صورت شفافبهيمه درمان همگانيب و آموزش پزشنيهمچن.ديفراهم كيوزارت بهداشت، درمان

ممهيبيهاه سازمانيلكياركبا هم خويبيلف شد اقدامات لازم را براكگر هكيانيفرماشيمه نمودن

ميا بخشيقادر به پرداخت تمام اأمت. انجام دهد باشندياز حق سرانه ين قانون از ابتدايسفانه

بايتصو هيگانيب به و قانون ساختار نظام جامع. خود نگرفتبهيياجرايوبو گاه رنگچيسپرده شد

و  رسيز در مجلس ششم به تصوينياجتماع تأمينرفاه وليب اكيياز آنجايد خين قانون در تاريه

تأ 9/3/1383 رسيد شوراييبه رينگهبان .دياست محترم مجلس هفتم جهت اجرا ابلاغ گرديد توسط

ا تشيصلاح موادطرح تهينكيل سازمان نظام پزشكياز قانون بهيز در مجلس ششم و ه

رسيتصو نيدر چندياسلاميدر مجلس شورا 18/3/1382خيب در تارين طرح پس از تصويا.ديب

ازيا خلاف موازيير قانون اساسينگهبان مغايشورايمورد ازسو و پس ن شرع شناخته شد

اشيا اصلاح پاره دكاز امياد شده مبنين بند قانوني، مجدداً چند19/9/1382خير تارالات انكبر

اقليعضو هيمذهبيهاتيت هيمديهاتئيدر و كينظام پزشيانتظاميو عاليبدويهاتئيره

و قانون اساسير با موازينگهبان مغايشورايازسو شدين شرع ين طرح مجدد ازسويا. قلمداد

شيشورا تأكد نگهبان به مجلس عودت دكيه با نييتعيش برايخويدگاه قبليد مجدد مجلس بر

ايص مصلحت نظام ارجاع گرديبه مجمع تشخييف نهايلكت و در رسين مجمع به تصويده در.ديب

اينها .دين قانون در مجلس هفتم ابلاغ گرديت
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نيلا رسيز در مجلس ششم به تصويحه برنامه چهارم توسعه لايا.ديب عين مرحه در اواخر

رسيتصو مجلس ششم به از.ديب ايب اوليتصو پس لايه و ارجاع آن به شوراين بايحه نگهبان،

و مجدداًيايو قانون اساسيالات شرعكاشدهيموارد عد علنن شورا مواجه شده  مجلسيبه صحن

 تأمينيمجدد برايخود فرصت بررسيانيپايمجلس ششم، در روزها. بازگشتياسلاميشورا

تلفيسيمكدرياصرار بر مصوبه قبلاينگهبانيانظر شور هم.ق مجلس را نداشتيون ن جهت،يبه

علنيلانيا و نمايحه به صحن بايآمده لاياصرار بر مصوبات قبل ندگان حه را به مجمعيخود، آن

. دادندص مصلحت نظام ارجاعيتشخ

رسيبرنامه چهارم توسعه سرانجام در مجلس هفتم به تصو و مهميب مصوبه چند سالنيترد

محياخ مسر در بخش سلامت . شوديوب

سعيشيپيها برنامه چهارم توسعه، متفاوت از برنامهيزير نظام برنامه ويدر تلفين، ق

دريا. انه داشتيبرنامه با بودجه ساليهماهنگ و15ن قانون ب مجلسيماده به تصو 161فصل

اسين برايهمچن.ديرسياسلاميشورا هيتهيفرابخشيها موضوعيو برايناد بخشهر بخش

و تهيبراويژه فرابخشياسناد ا. ار قرار گرفتكه سند توسعه استان در دستوريهر استان نيدر

امتيح قابليضمن تشر اسناد ،يلكاهداف،يمك، اهدافياصليهايريگ ها، جهتتيانات، محدودكها،

س نميهاو اقداميياجرايها استيراهبردها، پدنيرسياز برايورد بيبه اهداف هر سند .شدينيش

تكييها اقدامين قرار بود تا برايابر علاوه شد، برنامهيميتلقييمختلف اجرايهاف دستگاهيلكه

ويتهياتيعمل احيم شود تا برپايتنظه . شودياتيانه، عمليساليهاام برنامه در قالب بودجهكه آن

ا بايفصل هفتم و بهبودينام ارتقان قانون ماده به موضوع11بايت زندگيفكيسلامت

. سلامت اختصاص داشت

موردينظر چارچوببر مبتنيشده بخش سلامت در برنامه چهارم توسعهينيبشيپيها استيس

ايو پژوهشيز علمكتوافق مرا زميمرتبط در بهين و  2000يگزارش بهداشت جهان طور مشخص نه

ج ايرد اصليكرو. بوديهانسازمان بهداشت سنيبخش در و گاه سلامتيها استيبرنامه، اتخاذ محور

و ارتقا تأمين،ييت غذايامنيو ارتقاياهش مخاطرات سلامتك. استيفرابخش ويحفظ سلامت افراد

نييش پاسخگويافزا جامعه، در آحاد جامعه،كيرپزشيغيازهايبه افت خدمات سلامت،يعادلانه ساختن

و مشار تأميننديفرآيرسازدايپا دركمنابع و ارتقات عادلانه مردم و تغذيامنيآن هيت غذا

بهياصليهايريگ جهت م مورد توجه برنامه چهارم توسعه در بخش سلامت .نديآيشمار

دركن بار بحث مشارياولين قانون برايا)90(در ماده منابع در بخش تأمينت عادلانه مردم

م آيسلامت به ا.مدان شديدر عادلانهيدر دسترسيعيعدالت توزيمنظور ارتقابهن ماده مقرر

آسمكياهش سهم خانوارهاكو در جهتيو درمانيمردم به خدمات بهداشت و ازيپذبيدرآمد ر
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اميآنها، توزيو درمانيبهداشتيهانهيهز و صورتيد به نحويبايو درمانيانات بهداشتكع منابع

ازيارتقا%)90(به نود درصد» مردميت عادلانه مالكص مشارشاخ«هكرديگ و سهم مردم ابد

سكسلامت حدايهانهيهز نيافزا%)30(درصديثر از ميش و ازيپذبيآسيزان خانوارهايابد ر

بهيغيهانهيهز . ابدياهشك%)1(درصديكرقابل تحمل سلامت

خيفكيمستمرين قانون بحث ارتقايا)88(ماده و تعالت ،ينيرد خدمات بالكعمليدمات سلامت

بهيورش بهرهيافزا اميو استفاده شكشور، را مطرحكيو درمانيانات بهداشتكنه از و ييهاوهيرد

بييتغيبرا بهازجمله(يدولتيها مارستانير نحوه اداره ه، شريوييئت امنايصورت ضيو تفويتكا

مدياخت بهيريارات و يها در چارچوب تعرفهآنهابهيمالـيو اداريانسانيروينيريارگك ت، جذب

ا. مشخص نمود) مصوب قانون برنامه چهارم توسعه ابعاد مختلف)85(و)84(ن راستا مواديدر

سدرا موريسلامت مخاطرات و وكيرا براييها استيتوجه قرار داده ردهكهئاراآنها اهشكنترل

. است

ادامه برنامه سوم توسعه بود وزارت بهداشت،يه نوعكقانوننيا)89(ن در مادهيهمچن

و آموزش پزش بهكمكيدرمان ي، درمانيعادلانه مردم به خدمات بهداشتيمنظور دسترس لف شد،

نيو منطق حداقل استاندارد خدمات ارائهشور، نظامكازها در نقاط مختلفينمودن آن متناسب با

راكي، درمانيبهداشت .دينمايخدمات طراحيبند سطحرب مبتنيشور

ايهمچن بير شراييتغ دنبالبهن برنامهين در يو درمانيت خدمات بهداشتيو وضعيالمللنيط

شديجهانين بار حضور در بازارهاياوليران برايا و مقرر پاكمطرح شد؛ ان برنامه چهارميه در

مرياياسلاميتوسعه، جمهور نكران به و ارزيمنطقه تبدكيو پزش سلامتيازهايز رفع ل شود

و تول ايحاصل از صادرات خدمات رايدرصد مصارف ارز30ن بخشيدات .ندك تأمينآن

لاكيعلوم پزشيها دانشگاهيآموزشيها طرح نحوه اداره داروخانه حه لغو انحصاري،

ويدخان ولكبودندياحهيلا ات طرح بيه تصوبيه در مجلس ششم در حوزه سلامت مطرح شدند

وكيقانون مربوط به مقررات امور پزشياصلاح)1(تبصره به مادهيكطرح الحاق. دندينرس

اين 23/1/1367 مصوبيدنيآشامويو مواد خوردنييدارو وليز در يگانيباين حوزه مطرح شد

.ديگرد

تشيدرمان طرح سقط و دارو، طرح جامعكي، طرح و مبارزه با دخاكل سازمان غذا ات،يننترل

پكطرح اصلاح قانون مربوط به خدمت پزش و لاكراپزشيان ت از مطبيحه پرداخت حق محروميان،

تيدولتيها دانشگاهكيدامپزشيهادهكدانشيعلم هيئتياعضا س سازمانيسأ، طرح اصلاح قانون

دركبوديموارد ازجملهران،ياياسلاميجمهوركينظام دامپزش و درمانيسيمكه ون بهداشت

وليورد بررسم پابهيقرار گرفت علنيعلت مهيان مجلس فرصت طرح آن در صحن .ا نشديمجلس
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و سهياجتماع تأمينطرح نظام جامع رفاه ياجتماع تأمينيعاليدر شوراييگرا جانبهو طرح

. دنديندگان مجلس مسترد گردينمايازسوه بعداًكدو طرح در حوزه سلامت بودند

 مجلس هفتم

تشيافتتاح گرد 7/3/1383خيدر تارياسلامين دوره مجلس شورايهفتم و با علن 428لكيد يجلسه

لا 826و از تعداد و تقديفقره طرح ويلا 234مصوبه شامل 333، تعداديميحه مورد27طرح،99حه

و تفحص،يتحق ويمورد است3ق س67ضاح پاكبه 5/3/1387خيال از وزرا در تارؤمورد انيار خود

. داد

د رئيس نايتر غلامعلكمجلس هفتم، و رئيحداد عادل ويب سان آن، مهندس محمدرضا باهنر

. فرد بودنديمحمدحسن ابوتراب

 مجلس هفتميبررس

و40در مجموعياسلامين دوره مجلس شورايدر هفتم شديلا طرح هكحه در حوزه سلامت ارائه

ا بياز رسيقانون به تصو25نين دريوع قواندر مجم.ديب پ14ن مصوب هيشنهاد اوليمورد

لا به ويصورت به11حه تقد مورد ب.م مجلس شده بوديصورت طرح مورد3ن مصوبين قوانيدر

يمورد بررس شورييك صورتبهمورد11و فوريتييك صورتبهمورد7، دوفوريتي صورت به

ا. قرار گرفت تشيل قوانكد درص7/51ن مصوب حوزه سلامتين دوره قوانيدر لكين مصوب را

. داده است

ايقسمت قابل توجه به) مصوبه5(ن دوره مجلس در بخش سلامتياز مصوبات مربوط

ويمسائل مال مشكسر بودجه وزارت بهداشت بودكبخش سلامت و دغدغهكه نشان لات موجود

اينما نيقانون اعطا.ن حوزه استيندگان در زينيو درمانياشتبهديانسانيرويمجوز استخدام

د نيمصوبه عمده ايانسانيرويگر در جهت استخدام .ن بخش بوديدر

ملكقانون جامع و مبارزه آن از مجلس ششم شروع شده بوديه بررسكاتيبا دخانينترل

زميمصوبه مهم مينه مبارزه با مواد دخانيدر اك شوديمحسوب ييب نهاين دوره به تصويه در

.ديرس

انظر صرف و،ن مواردياز نيا. ار در بخش سلامت نداشتذگتأثيرمجلس هفتم مصوبه مهم

آن موضوع نشان مكستا دهنده اياز به تصوين رسديه به نظر م شده استكن حوزهيب قانون در

بيو با جديد .گرفته شوديشتر بحث نظارت
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يدنيو آشاميد خوردنو مواييداروكيقانون مربوط به مقررات امور پزش)1(طرح اصلاح ماده

آنيكو الحاق 1334مصوب ا ازجمله تبصره به اكن دوره بوديموارد مطرح شده در رايه ن قانون

ميبرا ن البته با تعامل انجام شده درخصوص داروخانه. داديبار چندم مورد اصلاح قرار بهيها از

ايتصو زميب قانون در دريشد اما ضرورت بازنگرينه منتفين كيمقررات امور پزشقانون جامع

پيب 1334مصوبيدنيو آشاميو مواد خوردنييدارو .ش خود را نشان داديش از

يها دانشگاهكيدامپزشيهادهكدانشيعلم هيئتيت از مطب اعضايپرداخت حق محرومحهيلا

لايدولت رسي، لائبه جرايدگيحه و و نوجوانان پيم اطفال يحيلوا ازجملهوقوع جرمازيريشگيحه

علنآنهااتيلكهكهستند بهيدر صحن رسيتصو مجلس و بررسيب در جزئياتيده ونيسيمكآن

. شده است به مجلس هشتم واگذاريو صحن علن

تشياجتماع تأمينقانون)81(و اصلاح ماده)82(ن طرح حذف مادهيهمچن ل سازمانكي، طرح

و قانون اصلاح»الف«اده، طرح اصلاح بند مشاوره خانويز تخصصكل مراكيتش دارو، طرح غذا

زيبازنشستگ(ياجتماع تأمينقانون)76(ماده»2«تبصره  و لكيتش، طرح)آورانيمشاغل سخت

مليمك ايزيته املكيو سامانده آوري جمعجهتي، طرح الزام دولت به اقدام قانونيمنيست

ب خيمجموعه افراد ت اصوليان با رعاكپزشيباراج خواب، طرح لغو تعهدات ابانيخانمان

يطرح الزام اجرا ران،ياياسلاميجمهوريقانون اساس وسوم چهلو وسومسي، وهشتم بيست

،يقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد)88(خانواده، طرح اصلاح مادهكپزشبر مبتنينظام ارجاع

بهيطرح اجازه اعطا ران،ياياسلاميجمهوريو فرهنگياجتماع غمجوز جهتيردولتيبخش

سكس مرايسأت پكاصلاح قانون مربوط به خدمت پزش ن، طرحكاسيتيز و ان مصوبكراپزشيان

و مواديي، داروكيقانون مربوط به مقررات امور پزش)1(اصلاح ماده، طرح1375و 1376

ت تبصره به آن،يكو الحاق 1334مصوبيدنيو آشاميخوردن ازيحماس صندوقيسأطرح ت

وياختصاصيدرآمدها تأميناران، طرحميب مكيآموزش پزش وزارت بهداشت، درمان سساتؤو

ايرسان، طرح خدمات1368مصوب،تابعه، طرح اصلاح قانون حفاظت در برابر اشعه ثارگران،يبه

بيو طرح استفساركيسازمان نظام پزش قانون)3(ماده»ك«طرح اصلاح بند  مه مجدديه عدم لزوم

فصيشاغل به نزدكيلن و عشايئروستايمه اجتماعيصندوق بيان مير ياجبار صورتبه باشنديمه

درياوليه در مرحله بررسكاستيموارد ازجملهزينياجتماع تأمينسازمان نزد يهاونيسيمكه

و هنوز ماندهيباقيتخصص علنآنهااتيلكاند . نشده استيبررس مجلسيدر صحن

ازيجهت برخوردار لازمص اعتباريطرح تخص و زنان سرپرست خانوار منتظر نوبت معلولان

دركنگهبان استيمصوبات اعاده شده از شورا ازجملهزينيستيسازمان بهز خدمات مجلسه

و به مجلسيو تصويبررس دوفوريتييهفتم در قالب طرح شدب شده بود . هشتم منتقل
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 هشتممجلس

دريديخورش 1386اسفند سال24خي، در تارياسلامين دوره مجلس شورايانتخابات هشتم

ا شديسراسر پ 7/3/1387 مجلس هشتم در مورخيار رسمكآغاز. ران برگزار ام مقاميبا قرائت

.بوديمعظم رهبر

عليرئ هيئتانتخاباتيپس از برگزار لارياردشيسه سرئيس عنوانبهيجانير محمدحسندي،

و رئيسبينا عنوانبهمحمدرضا باهنر،اولسرئيبينا عنوانبهفرديابوتراب احمد ناطق دوم

مين، حسن غفوركوهك، محسني، محمد آشورينور ، جهانبخشينيالد رتاجيفرد، محمدرضا

سينيمحب حميدجاسم ساعديا، سهيرئ هيئتياعضا عنوانبهيقربانيو موسييبابايدرضا حاجي،

. انتخاب شدند

 مجلس هشتميبررس

ا. است 1390آذر سالين مصوب تا ابتداين گزارش قوانيايرسبريمبنا ممياز ن استكن نظر

و لوات طرحيوضع و قوانيها پايح تغين مصوب تا . كرده باشددايپيراتييان دوره

مئبه جر ه توانيت ويگفت بجز قانون برنامه پنجم توسعه در حوزه سلامت چ قانون مهم

ايگذار تأثير تصيدر .ديب نرسيون مجلس به

دقكبرنامه پنجم توسعه اح و ازا عبارتآنهاازيه برخكدر حوزه سلامت دارديقيام متنوع :ست

به• ،)يا دولتييبخش خصوص(انكشغله شدن پزشيكالزام

،امل خدمات سلامتك بندي سطح•

ده• ها ارانهيردنكقانون هدفمنديل وجوه حاصل از اجراكخالص)%١٠(درصد اختصاص

ب ،خش سلامتبه

ويمكيساز متناسب• نيفكيت نكيگروه پزشيانسانيرويت شور،كنظام سلامتيازهايبا

و سطح خانواده، نظامكپزشيمتناسب با راهبردها ،خدماتيبند ارجاع

اليلكت• ا يكيترونكف بر استقرار سامانه پرونده و سامانهيرانيسلامت زكمراياطلاعاتيها ان

،سلامت

سكتمر• وو نظارت بخش سلامت در وزارت بهداشت،يزير، برنامهياراستگذيز درمان

،كيآموزش پزش

ب«لكيتش• ايسازمان .»رانيمه سلامت



_____________________________________________________________��

ها دورهسهيمقا

حياسلاميمختلف مجلس شورايها بر دورهينگاه ميث آمارياز ن تعداديشتريبهك دهدينشان

ب1.مصوبه است 396مصوبات مربوط به مجلس ششم با ن مصوب حوزه سلامتيقواننيشترياما

.مصوبه بوده است36باياسلاميشورادر دوره اول مجلس

نيه تبدكح مصوبيدر تعداد لوا بازيل به قانون شده است حه مصوبيلا 306مجلس ششم

بهيشتريب ا. خود اختصاص داده استن تعداد را بيدر بين دريلوانيشترين ح مصوب حوزه سلامت

.مصوبه بوده است31باياسلاميشوراس دوره اول مجل

با اند،ل به قانون شدهيه تبدكمصوبيها درخصوص تعداد طرح طرح 120مجلس سوم

ب بهيشتريمصوب ا. خود اختصاص داده استن تعداد را بيدر بين ح مصوب حوزهيلوانيشترين

و هفتم مجلس سلامت در دوره سوم، .استمصوبه بوده11باياسلاميشوراششم

ب و لوا طرحن تعداديشترياما بايها .مورد بوده است 826ح ارائه شده مربوط به مجلس هفتم

و لوا طرحنيشتريبدر حوزه سلامت بايها .مورد بوده است60ح ارائه شده در مجلس اول

ياسلاميبر مصوبات ادوار مختلف مجلس شوراينگاه.1جدول

 دوره

لك

نيقوان

 مصوب

نيتعداد قوان

مصوب

 حوزه سلامت

حيل لواك

 مصوب

حيتعداد لوا

مصوب

حوزه

 سلامت

لك

يها طرح

 مصوب

تعداد

يها طرح

مصوب حوزه

 سلامت

هال طرحك

حيلواو

 ارائه شده

و طرح ها

ح ارائهيلوا

شده حوزه

 سلامت

 60 5816 92 31 278 36 370 اول

 53 9566 86 22 170 31 316 دوم

 46 593 11 120 16 136 27 256 سوم

 48 9626 113 22 229 31 342 چهارم

 46 7606 109 21 250 28 359 پنجم

 40 816 11 88 14 308 25 396 ششم

 40 826 11 99 14 234 25 333 هفتم

 37 8612 16 24 260 هشتم

يرا براييها در حوزه سلامت، شاخصيارذت قانونگيبهتر از وضعيريمنظور ارائه تصو به

و نمودارهان منظيا ل هر نمودار،يذ.ميا مربوط به آنها را در ادامه ارائه دادهيور در نظر گرفته

ذك .ر شده استكاربرد شاخص مربوطه

ت.1 در اين مطالعه استخراج شده است در مقايسه 1390اريخ اول آذرماه لازم به ذكر است از آنجايي كه مصوبات مجلس هشتم تا

.هاي مختلف لحاظ نشده است دوره
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ياسلاميشورا مجلس مختلف ادوار مصوبنيقوانتعداد.1 نمودار

مكاز عمليشاخص عنوانبهن مصوبيتعداد قوان مقارد و بيجلس محسوب شده ن ادواريسه

ا ذ. ارائه شده است1ن شاخص در نموداريمختلف مجلس درخصوص هكر استكالبته لازم به

پايدرخصوص مجلس هشتم، در زمان تدو اين گزارش هنوز به رونيازا.ميادهين مجلس نرسيان

اكمم و نمودارهاين است تعداد مورد اشاره در پايآتين نمودار ايتا تغيان .ابنديريين مجلس

م1ه در نموداركطور همان بيمشاهده وين تصويشتريشود، ب قانون در مجلس ششم بوده

و پنجم در رتبه ا. قرار دارنديبعديها مجالس اول رايمتركن شاخصيمجلس سوم در ن رتبه

.رده استكاتخاذ

ياسلاميشورا مجلس مختلف ادواردر سلامت وزهح مصوبنيقوانتعداد.2 نمودار

د ن مصوب در حوزه سلامت است؛يه موضوع گزارش حاضر است، تعداد قوانكگر،يشاخص
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اياسهيمقا2ه در نمودارك بياز همانطور.ش درآمده استين ادوار مختلف مجلس به نماين لحاظ

م2ه در نمودارك دريمشاهده هريا شود، مجلس اول و چهارم و مجالس دوم ن شاخص رتبه اول

ا. دو در رتبه دوم قرار دارند ايبا هكنجاستين وجود جالب گاه تعداد مصوبات حوزه سلامتچيه

ازك حت24متر پايل قوانكه از لحاظ تعدادكدر مجلس سوميمصوبه نبوده است رايترنيين ن رتبه

ب27دارد، تعداد مصوبات حوزه سلامت و عدد و هشتم بالاتر است و از مجالس ششم، هفتم وده

مين درحاليا دريب قوانين تعداد تصويه مجلس ششم بالاتركافتدياتفاق ل ادوار مجلسكن را

.خود اختصاص داده است به

جايقانون در هر دوره از مجلس، اهم24ب حداقليبه هر حال، تصو و ويگاه والايت بهداشت

و به حكطور درمان ميوزه سلامت را در حوزه قانونگذارل، .دهدينشان

ياسلاميشورا مجلس مختلف ادوار مصوبحيلواتعداد.3 نمودار

د هري، تعداد لوايگر مورد بررسيشاخص هكمجلس است،يها از دورهيكح مصوب در

بيمقا .شده استش دادهينما3ن ادوار مختلف در نموداريسه

وين تعداد لوايشتريب مجالس.ن تعداد در مجلس سوم استيمتركح مصوب در مجلس ششم

ا و سوم از و پنجم در رتبه دوم .ن نظر قرار دارندياول

ميح تصويلوايتعداد بالا هم نشانيتوان به نوعيب شده را بياركدهنده ن مجلسيخوب

در حوزه تقن و قانونگذاريو دولت .ردكريتعبين
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ياسلاميشورا مجلس مختلف ادواردر سلامت حوزه مصوبحيلواتعداد.4 نمودار

د اكيگريشاخص ح مصوب در حوزه سلامتين گزارش مدنظر قرار گرفته، تعداد لوايه در

مقاكاست، بيه ايسه .ش درآمده استينمابه4ن شاخص در نمودارين ادوار مختلف مجلس از لحاظ

دكطور همان ميه هيده ازيگاه تعداد لواچيشود، لك14ح ارائه شده نكمتر نبوده، اكن ن استيته مهم

بكه در مجلس ششمك نيب قوانين تعداد تصويشتريه و بين ح وجوديب لواين تعداد تصويشتريز

پايح تصويدارد، تعداد لوا خويترنييب شده در حوزه سلامت در .د قرار داردن حد

مكگونه همان ايه مشاهده بهيكن شاخص رتبهيشود مجلس اول در و را خود اختصاص داده

هم در رتبه دوم قرار دارند و چهارم همراه با .مجالس دوم

ياسلاميشورا مجلس مختلف ادواردر مصوبيهال طرحك.5 نمودار



_____________________________________________________________��

د مويشاخص ايرد بررسگر سهيمقا. مصوب در هر دوره استيهان گزارش تعداد طرحيدر

ايها با محور دوره 5ه در نموداركگونه همان.ش داده شده استينما5ن شاخص در نموداريت

م بيمشاهده ويهان تعداد طرحيشتريشود، و مجالس چهارم مصوب در مجلس سوم اتفاق افتاده

اكن.ر دارندقرايبعديها پنجم در رتبه مقايته جالب توجه در اين وكن استيسه ه مجالس ششم

بكاول ن تعداد طرحيمتركهكهستندياب قانون را دارا هستند، جزء سه دورهين تعداد تصويشتريه

ا3ه در نموداركطور البته همان. اند مصوب را داشته بينشان داده شد، در ن تعداديشترين دو دوره

رايلوا اه نشانكميا شاهد بودهح مصوب اكن استيدهنده بيه در ن حاصليشتر قوانين دو مجلس،

.ح دولت بوده استيب لوايتصو

دكن ا.گر مربوط به مجلس سوم استيته ايدر يبين تصويل قوانكه تعدادكنين مجلس با

بيترنييپا لين مقدار را در ن تعداديترب شده بالايتصويهان تعداد طرحكن مجالس هشتگانه داشته،

.را دارد

ياسلاميشورا مجلس مختلف ادواردر حوزه سلامت مصوبيها طرح.6 نمودار

ديها شاخص تعداد طرح قراريه مورد بررسكاستيگريمصوب حوزه سلامت، شاخص

و مقا بياسهيگرفته تص6ن ادوار مجلس در نموداريدرخصوص آن . ده شده استيشكريوبه

ييها بدون احتساب طرح(بوده است75/8 مصوب در مجالس هشتگانهيهان طرحيانگيميلكطور به

تهك رسيه گزارش در مجلس هشتم به تصويه بعد از و مجالس مختلف بجز مجلس)ديب خواهند

ز ايادياول، تفاوت مياز نميانگين به. دهندين را نشان آيلكطور اما حينها از تعداد لوا، تعداد
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ا بسيمصوب پاين حوزه زنييار نشان داده شد،4ح نموداريه در توضكگونه را همانيتر است؛

ازيگاه تعداد لواچيه اكعدد14ح مصوب ثر تعدادكه حداكاستين در حاليمتر نبوده است،

بيها طرح ازيمصوب .نبوده است11ش

ياسلاميشورا مجلس مختلف ادواردر شده ارائهحيلواوهال طرحكتعداد.7 نمودار

د مكيگريشاخص آنيه طكردكشاخص عمل عنوانبهتوان از رد،كدوره استفادهيل مجلس

و لوال طرحكتعداد  ايها ن ادوار مختلفيب7ن شاخص در نموداريح ارائه شده به مجلس است؛

گيمجلس به مقا بيه شاهد هستكگونه همان. ذاشته شده استسه ن تعداد مربوط به مجلسيشتريم،

و اول، در رتبه و مجالس ششم ميبعديها هفتم بوده .رنديگيقرار

لا 600نسبت به سه دوره فوق، در حدودييتا 200ه مجالس، با حدود اختلافيبق و حهيطرح

. در آنها ارائه شده است

اكن لا 826ه مجلس هفتم با مجموعك، نجاستيته جالب توجه و بكحه ارائه شده،يطرح نيشتريه

ب ب شده، بعد از مجالس ششم، اول،ين تصوين همه ادوار داراست، از لحاظ تعداد قوانيتعداد را در

و چهارم، در رتبه پنجم قرار دارد؛ ممكپنجم بيدر تصوييها دهنده چالشن است نشانكه

ايقوان در .ن دوره باشدين
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ياسلاميشورا مجلس مختلف ادواردر سلامت حوزه شده ارائهحيلواوها طرح.8 نمودار

د و لوا گر ارائه شده، تعداد طرحيشاخص ه در نموداركح ارائه شده در حوزه سلامت است،يها

اياسهيمقا8 بيبر .ش گذاشته شده استين ادوار مختلف مجلس به نماين اساس

مكگونه همان طيه مشاهده يكمختلف مجلس، هرچه به زمان حال نزديها دورهيشود،

تقريشويم بايم ايكبيشيكباً و لوان طرحينواخت از تعداد ن موضوعيا. استه شده استكحيها

پكطور همان ايه نيش از بهكممز اشاره شد،ين بيازمند تصوينه مسائلكل باشد،يدل اينن است

.اند متر شدهكقانون به مرور

شدينسبتيها فوق، شاخصيفيتوصيها پس از ارائه شاخص مياگر بخواه. ارائه خواهد

لايميسه درصديمقا بهيحهيان تعداد موارد طرح بايل داشته باشكا قانون مربوط به سلامت ديم

بهينسبت قواننيگفت بالاتر قوكن مصوب حوزه سلامت ن مصوب مربوط به دوره سوميانل

.درصد بوده است55/10باياسلاميشورامجلس

بهينسبت لوادرخصوص 94/12ن درصديح مصوب بالاتريل لواكح مصوب حوزه سلامت

و متعلق به دوره دوم مجلس شورا .استياسلاميدرصد

بهيها در نسبت طرح با مصوبيهال طرحكمصوب حوزه سلامت درصد11/36 دوره ششم

ميشتريب بهين .خود اختصاص داده است زان را

و ان طرحيمينسبتمياگر بخواه بهيلوا ها ول طرحكح ارائه شده حوزه سلامت ح ارائهيلوا ها

م9/36باياسلامين عدد به دوره دوم مجلس شورايم بالاترينكبرقرار شده .رسديدرصد
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بهينسبت لوادر شاخص نيبالاترن مصوب حوزه سلامتيقوانلكح مصوب حوزه سلامت

بايم مصوبيها نسبت طرحن در شاخصيهمچن.درصد است86/11 زان مربوط به دوره اول

ميبالاترن مصوب حوزه سلامتيل قوانكحوزه سلامت به  زان مربوط به دوره سوم مجلسين

.درصد است40/74باياسلاميشورا

بهك در نسبت ول طرحكل مصوبات حوزه سلامت نيبالاترح ارائه شده حوزه سلامتيلوا ها

.درصد است64/58باياسلاميزان مربوط به دوره چهارم مجلس شورايم

ميبالاترح مصوب حوزه سلامتيمصوب به لوايها درصد طرحدر شاخص بهين زان مربوط

دريا.درصد است78/57باياسلاميدوره هفتم مجلس شورا ديبالاترهكستايحالن لكرصدن

بهيها طرح باح مصوبيل لواكمصوب .درصد است88/24 مربوط به مجلس سوم

 نگاهي بر وضعيت تصويب قوانين حوزه سلامت در هشت دوره مجلس شوراي اسلامي.2جدول

 هشتم هفتم ششم پنجم چهارم سوم دوم اول موضوع

بهينسبت قوان ن مصوب حوزه سلامت

ن مصوبيل قوانك
9.73 9.81 10.55 9.06 7.80 6.06 7.51 9.23 

بهينسبت لوا ح مصوب حوزه سلامت

ح مصوبيل لواك
11.15 12.94 11.76 9.61 8.40 4.55 5.98 -

مصوب حوزه سلامتيها نسبت طرح

 مصوبيهال طرحكبه 
5.43 10.47 9.17 7.96 6.42 11.36 11.11 -

و نسبت طرح ح ارائه شده حوزهيلوا ها

ح ارائهيلواوهال طرحكسلامت به

 شده

7.46 9.36 7.76 7.67 7.59 4.78 4.84 6.05 

بهينسبت لوا ح مصوب حوزه سلامت

ن مصوب حوزه سلامتيل قوانك
86.11 70.97 59.26 70.97 75.00 56.00 56.00 66.67 

مصوب حوزه سلامتيها نسبت طرح

ن مصوب حوزه سلامتيل قوانكبه 
13.89 29.03 40.74 29.03 25.00 40.00 44.00 33.33 

بهكنسبت ل مصوبات حوزه سلامت

ول طرحك ح ارائه شده حوزهيلوا ها

 سلامت

60.00 58.49 58.70 64.58 60.87 60.00 62.50 64.86 

بهكنسبت ول طرحكل مصوبات  ها

ح ارائه شدهيلوا
46.02 55.83 43.17 54.63 59.24 48.53 40.31 42.48 

حيمصوب به لوايها درصد طرح

 وب حوزه سلامتمص
16.13 40.91 68.75 40.91 33.33 71.43 78.57 50.00 

بهيهال طرحكدرصد لكمصوب

ح مصوبيلوا
33.09 50.59 88.24 49.34 43.60 28.57 42.31 -
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بهينسبت قوان.9 نمودار ن مصوبيل قوانكن مصوب حوزه سلامت

بهيم، نسبت قوانيشاهد هست9در نمودارهكگونه همان ن،يل قوانكن مصوب حوزه سلامت

ب ب. درصد در نوسان بوده است11تا6نيهمواره نيشتريب. بوده است9ن درصد حدوديشترياما

م درصد)55/10( و رتبه بعد از آنِ مجلس دوم استيدر مجلس سوم مشاهده .شود

ا رايچنانچه ياز توجه به موضوع سلامت در حوزه قانونگذاريشاخص عنوانبهن نسبت

مينكريتعب گفتيم، مجلس.ميان توجه به سلامت را شاهد بودهيمتركه در مجلس ششم،كتوان

ن بيهفتم جايز در از5/1گاه هفتم را داراست، اما به هر حال حدودين ادوار هشتگانه درصد بالاتر

.مجلس ششم را داراست

 مصوبحيلوالكبه سلامت حوزه مصوبحيلوا نسبت.10 نمودار
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بهيدرخصوص شاخص نسبت لوا مقايل لواكح مصوب حوزه سلامت بيح، ن ادوار مجلسيسه

م بكدهدينشان ويشتريه ن مقدار مربوط به مجلس ششميمتركن مقدار مربوط به مجلس دوم

ب.است االبته لازم به ذكر است تريح تصويه لواكنيا توجه به رد دولتكاز عمليبكيب شده،

لا( لايدرخصوص تصو(رد مجلسكو عمل)حهيدرخصوص ارائه نم)حهيب دقياست، ايتوان نيقاً

.ا مجلس دانستياعداد را منتسب به دولت

 صوبميها طرحلكبه سلامت حوزه مصوبيها طرح نسبت.11 نمودار

د بهيها، نسبت طرحيگر مورد بررسيشاخص مصوبيهال طرحكمصوب حوزه سلامت

تغ. نشان داده شده است11ن شاخص در نموداريا براساسسه ادوار مجلسياست؛ مقا راتييدامنه

ا بسيدرخصوص زين شاخص ن درصديشتريب. داردييبالايندگكه نشان از پراكاد استيار

و دوم است مربوط به و پس از آن هفتم عل. مجلس ششم و هفتم، ايدر مجالس ششم حيه لواكنيرغم

مصوب حوزهيهاب شده را ندارند، اما طرحيح تصويل لواكازييمصوب حوزه سلامت سهم بالا

ا ميهال طرحكازين دو دوره، سهم خوبيسلامت در .دهديمصوب را نشان
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 شده ارائهحيلواوها طرحلكبه سلامت حوزه شده ارائهحيلواوها طرح نسبت.12 نمودار

د و لوا گر ارائه شده، نسبت طرحيشاخص بهيها ول طرحكح ارائه شده در حوزه سلامت ها

بيمقا.ح ارائه شده استيلوا ايسه دا12ن خصوص در نمودارين ادوار مختلف مجلس، در ده نشان

م12نمودار. شده است يطور مشهودبه) ششم تا هشتم(ه در سه دوره آخر مجلسكدهدينشان

.اهش داشته استك) اول تا پنجميها دوره(ن شاخص نسبت به پنج دوره اول مجلسيا

 سلامت حوزه مصوبنيقوانلكبه سلامت حوزه مصوبحيلوا نسبت.13 نمودار

بيمقا بهين ادوار مجلس درخصوص نسبت لوايسه لكح مصوب در حوزه سلامت نسبت

ايقوان ميا.ش داده شده استينما13ن حوزه، در نمودارين مصوب همكدهدين نمودار نشان شهيه
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ويا. اند برخوردار بودهيها از سهم بالاترح نسبت به طرحيلوا ن سهم مجالس اول، دوم، چهارم

و هفتم70بالاتر از پنجم و در مجالس سوم، ششم ازكدرصد نيبالاتر. بوده است درصد60متر

م)�11/86(درصد . شوديدر دوره اول مشاهده

 سلامت حوزه مصوبنيقوانلكبه سلامت حوزه مصوبيهاطرح نسبت.14 نمودار

بهيها دهنده نسبت طرح، نشان13دار مل نموكم عنوانبه14نمودار لكمصوب حوزه سلامت

ايقوان م13ح نموداريه در توضكطور همان.ن حوزه استين مصوب در هكشوديآمد، مشخص

ديشا.ل شدن به قانون برخوردار بوده استيدر تبديحه همواره نسبت به طرح از درصد بالاتريلا

.ه طرح با آن مواجه استكباشديايتيماهيهاتين موضوع مربوط به محدوديا

 سلامت حوزه شده ارائهحيلواوها طرحلكبه سلامت حوزه مصوباتلك نسبت.15 نمودار
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مقا نشان15نمودار ن ادوار مختلف مجلس درخصوص نسبت مصوبات حوزهيبياسهيدهنده

بو65تا58سلامت به مجموع دوره(درصد49/58ه حداقلكن بدان معناستيا. ده استدرصد

و لوا از طرح) دوم و حدايها ويتصو) دوره هشتم( درصد86/64ثركح ارائه شده به مجلس ب شده

منيازا.ل شده استيبه قانون تبد ن ادوار مختلفيبيه تفاوت معناداركتوان اظهار داشتيرو

ا نميمجلس از .رسدين لحاظ به نظر

 شده ارائهحيلواوها طرحلكبه مصوباتلك نسبت.16 مودارن

مقاي، نما16نمودار بيشگر بهكن ادوار مجلس از لحاظ نسبتيسه ول طرحكل مصوبات ها

مكهمانگونه.ح ارائه شده استيلوا ايندگكشود، پرايه مشاهده 15ارن نمودار نسبت به نموديدر

اك( مين نسبت را صرفاً در حوزه سلامت مورد بررسيه و بازه) داديقرار تا40نيبيا بالاتر است

م 60 حوزه سلامتيدرصد7در مقابل اختلافيدرصد20ن اختلافيا. شوديدرصد را شامل

م و ايجالب توجه است بهيتواند و لواا طرحيهكديالقا نمايطور ضمنن مفهوم را بهيها ح ارائه شده

سايت بالاتريفكيمجلس در حوزه سلامت از مك(ها برخوردارندر حوزهيدر تواند خوديه

ساكدهنده عمل نشان و نيياجرايهار حوزهيرد مطلوب وزارت بهداشت و زيمرتبط با سلامت

ايو) باشدياسلاميون مرتبط در مجلس شورايسيمكيرد بالاكعمل دركنيا يتمامه اساساً مجالس

ا دوره وسيها به درش گذاشتهيله دغدغه خود را نسبت به مسئله سلامت به نماين و همواره سلامت

.قرار داشته استييت بالايادوار در اولويتمام
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 مصوب در حوزه سلامتحيلوابه مصوب در حوزه سلامتيها طرح نسبت.17 نمودار

ددر شاخ ح مصوب در حوزه سلامت،يمصوب به لواييهاه تحت عنوان نسبت طرحكيگريص

ب. دست داده شده استبه14و13يگر از نمودارهايديي، ارائه شده؛ نما17در نمودار نيتا نسبت

ميا. درصد قابل مشاهده باشد صورتبهاعداد آن دو نمودار يه بعضكدهدين شاخص نشان

پ ا. تر بوده است نهاد قانون فعالشيادوار، مجلس در نيالبته نكن بايته هكخاطرنشان شوديستيز

حتياملاً نسبكن موضوعيا و اياست ميبالا بودن حيم بودن لواكازيتواند ناشين نسبت،

زنيباشد، ازايشنهاديپ اتيرو نكاد قابل .ستيا

 مصوبحيلوالكبه مصوبيها طرحلك درصد.18 نمودار
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بيمقاي، حاو18نمودار بهيها نسبت طرح درخصوصن ادوار مختلف مجلسيسه مصوب

پكو نه فقط حوزه سلامت(ها حوزهيح مصوب در تماميلوا ايه شد17ن در نموداريش از ) اشاره

مكطور همان. است بهيه مشاهده ازيغ شود، ب)پنجم تا هفتم(دوره3ر يلكه ادوار، حالتيق، در

بينسبت به حوزه اختصاص منيازا. برخوردار بوده استيشتريسلامت، از سهم توان همانيرو

ذكيدو فرض به16ل نموداريه در مع ارائه شد را ايتوضيوس براكطور بهيح .ار بردكن نمودار

نتيبند جمع يريگجهيو

به نگاهي بر ادوار گذشته مجلس نشان مي دريج از مجلس اول ساختار نظام فعلي سلامتت دهد

ت.كشور شكل گرفته است و تربيتأدر ابتدا قوانين كيد بر ايجاد ساختار مناسب، گسترش خدمات

و با برطرف شدن اين نيازها قوانين به سمت مسائل ديگربه.نيروي انساني متخصص داشتند تدريج

و از آن مهمتر اقتصاد سلاميهمچون ارتقا شدكيفيت را.ت معطوف اگر قوانين مصوب در مجلس

مي ناشي از فصل مشترك دغدغه و مردم بدانيم سير قوانين بخش سلامت نشان در هاي دولت دهد

ازسوي ديگر كاهش.هاي اخير مسائل مالي بخش سلامت دغدغه نخست اين حوزه بوده است سال

ت و آن گذار ثيرأقوانين مهم بهست كه نياز به تقنيا حاكي از ون در اين حوزه مانند گذشته نيست

و ارائه.دهد بيشتر مسائل نظارتي خود را نشان مي هرچند اصلاح پي در پي برخي از قوانين

و آشاميدني(آن درخصوصهاي مجدد طرح آن) نظير قوانين مربوط به مواد خوراكي  حاكي از

و تقنين در اين حوزه وجود داردا . ست كه نياز به تنقيح قوانين

لكازييح مصوب حوزه سلامت سهم بالايهرچند در سه دوره اخير مجلس لواازسوي ديگر

يهال طرحكازيمصوب حوزه سلامت، سهم خوبيهاب شده را ندارند، اما طرحيح تصويلوا

م آن.دهديمصوب را نشان هاي اصلي بخش ست كه سلامت يكي از دغدغها اين موضوع حاكي از

مياي از نماين عمده اران اينذاين موضوع فرصت مناسبي را براي سياستگ. شود دگان محسوب

و تدوين پيش بخش فراهم مي كه نويس مناسب قوانين در زمينه آورد تا با كارشناسي دقيق هايي

ميخلأ شود اقدام به تقنين نمايند يا اينكه نمايندگان محترم از ظرفيت نظارتي مجلس يي مشاهده

و اج .راي قوانين مصوب را پيگير شونداستفاده نموده

م و خذأمنبع

.قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي
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