
و ارزيابي تأثيرات مقرراتگذارياصول

 رهنمودهايي براي اجراي مطلوب آن

320:موضوعيكد

 12401: مسلسلهرشما

وكارمحيط كسبمطالعاتگروه:دفتر 1391ماه خرداد

:شرح زير استمشخصات منبع اين نوشتار به
Kirkpatrick, Colin, “Regulatory Impact Assessment”, in 
Michael Crew and David Parker (eds.), International 
Handbook on Economic Regulation (Northampton: 
Edward Elgar, 2006), pp. 232-254. 



 خدا نام به

 مطالب فهرست

1 ............................................................................................................................................................... چكيده

2 ................................................................................................................................................................ مقدمه

3 ..................................................................................................... مقرراتگذاري راتيتأث ارزيابي تعريف.1

6 ...................................................................................................... مقرراتگذاري راتيتأث ارزيابي اصول.2

8 .................................................................................... تجربهو عملدر مقرراتگذاري راتيتأث ارزيابي.3

15 ........................... مقرراتگذاري راتيتأث ارزيابي اجراياز تجربياتيو مطلوب اجراي رويه رهنمودهاي.4

17 .................................................................................. مقرراتگذاري راتيتأث ارزيابي كيفيت ارزشيابي.5

25 ..................................................................................................................................................... گيرينتيجه

26 ................................................................................................................................................. مĤخذو منابع



___________________________________________________________1

ره مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزاصول  نمودهاييو

1براي اجراي مطلوب آن

2كيپاتر كركنيكال

 چكيده

ــا هــدف ــاگونهــايشناســ روشي بررســ،نوشــتارني ــتجربوي گون ــاتي ــارزي عمل ــأثيراتيابي ت

ــذار ــي از مقرراتگ ــتي در برخ ــأثيرات.كشورهاس ــابي ت ــف ارزي ــراي تعري ــلاش ب ــنده در ت نويس

كه مقرراتگذاري تصريح مي  وجـود ايـن رويـه دربـاره باشـد همگان توافق موردكهيفيتعرچيهكند

وي. ندارد  شـده ارائـه مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارزاز كـهيفـيتعرنيتر جامعبا اين حال از نظر

و امدهايپ ها،نهيهزيابيارزبه نسبت اطلاعاتو مداركبريمبتنيليتحل كرديرو«: استنيااز عبارت

 نظـام نظـر مؤلـف ايـن مقالـه، بـه.»)مانند اينهـاو مقرراتن،يقوان( مصوباتي احتمالي جانب تأثيرات

ي بـرا شـده انتخـابي حقـوق شـكالاَ يـا ابزارهـا نخسـت،: اسـت جنبـهدوواجدب،خو مقرراتگذاري

ايـهاهيرو،دوم جنبه؛ كنديم مشخصرا آنها مقرراتگذاري اهدافكه است مطلوبجينتابهيابيدست

 تـأثيراتيابي ـارز دين ترتيـب،ب. شونديم عمالاو شده جاديا ارهاابزآن توسطكه استيي ندهايآفر

.باشد رگذاريتأثي گذارسياستنديآفرنييآدرهموجينتادرهم توانديم مقرراتگذاري

ي موضـوعاتو مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي اجرابه راجعي رهنمودهادر ادامه، نويسنده به

 اسـت شـده منتشـر توسعهوي اقتصادي همكار سازمان توسطودرنيگ قراريابيارز موردديبا كه

 ارزيـابي هـدف ارزشـيابي كيفيـت اجـراي پس از تبيين رهنمودهاي مذكور نويسـنده،. كند اشاره مي

 لحـاظاز مقرراتگـذاري تـأثيرات ارزيـابي نظامي كارآمدوي اثربخش بهبودرا مقرراتگذاري تأثيرات

ميشدهنييتع اهداف ب.داند، و اهميت ارزيابي پسـيني در خش ديگري از نوشتار، نويسنده به تعريف

 شـواهدوليـدلا ارائهبا نخست تواندمي)هيثانويا(پسيني ارزشيابياز نظر وي،. پردازد مقررات مي

 بـا،دومو،رديـگيمـ قـراريابي ـارز مـورد مقرراتگـذاريحيلواي اجراوهيتهآني برمبناكهي تجرب

 برابـردرريـگميتصم مقامات ساختن پاسخگوو مقرراتگذاري حوزهدريابيارزشجينتا بردن كار به

سـه رويكـرد اساسـي بـه. افـزايش دهـدرا مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارزتيـفيك،خود مصوبات
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از ارزشيابي  حاصـله اطلاعاتو دادها دروني بررسبركهتيتبع زانيميها نخست، آزمون:عبارتند

را مقـررات تـأثيراتيابي ـارز نـديآفرو هـاهيـرو عناصـرهيكلازي شكلتيتبعهنحوو است متمركز

و رفتـهي شـكل قواعـدازي شـكلتي ـتبعلهئمسـاز فراتركه اجرايها؛ دوم، آزمونكنديميابيارزش

 كـاركرد،ي هـا آزمونو سوم، كنديمي بررسرا تأثيراتيابيارزدر گرفته صورتيهاليتحلتيفيك

جينتـاتيـفيكبررا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي واقع تأثيراتو بودهجينتاي بررسرب متمركزكه

نتـايج كنـد كـه گيري مقاله بر اين نكتـه تأكيـد مـي نويسنده در نتيجه. كنديميابيارزش مقرراتگذاري

مي بررسي تـأثير مثبتـي در مقرراتگـذاري تـأثيرات مقرراتگـذاري، دهـد كـه روش ارزيـابي ها نشان

و تحقق اهداف حكمراني داشته است .كارآمد

1مقدمه

 مفهـومنيـا توانيم اما ندارد، وجود2مقرراتگذاري درخصوص توافقي موردفيتعرچيهكه هرچند

. كـردفي ـتعري گروهـوي فـرد رفتـار بـرريتـأث جهـتدريتحكـومياقـدام عنوانبهيكل طورهب را

 سياسـتي ابـزارنيمهمتـر،)دولـت خرجو دخلواتيلماوضع(ي مال استيسبا رازتهم مقرراتگذاري

 اتخـاذ حاضـر درحـالو بگـذارد اثـر بـازاريهاپيامـد بـرآناز اسـتفادهبا توانديم دولتكه است

ي هـا دولت. دارد قرار جهان نقاط همهدرناگذارسياست توجه كانوندرثرؤم مقرراتگذارييمش خط

 نظـام اصـلاحي هـا برنامه شبرديپويريگيپدر كدامهر توسعهوي اقتصادي همكار سازمان عضو

فرآينـدتيـفيكي ارتقـا عمومـاًوي گـذارهيسـرماايبـر مناسبي فضاي ارتقا هدفبا مقرراتگذاري

 سـاختار جـاديافرآينديديكل عنصر مقرراتگذاري نظام اصلاح3.كننديم تلاشي عموم امورتيريمد

ي مركزي اروپاي كشورها گذار درحالي اقتصاديها ظامندر آزاد بازاري اقتصاد نظامي براي نهاد

ي بــرااصــلي لفــهؤم توســعه، درحــالي كشــورهادر مقرراتگــذاري نظــام اصــلاح4.اســتي شــرقو

5.است توسعه سياستي چارچوب

يا ندهيآفز توجه،يعموم بخشتيريمددر حاكمميپارادا عنوان به6گرميتنظ دولتيريگ شكل با

 نظـام اهـداف تحقـق مهـم لـوازمازيكيكه است شده مبذول»بخو« راتگذاريمقري اجراوهيته به

باكه استيمشخطليتحلي براي روش مقرراتگذاري، تأثيراتيابيارز.ديآيم شماربه مقرراتگذاري
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 بالفعل تأثيراتوي شنهاديپ مقرراتگذاري بالقوه تأثيراتيابيارزي برا ختيشنا روشيچارچوبهارائ

 بـر گرفتـه انجـام اصـلاحاتشيپـاو اجـرا،يطراحـدر گذارسياسـت مقـام بـه،يجاريمقرراتگذار

. كنديم كمك مقرراتگذارييها نظام

در مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارزي عملاتيتجربوهايشناس روشي بررس مطالعه،نيا هدف

يابي ـارزاز ختلـفمفيتعـار اول، گفتاردر. است متفاوتي اجتماعيهانهيزمو كشورهاازي شمار

دريابي ـارز روشنيـا شـمول حـدودو دامنـه بـودنري ـمتغو شـدهي بررسـ مقرراتگذاري تأثيرات

را مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزنياديبن اصول بعد، گفتار.شوديم نهاده بحثبه مختلفي كشورها

 تـر گسـترده نـهيزمردرايابي ـارزوهيشـنيـا نقـشو كنديمي بررسآنفرآيندوپيامد نظر نقطه از

 تـأثيراتيابي ـارز تحـولحيتشـر بـه سـپس. دهـديمـ قـرار مطالعـه مورد مستدليهايريگميتصم

يابي ـارز روشنيـاازيريـگ بهرهاتيتجربو بهتري گذارسياستي براي ابزار عنوانبه مقرراتگذاري

نيهمچنـ.دشـويمـ پرداختـه توسـعه درحـالو گـذار درحـال يافتـه، توسعهي كشورهاازي برخ در

ازي برخـ بـهو گرفته قرار بحث مورد مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي برا»خوبهيرو«ي رهنمودها

،يانيپا گفتاردر. شوديم اشاره است شده حاصل عملدريابيارز روشنياي اجراازكهياتيتجرب

ي بررسـي برانيگزيجايها روشبر تمركزبا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي اجرايي نهايابيارزش

 بـه مربـوطيهايبررسجهينت. شوديم گذاشته بحثبه مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي اجراتيفيك

ازيا جـهينتو خلاصـه بخـشنيايريگجهينتدرو شوديمانيب خلاصه صورتبههايابيارزشنيا

. شوديم ارائه شده عنوان مباحث

 اريمقرراتگذ تأثيراتيابيارزفيتعر.1

ينـيبشيپـ اهـداف كـه معنانيابه اثربخش.باشد2كارآمدهمو1مؤثرهمديبا مطلوب، مقرراتگذاري

 بـرآورده هـانهيهزنيكمتربارا شدهينيبشيپ اهدافكه معنانيادر كارآمدو سازند محققرا شده

ي هـا نـهيهزو دولـت توسـطي عمـوم امـورتيريمـدازي ناشيهانهيهز ها،نهيهزاز منظور. سازند

رييـتغ نوعهري منفو مثبت تأثيرات مند نظاميابيارزنيبنابرا.است مقرراتگذاريازتيتبعي اقتصاد

يشنهاديپ يچـارچوب مقرراتگذاري، تأثيراتيابيارز. رسديم نظربهي منطق مقرراتگذاريدري عملاي

 سـاختن آگـاهو قرراتگـذاريمي هـا نـهيهزو منـافع منـد نظـاميابيارزنيا دركي براي شناخت روش

. دهديم ارائه آنها مقرراتگذاريجينتا مورددرريگميتصميها مقام

1. Effective 
2. Efficient 
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 مشـمول كـه مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارز دربـاره باشد همگان توافق موردكهيفيتعرچيه

ي زارابـ عنـوان بـه مقرراتگـذاري تـأثيراتيابيارز انگلستان، در1.ندارد وجود رنديگيم قراريابيارز

 تـأثيرات مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارزدر. شـوديمـفيتعر ماتيتصم مورددري ساز آگاهي برا

 مـورد هـا نـهيگزآني خطرهـاو منافع ها،نهيهز لحاظاز مقررهيكبيتصوي برا نظرمديهانهيگز

نيهتـرب رهنمـودنيتـدووهيـتهدركه توسعهوي اقتصادي همكار سازمان2.رديگيم قراريابيارز

ي بـرا سازماننيا برنامهازي بخش عنوانبه مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزنهيزمدري عمليهاهيرو

:كنـديمفيتعرنيچن موسعي عباراتدررا مقرراتگذاري است، بوده فعال مقرراتگذاري نظام اصلاح

و سسـاتؤم بـرراييها الزامها دولتآن توسطكه استي مختلفي ابزارهااز عبارت مقرراتگذاري«

 شـده ارائـه مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارزاز كـهيفـيتعرنيتـر جامع3.»كننديمليتحم شهروندان

و امدهايپ ها،نهيهزيابيارزبه نسبت اطلاعاتو مداركبريمبتنيليتحل كرديرو«: استنيااز عبارت

ي روشـ بـهنيهمچنيابيارز روشنيا).رهيغو5مقررات4ن،يقوان( مصوباتي احتمالي جانب تأثيرات

يابي ـارزهردر. دارد اشاره آنها شدنيي اجرااز بعد مصوباتي واقع منافعوهانهيهزيابيارزي برا

ي هـا برنامـه مقـررات،ن،يقوان مانند مصوباتتيفيك بهبودي برا حاصلهجينتا مقرراتگذاري، تأثيرات

 تــأثيراتيابيــارز.رديــگيمــ قــرار فادهاســت مــوردي عمــومي هــايگــذارهيســرماوي گــذارهيســرما

ي هـا نـهيگز: اسـتريـگميتصـم مقـاميروشيپـيهانهيگزحيتشري براي ابزار اساساً مقرراتگذاري

6.»يجار مصوبه لغويارييتغبهازينيا خاص، مصوبهيكهيته ها،ميتصم اتخاذدر ممكن

 شـده ارائـهفيتعـارنيـاازترقيمض اغلب عملدر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزيي اجرا دامنه

 مطـابق عملدر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز است ممكنكه كنديم اظهار7سندگانينوازيكي. است

 مقرراتگـذاريآندر كـه يي هـا حوزهو مقرره نوع مقرراتگذاري، سطوحت،يريمد سطوحدررييتغ با

زين مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز تمركز زانيمنيهمچن. شود محدود گذارد،يم اثريا شوديم عمالا

تيـكلي راهبـرد اهـدافي بـالا سـطوح بـر نكـهياي جـا بـه كـهبيترتنيبد شود، محدود است ممكن

 ممكـن مثـال،ي بـرا. شـوديمـ متمركـز خاص هدفيكبر صرفاً كند، تمركز مقرراتگذارييمش خط

ي هـا حوزهبر مقرراتگذاري تأثيراتازيابيارزي برا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز آنكهيجابه است

1. Lee, 2002. 
2. Cabinet Office, 2003, p. 5. 
3. OECD , 1997. 
4. Laws 
5. Regulations 
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6. Sigma, 2001, p. 10. 
7. 2002, p. 10. 
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 تعـداد كـاهش نحـوهي بررسـي بـرا صرفاً شود، برده كاربهي اجتماعوي اقتصاد توسعهتر گسترده

ي تجـار بخـش بـر مقرراتگـذاريي مـاليهانهيهز كاهشيا،يادار فاتيتشر شماروي جار مقررات

. شود استفاده

در مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارز نظامي اجرا دامنهدريريرپذييتغ مورددريقيتطب اطلاعات

ازي شـمار مثـالي بـرا جـدولنيـا. اسـت شـده ارائـه1 جدولدر مطالعه مورد مختلفي كشورها

هي ـاولي هـايبررسـاز اسـتفاده2،ينيپسـو1ينيشـيپي هـايابي ـارز بـه نسـبت موجـودي كردهايرو

.دهديم نشان تأثيراتيهايابيارزدرراي عمل اهداف دامنهو3پيشنهادها

4توسعهوياقتصاديهمكار سازمان عضويكشورهادر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز اتخاذ.1 جدول

 كشور
يابيارز اتخاذ سال

 مقرراتگذاري تأثيرات
 شمول دامنه

 آلمان
 2000 سالدرـ1984

شدتيتقو

6مقرراتو5نيقوانـ

 شوديم اعمالزيني جار مقرراتگذاري مورددر تأثيراتيابيارزـ

اياسترال
 1997 سالدرـ1985

شدتيتقو

يتجار بخشبر كه7يمقررات شبهوي المللنيب معاهدات مقررات،،نيقوانـ اي

)مقرره 2000بر بالغاز مقرره 150( گذارنديم اثر رقابتاي

يتجار بخشبري اقتصاد عمده تأثيراتـ

 استفاده كردتمقررا تأثيراتم اعلاازديباي جار مقرراتي بازنگردرـ

 انگلستان
 1996يها سالدرـ1985

شدتيتقو 1998و

ونيقـوان ازجملـه باشـد داشـتهبيتصـوتي ـقابل كـهياحـهيلايا طرحهرـ

 بخـش يـاهيـريخ امور،يتجار بخشبرريچشمگ تأثيرات بتواندو مقررات،

رديگ قرار تأثيراتيابيارز موردديبا بگذارد،يجابه داوطلبانه

 بـه مشـروطي تـازگ بـه گذارنـد،يم اثري عموم بخشبر صرفاًكهيمقرراتـ

يابيــارز برنامــه وارد 2004 ســالاز كــه انــد شــده مقــرراتتــأثيرات اعـلام

 است شده مقرراتگذاري تأثيرات

 روديم كاربهي جار مقرراتي بازنگردر مقررات تأثيراتيابيارزـ

 متحده الاتيا

كايآمر

 1981 سالدرـ1974

شدتيتقو
 مقرراتو مواردي برخدرنيقوانـ

 مقرراتونيقوانـ 1999ايتاليا

چكي جمهور
 توسعه 2000 سال از

 است افتهي

ي بخشـليتحل.يدولت مقرراتگذاريزينو آنهاي اساس اهدافونيقوانهيكلـ

 شـوديم انجامي خاص موارددر مقرراتگذاريازي برخ مورددر تأثيرات از

 مند نظام صورتبهنه اما

1. Ex ante 
2. Ex post 
3. proposals 
4. (2004b) in Jacobs (2004). 
5. Primary laws 
6. Subordinate regulations 
7. Quasi-regulations 
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 كشور
يابيارز اتخاذ سال

 مقرراتگذاري تأثيرات
 شمول دامنه

 كانادا
 1986 سالدرـ1978

شدتيتقو

 مقررات صرفاًـ

 شودهيتهديبانهيكاببه ارسالي برانيقوان مورددرينيتقن گزارشـ

ونيسيكم

 اروپا
2002 

طيمحـوي اجتمـاع،ياقتصـاد تـأثيراتباينيرتقنيغوينيتقنيپيشنهادهاـ

 مهميستيز

 نفعيذ عمدهيها گروهبر مهم تأثيراتي اراديپيشنهادهاـ

را موجوديهايمشخطيا دهنديم ارائهيديجديمشخطكهييپيشنهادهاـ

 كننديم اصلاح اساساًاي دهنديمرييتغ

 تناسـب،،يمـاهو لحـاظاز(ي مهمـينـيتقن مسـائلي حاوكهييپيشنهادهاـ

 هستند) مقرراتگذاري ابزار انتخاب

 كـه اروپـا جامعه ماتيتصماز دستهآن مورددر مقرراتتتأثيرايابيارزـ

؛دشـوينمـ اعمـال شوديم اتخاذ اروپاونيسيكميي اجرا اراتياخت براساس

 شـود،يمـي مـالنيتـأم اروپـاهي ـاتحاد توسـطكهييها پروژهرشيپذ مانند

رهيغو رقابتنهيزمدر اروپاونيسيكم مقرراتي اجرابه راجع ماتيتصم

 2002 لهستان
 بودجه قانوني استثنابه) مقرراتونيقوان(ينيتقنحيلواهيكلـ

 رودينم كاربهي جار مقرراتي بازنگردر مقررات تأثيراتيابيارزـ

 مجارستان
 1996 سالدرـ1987

شدتيتقو

)احكامونيقوانهيكل( مقرراتونيقوانـ

يجار مقرراتـ

كيمكز
 2000 سالدرـ1996

 يافت گسترش

 مقرراتونيوانقـ

 رودينم كاربهي جار مقرراتي بازنگردر مقررات تأثيراتيابيارزـ

 هلند
 سالدرـ1985

شدتيتقو 1995ـ 1994
يجار مقرراتدري بازنگر،مهم موارددر مقررات،مهم موارددرنيقوانـ

 وناني
 توسعه 2001 سال از

 يافت
 مقرراتونيقوانـ

 مقرراتگذاري ثيراتتأيابيارز اصول.2

ي حقـوق شـكالاَ يـا ابزارهـاب،خـو مقرراتگـذاري جنبهنينخست1.دارد جنبهدوب،خو مقرراتگذاري نظام

. كنـديمـ مشـخصرا آنهـا مقرراتگـذاري اهـداف كـه اسـت مطلـوبجينتابهيابيدستي برا شده انتخاب

 برطـرف مقرراتگـذاري بـا اسـت قـرار كـهي مشكلي اصلليدلا شناختبه،مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز

 عمـالاو شـده جـاديا ابزارهـاآن توسـط كـه اسـت يي فرآينـدهاايـهاهيرو،دوم جنبه. كنديم كمك شود

ي گذارسياسـت فرآينـدنييآدرهموجينتادرهم توانديم مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزنيبنابرا. شونديم

 نظـامي بـرا كـهي اهـداف تحقـقدر توانيمرا مقرراتگذاريتتأثيرايابيارزي اجراجهينت. باشد رگذاريتأث

1. Ogus, 2001. 
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ي بررسـ مـورد بخـشنيادريليتفص صورتبه اهدافنيا. كرديابيارزش است شدهنيمع مقرراتگذاري

 تـوانيمـراي گذارسياسـت فرآينـددر مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارزي رگـذاريتأث. گرفـت خواهنـد قرار

 كـه دارد وجـود نظر توافق نكتهنيادر عموماً. داد قراري بررس موردوبخ مقرراتگذاري اصول براساس

 متناسـب شـود حـل اسـت قـراركهي مشكل ابعادباديبا مقرراتگذاريي يعن( تناسب:از عبارتند اصولنيا

ي هـا حـوزه گـريددر ناخواستهجينتاو باشند متمركز مشكلبرديبا مقرراتگذارييعني(يهدفمند؛)باشد

؛)تي ـقطع عـدمازيريشـگيپ منظـور بـه(يريـگميتصـمدر ثبـات؛)اورنـدين بـار بـهي اجتماعوي اقتصاد

1.يريگميتصمدرتيشفافوها مقرراتگذاري برابردريي پاسخگو

ازتي ـتبعو مقرراتگذاري تأثيراتاز مند نظاميابيارزبري اتكابا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز

 هـدف. شـوديمـ بهتـريريـگميتصمبه منجرت،يشفافويي سخگوپا ثبات،،يهدفمند تناسب، اصول

وروشيپـي هـا سـكير مقرراتگـذاري، پيشـنهادهاي اهـدافحيتشـر مقرراتگـذاري تأثيراتيابيارز

 هـا نـهيهزديبا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز راستا،نيادر. است اهداف تحققي برا ممكنيهانهيگز

 ماننـد مـرتبط مختلـف اشـخاصي بـرا مقرراتگـذاريدرروشيپـيهـا نـهيگز انتظـار مورد منافعو

ي هـا نـهيگزازتي ـتبعنيتضـم نحـوهزيـنو كوچـكي تجـار هـاي بنگـاهو دولـت مختلفيها بخش

2.كند مشخصرا مقرراتگذاري

 توانـديمي مند نظام صورتبه شود، انجاميدرستبه مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز اگرنيبنابرا

يقطع تأثيرات ريـگميتصم مقام اطلاعبهو كردهحيتشرراتحكوم مقرراتگذاريازي ناشي احتمالاي

3.كنـد مشـخصزيـنرا مقرراتگـذاري عدمجينتاديبا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزنيهمچن. برساند

 هـا نـهيهزو منافع برآوردويي شناساي براراي عموم مشورت انجام مقرراتگذاري، تأثيراتيابيارز

 روشنيـا. دهـدشيافـزارا حكومتدريريگميتصمتيشفاف توانديمقيطرنياازو دهديمجيترو

يريـگميتصمدر استفاده مورد اطلاعات دادن گزارشبازينرا حكومتيي پاسخگو توانديميابيارز

 جـاديا امـر،نيـااز حاصـل جـهينت. دهدشيافزا جامعهبر مقرراتگذاريريتأث نحوه ساختن روشنو

.است كنندگان مصرفو دكنندگانيتولي برا يافته بهبودو باثباتيمقرراتي فضا

 شـود، اجراي خوببه اگريحت مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزكه استي ضرور نكتهنيابه توجه

ازريناپـذييجـداي بخشـ عنـوانبهديبارايابيارز روشنيا بلكه ست،ينيريگميتصمنيگزيجا ابزار

 كـه چنان. دهدشيافزارايريگميتصمفرآيندويفن مباحثتيفيك دارد تلاشكه دانستي ذارگسياست

 دقـت حكومـت،يريـگميتصـمتيـفيكدر مـؤثر عامـلنيمهمتـر«،كنـديم اشاره سندگانينوازي يك

1. Parker, 2002. 
2. NAO, 2002, p. 51. 
3. NAO, 2002, p. 1. 
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ي بررســودر عمــلي واقعــ تــأثيرات شــناخت درســت، الاتؤســدنيپرســ بلكــه ســت،ين محاســبات

1.»تاس اهدافيريپذ تحقق

آن موجــب بـه كــه اسـتي گذارسياسـت بــه مسـتنديكـرديرو، مقرراتگــذاري تـأثيراتيابي ـارز

 كننـديم مشخص موجودنيمواز براساسكه شونديم اتخاذييهاليتحلوقيحقاي برمبناهاميتصم

 كـه داردراتي ـقابلنيـا مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارز2.كـرد مقرراتگذاريبه اقدامديبا چگونه كه

 مقـام بـهآن اطـلاعوي حكومت اقداماتازي ناشي احتمال تأثيرات مند نظامي بررسبارا مقرراتگذاري

) منـافعو هـا نـهيهز(ي منفـو مثبـت تأثيرات ابعادهيكلي خوببه مقاماتنياتا،كندتيتقوريگميتصم

يابي ـارز نحـو،نيهمـ بـه. دهنـد قـرار نظـر مـدرا مقرراتگـذارييها برنامهدررييتغ عمالاازي ناش

نيـا3.دهـد ارتقاراي جاريهايمشخطشيپاوي بررسكه داردراتيقابلنيا مقرراتگذاري تأثيرات

يابي ـارز. انجامـديب آنهايي اجراتيقابل اصلاح منظوربه مقرراتگذاريدري بازنگربه است ممكن امر

ــأثيرات ــ مقرراتگــذاري ت ــديم ــه توان ــوگ ب  شــناختوي راقتصــاديغ اريمقرراتگــذ اتخــاذازيريجل

. كند كمك)ها سازمانانيمعنوان نمونهبه( مقرراتگذاريدر موجوديها تعارض

 تجربهو عملدر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز.3

 قـراريابيارز موردديباكهي موضوعاتو مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي اجرابه راجعي رهنمودها

نيـا عضوي كشورهاتياكثرو است شده منتشر توسعهوي اقتصاديرهمكا سازمان توسط رنديگ

 1995 سـال مـارسدر. انـد رفتـهيپذرايابي ـارز روشنيـاي شـكل بـاتيترتي رسـم طورهب سازمان

 مقرراتگـذاريتيـفيكي ارتقـا بـه راجـع نامـههيتوصـ« توسعهوي اقتصادي همكار سازماني شورا

 1997 سـال در5.كـرد صـادر مقرراتگـذاري تأثيراتيابيارزي اجرا نحوه درخصوص را4»يحكومت

 نظـام اصلاح درخصوصرا توسعهوي اقتصادي همكار سازمان گزارش عضو،ي كشورها رانيوز

 مقرراتگـذاري تأثيراتيابيارزاز استفادهبهراها حكومت،گزارشنياكه كردند امضا مقرراتگذاري

از كشور20كه دهديم گزارش7ژاكوبز6.كرديمهيتوص مقرراتگذاري اصلاحوي بازنگر،دوينت در

 تـأثيراتيابي ـارزازي شـكل،2001 سـال تـا توسـعهوي اقتصـادي همكار سازمان عضو كشور 28

 سـازماننيـا عضـو كشـور9 تنهـا8يرادائلـ اعتقـاد بـه كـه هرچند كردند،يم اجرارا مقرراتگذاري

1. Jacobs, S., 2004, p. 287. 
2. OECD, 1997, pp. 14–15. 
3. SIGMA, 2001. 
4. Recommendation on Improving the Quality of Government Regulation 
5. OECD, 1995. 
6. OECD, 1997. 
7. Jacobs, 2002. 
8. Radaelli, 2002. 
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ي اجـرااتي ـجزئدر نكهيابا. بودند كردهبيتصورايابيارز روشنياي اجراي برايملي رهنمودها

 نشان1 نمابرگكه گونه همان اما،دارد وجود تفاوت كشورهاانيمدر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز

. است مشترك كشورهاانيم عموماًيابيارز روشنيايهاهيروي اصليهايژگيو دهد،يم

1راتگذاريمقر تأثيراتيابيارز مشتركيهايژگيو.1 نمابرگ

است؟مطلوبويضرورحكومتمداخلهايآ:مشكلانيب.1

ي هـا مشـوقاز اسـتفاده ماننـد متفـاوتي كردهـايرو شـامل هـا نـهيگزنيـا:نيگزيجايهانهيگزيي شناسا.2

ياقتصاد . شوديم داوطلبانهي كردهايرواي

 گسـتردهديـبا مطالعـه مـورد تـأثيراتهدامنـ: بالقوه ناخواستهجينتا ازجملهنهيگزهري ماد تأثيراتنييتع.3

 توانـديمـي عمـومي مشـخطيها حوزهازياريبسدرهايگذارهيسرماياها مقرراتگذاري،يكل طوربه. باشد

. رنديگ قرار مدنظرديباكه باشد داشته دنبالبهيستيزطيمح تأثيرات

هانهيهز. شوند برآورد مالي امكان درصورتو شدهي كمديبا منافع:نهيگزهريهانهيهزو منافع محاسبه.4

3.شده پرداختيهانهيهز صرفنه باشندهمي واقع2رفته دستازيها فرصتـنهيهزديبا

 تجـارت كوچـك،ي اقتصـادي هـا بنگـاه رقابـت، بـر وارد تـأثيرات ازجملـهي اقتصاد تأثيراتگريديابيارز.5

.رهيغو المللنيب

.آنانانيزو سود زانيمي بررس امكان درصورتونهيگزهرازدهيدانيزو منتفع اشخاص شناخت.6

ازتي ـتبعي هـا نـهيهز اعـلام درخواسـت مقرراتگـذاري، اهـداف اعـلام ازجملـه نفـعيذيها گروهبا ارتباط.7

وي بررسـو پيشـنهادهانيـا بانيپشـت مطالعاتو مقرراتيپيشنهادها اعلان اطلاعات،گريدو مقرراتگذاري

.عموم نظراتبه پاسخ

.اقدامي برا مطلوبنهيگزيك مستدل انتخاب.8

ي اجـرا نحـوهيابيارزشـي بـراينيمواز اتخاذ. مقرراتگذاريجينتاي براينيپسليتحلي برايا برنامه ارائه.9

.شوند جادياديبايابيارزشنيادرازين مورد اطلاعاتي گردآوري برا لازميهاهيرو. استي ضرور مقرره

 بـرده كـار بـه متحـده الاتيـادر بارنينخستي براي رسم طورهب مقرراتگذاري تأثيراتيابيزار

 تورمازي ناش مقرراتگذاري بارشيافزابهي واكنش،يلاديم70 دههدريابيارز روشنيا اتخاذ. شد

 فشـار نـد توايم مقرراتگذاري تورمكه بودلهئمسنياازي نگرانزينو60 دهه انهيمدر مقرراتگذاري

 واردي هـا نـهيهز شامل تنهانههايابيارز دامنه زمان گذار در4.سازد واردكايآمر اقتصادبرياديز

 يافت گسترشزين مهم مقرراتگذاري منافعوهانهيهز انواعهيكلي بررسبه بلكه،شدي تجار بخش بر

 سـال از5.گرفـت صـورتافعمنـوهانهيهزنيايابيارزدري اقتصادليتحلنقشبرياژهيوديتأكو

1. OECD (2004b), p. 27. 
2. Opportunity Costs 
3. Costs should be true opportunity costs, not simply expenditures. 
4. Anderson, 1998. 
5. Lee, 2002, p. 5. 
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ي حكـومت مقرراتگذاري منافعواهنهيهز مورددر گزارش ارائهبه ملزم بودجهوتيريمد اداره 1995

 دامنـه ادارهنيـا. كـرد منتشـر تـأثيراتيابيارز انجام نحوهبه راجعيرهنمود 2000 سالدرو شد

 گسـترش شدني كم رقابليغ منافعوهاهنيهزازيابيارزتارا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز عملكرد

1.كرد اطلاعاتي گردآورتيفيكوسكيريابيارزبري شتريبديتأكو داد

 برنامـهازي بخشـ عنـوان بـه دولـت، توسط مقرراتگذاري تأثيرات مند نظاميابيارز انگلستان در

در دولـت نـدهيآفز مداخلـه نكـهياازي نگرانـ. شـد آغـاز80 دهـهدر كار محافظه دولتيي زدا مقررات

 بـه منجـر شود،ي اقتصاد كوچكيها بنگاهتيفعالژهيوبهوي اقتصاد رشد مانع است ممكن صنعت

تيمسـئول بـاي تجـار سـتاد هشـت بـا همـراه صنعتو تجارت وزارتدر مقرراتگذاري واحد جاديا

بيتصـو مـورددر. شـد داوطلبانـهي هـا سازمانوهيريخ امور،يتجار بخشبرتمقررا بار كاهش

نيـا مـورددري تجـار بخـش بـا مشـاورهو مقرراتازتيتبعيهانهيهز محاسبهبرد،يجد مقررات

 بـه يـي زدا مقرراتگـذاري واحـد،90 دهـه انـهيم در2.شدديتأك مقرراتگذاريبه اقدامازشيپهانهيهز

نيهمـدر. نـد داديـي زدا مقـررات واحديكبهرا خوديجاي تجاري ستادهاوشد منتقلنهيكاب اداره

تناسـب ميـاننيتضـم منظـور بـه رانيـوزو شـد اضافهفرآينديابيارزبهزينسكيريابيارز حال،

. شدندتمقرراازتيتبعنهيهزوسكيريهايابيارزي امضابه ملزم، مقرراتگذاري منافعوهانهيهز

به مشاوره منظوربه 1997 سالدر مستقل مشاور نهاديك قالب در3»بهتر مقرراتگذاري ستاد«

 اداره در4»مقرراتگـذاري تـأثيرات واحـد« توسـطو شـدليتشك مقرراتگذاري مسائل مورددر دولت

 كـهي اقـدامات نـهيزمدر دولـتبه مشاوره«:از عبارتند ستادنياتيصلاح. شوديمي بانيپشتنهيكاب

 منصـفانه،،يضـرور مقرراتگـذارينيـا نكـهيانيتضـم بـارا دولت مقرراتگذاري اعتباروي كارآمد

 مـردموي اقتصاد كوچكيها بنگاهي ازهاينو بوده اجراو درك قابل ساده، اجرا، قابلي مال لحاظ به

چيهـ كـه كـرد اعـلامريـوز نخسـت،1998 سـالدر.»بخشـديم بهبود دهد،يم قرار نظرمدراي عاد

ي رهنمودهـا. شودهيتهيريوز توسط تأثيراتيابيارز انجام بدوندينبا مقرراتگذاريي براياحهيلا

درفقطنه منافعوهانهيهزسك،يريابيارزكهشد منتشر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز انجام نحوه

 مقرراتگـذاري تأثيراتيابيارزيها گزارش. گرفتيم دربرزينراها بخشگريددر بلكهي تجار بخش

 تــأثيراتيابيــارز شــده اصــلاحيرهنمودهــا،2000 ســالدر. شــد منتشــري عمــوم بررســييبــرا

هي ـاوليابي ـارز انجام:از بودند عبارتهياصلاحنيا راتييتغنيمهمتر. شدند منتشرزين مقرراتگذاري

 بـرديتأك،كوچكي اقتصاديها بنگاهبا مشورت،مقرراتگذاريبه اقدامازشيپ رانيوزبهآن ارائهو

1. OMB, 2001. 
2. NAO , 2001, appendix 1. 
3. Better Regulation Task Force 
4. Regulatory Impact Unit 
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يي شناسـابركدؤمديتأك،گرفت خواهند قراريمقرراتگذارريتأث تحتكهي اشخاصباهياول مشورت

و منـافعو هـا نـهيهزاز گسـتردهيابيارز،يشنهاديپيهانهيگز منافعحيتشروينيرتقنيغيهانهيگز

1.حهيلاهيته مسئولريوز توسطهانهيهز توسط منافع توجيه درخصوص گزارش ارائه

يمشخط 1986 سالدرو يافت توسعه70 دههخرااواز كاناداتمقررا تأثيراتيابيارز برنامه

هيــكلي بــرارا مقرراتگــذاري تــأثيراتيابيــارزو شــد اتخــاذي رســم طــورهبــي دولتــ مقرراتگــذاري

] كانادانهيكابليداخيهاتهيكمازيكي[2يدار خزانهتئيه رخانهيدب. كردي الزام مقررات پيشنهادهاي

 مقرراتگـذاري امـور واحـدو كـرد جـاديا قرراتگـذاريم تأثيراتيهايابيارزهيكلي برايحقوقي قالب

يابي ـارزجيتـرو بـه نهـادنيـا. كنـديمـتيفعالحيلواهيته نحوهي بررس مسئولياصل نهاد عنوان به

از اسـتفادهو مقرراتگـذاريي مشـ خـطازتيتبعيايمزاحيتشرو آموزشقيطرازتمقررا تأثيرات

 سـاختن فـراهمو هـاشيگـرارييـتغدر كـرديرونياكهسدريم نظربه. پردازديميابيارز روشنيا

 واحـد كـهي هنگامتايعني بود، معمول 1990تا 1986 سالاز كه3»يبان دروازه« كرديروازي همكار

نيـا. اسـت شـده كارآمـدتر كرد، اتخاذرا مقررات تأثيراتيابيارزي رسم طوربه مقرراتگذاري امور

 تـا شـوديمـ متمركـز مسـئولي سـازماني واحـدهادر رراتگذاريمق فرهنگريتأثبر شتريب كرديرو

ي هـا سـازمان4.كننـدينمـتيرعا كامل طوربهرا مقرراتگذارييمشخط الزاماتكهيحيلوابا مقابله

 تـأثيراتيابي ـارز الزامـاتتي ـرعادرراي متفـاوتي كردهـايرو تـا دارنـدرا انعطافنيا مقرراتگذار

 نباشـند، مقرراتگـذارييمشخطبا مطابق صراحتاًكهيحيلوا حال،نيعدر. كنند اتخاذ مقرراتگذاري

 چـالشبه كننديم كاري جمعتوافق براساسكهي رانيگميتصمانيمدرونهيكابدري مند نظام نحوهب

فاقـد كـه اسـتيحيلـوابيتصـو برابـردري مهمـ بازدارنـده مسئلهنيا گمانيبو شونديمدهيكش

5.ندمعيارهاي ضروري هست

نهيكاببهكهيحيلواهيكل مورددررا مقررات تأثيرات اعلام،كاناداو انگلستانبا همراه لندينيوز

 بـالقوهي هـا نـهيهز امكـان درصـورتنيهمچنـ. اسـت كردهي اجبار 2001ليآوراز شوديم ارسال

ي هـانهيهزو راتمقر تأثيرات اعلام. شوند اعلامديبازيني تجار بخشبر مقرراتازتيتبعازي ناش

 گـاهيپادر نـهيكاب يـاريـوز موافقـتاز پـسديـبادوهري تجار بخشبر مقرراتازتيتبعازي ناش

ي هـا سـازمان بـا همـراه مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز واحد. شوند منتشر مربوط سازماني نترنتيا

 مشـاوره، بـه اقـدام توسـعه،وي اقتصـادي همكـار سـازمان عضـوي كشورهاگريددر خود مشابه

. كنديمنهيزمنيادر آموزشويي راهنما

1. Cabinet Office, 2000, 2003; Owen and Courtney, 2002. 
2. The Treasury Board Secretariat 
3. Gatekeeper 
4. Treasury Board of Canada, 2001. 
5. Ibid.
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 بـهيابيدسـت منظـور به1يتجارتيتبعيهانهيهزي وزارتتئيهتيريمد تحترياخيها سال در

 بـهيشـيگرا،يتجار بخشبر واردي رضروريغيهانهيهز كاهشو دولت اهداف تحققانيم توازن

يابي ـارز انجامتياهمبرنيهمچن لندينيوز دولت. است شده جاديا ندهيآفزي وانسالاريد كاهش سمت

وهيـته مـأمورراي اقتصـاد پـژوهش سسـاتؤموي دانشگاهي پژوهش مراكزو كردهديتأكي تجرب

ــا گــزارش ارســال ــارزني ــه هــايابي ــه وزارت ب ــد ربطيــذي نهادهــاوي دار خزان  امــور وزارت مانن

. است ساخته كننده مصرف

 كـه اسـت بهتـري حكمران برنامهازي مهم بخش اروپاهياتحاددر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز

ــارا مقرراتگــذاريتيــفيك تــا دارد تــلاش و مســئولانه تــر، شــفافراي حكمرانــفرآينــدو داده ارتق

 داريـپا توسعه«شد توافق 2001 ژوئندر بورگ گوتهيي اروپاي شورا نشست در2.سازد پاسخگوتر

حيلـوا تـأثيراتهيـكلقيـدقيابي ـارز باشـد، هـايمشخطوي ماعاجتيها بخشهيكلي اصل هدفديبا

 داخـلدرحيلـواي اجتماعويستيزطيمح،ياقتصاد تأثيرات محاسبهبريمبتنديبازين مقرراتگذاري

 مهـم مقرراتگـذاري پيشـنهاد هـر نكـهيانيتضـمي بـرا يي هـاهيـروو3شده اروپاهياتحاداز خارجو

 اسـت گرفتـه صورت اروپاهياتحاداز خارجو داخلدرحهيلاآن بالقوه تأثيراتازيابيارز براساس

 بـه متعهـدراونيسـيكم،تـأثيراتيابيارزنهيزمدر اروپاونيسيكم 2002 سالهيابلاغ.»شود جاديا

فرآينـد انسـجاموتيـفيك بهبـود« منظـوربه مهمتمقررا پيشنهادهايهيكل تأثيراتازيابيارز انجام

 اروپـا راهبـرد منسـجمي اجرازينو كارآمدو مؤثر راتيمقري فضا جاديادر شاركتموحيلواهيته

ي بـراديـجد كپارچـهي اي نظـام اجـر اروپـاونيسـيكم،2003 سـال در4.»كنديم داريپا توسعهي برا

ي كـار برنامـهدرراحيلـواهيـكلهي ـاوليابي ـارز بـر مشـتمل تـأثيراتيابي ـارزاز منـد نظام استفاده

5.كردزآغاونيسيكم

تي ـحاكم مشـتركخيتـاري شـرقوي مركزي اروپا گذار درحالي اقتصاديها نظامكه چند هر

يابي ـارزاز اسـتفادهدريي هـا تفـاوت حـالنيـا بـا اند، نهادهسر پشتراستيكموني شورو دوران

ي بـراي كـاف عامـل،خيتـار دهـديم نشانكه شوديم مشاهده كشورهانيادر مقرراتگذاري تأثيرات

 سـاختار،ياداري توانمنـد ماننـديموضـوعات.ستينها دولتدر اصلاحو توسعهيهاوهيشحيتشر

ي هـا نظـامدر اصـلاح فرآينـد بـري همگـ مقرراتگـذاري تـأثيراتيابيارز انجاميها مشوقوي نهاد

ياارتقـ لحـاظاز مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز اتخاذنيهمچن6.گذارنديم اثر گذار درحالي اقتصاد

1. Ministerial Panel on Business Compliance Costs 
2. Radaelli, 2003. 
3. EC, 2001, p. 1. 
4. EC, 2002a, p. 2. 
5. Lee and Kirkpatrick, 2006. 
6. Jacobs, 2005. 
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دولـتاز مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز. شوديميتلق شرفتيپيك»خوب حكومت«كيدمكرات اصول

 اسـت پشـتيباني منصـفانهو متناسـبنيقـوانبا قانون اكميتح ساختنيعمل قانونمدار كه در صدد

لي ـتحم شـهروندان بـر كـهيميمسـتقعفمنـاو نـهيهزيابي ـارزبا حكومتيي پاسخگو سطح. كنديم

ي يعنـ،تـأثيراتعيبازتوزبه توجهو پولي برا ارزشنيبهتر براساسهايمشخط انتخابو شوديم

 كننـدگان، مصـرف بـا مشـورت. ابـدييمـ ارتقـا كنديمانيزيكسچهو برديم سوديكسچه نكهيا

در انصـافوي برابـرو كـرده كمـك دولـتتيمشروعشيافزابهزيني مدن جامعهوي تجار فعالان

 توسـعه كـه گـذار درحـالي اقتصـاديها نظامدرژهيوبه امرنيا. دهديمجيترورا روندانشهانيم

زيناچ حكومتيريگ شكلدري مدن جامعهنقشو بوده تحرككم داوطلبانهوي ردولتيغيها سازمان

1.داردتياهم است بوده

يابي ـارز كـه اندتهداش نكتهنيابهيا ندهيآفز توجه گذارانسياست توسعه، درحالي كشورها در

 اعمـالي بـرا مقرراتگـذاري نظام اصلاحيها برنامهي اجراو جاديادر توانديم مقرراتگذاري تأثيرات

 شواهد حالنيا با3.رديگ قرار استفاده موردي گذارسياستو2يميتنظي حكمراندر شرفتيپو بهبود

 تعداددر. است اندك توسعه درحالي كشورهادر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزاز استفادهبه راجع

 توسـعه،وي اقتصـادي همكـار سـازمان عضـو متوسط درآمدبا توسعه درحالي كشورهاازي كم

 مقرراتگـذاري نظـام اصلاح برنامهدر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزك،يمكزوي جنوب كره مشخصاً

ي هـا نظـامي كردهـايروهيشـب كشـورهانيادر شده اتخاذي كردهايرو.رديگيم قرار استفاده مورد

نيـا بـا. هستند سازگار توسعهوي اقتصادي همكار سازمان اصولباو بوده يافته توسعهي اقتصاد

 اتخـاذدر دارد احتمـال كـه اسـت همـراهي مشكلاتبا كشورهانيادريابيارز روشنياي اجرا حال

 گـريد. كنـد بـروز يافتـههتوسـع كمتروفيضعي ادار نظامي داراي كشورهادر سازماننياي الگو

 شـده گـزارش پژوهشـگراناز تعـدادي قاتيتحقدر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزاز استفاده موارد

در مقرراتگـذاريي متصـدي سـازمان واحـد 311بهوهيتهيا پرسشنامه قاتيتحقنيايط در4.است

 مـورددري آگـاه سـطح كـه داد نشـاني بررسـنيـاي هـا يافته رفته،هميرو.شد ارسال كشور 99

 آنچـهاز بـالاتر توانـديمـ توسـعه، درحالي كشورهادرآني اجراو مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز

يابي ـارز كـه دهـديمـ نشـان قاتيتحقنيا.شديم تصور، اندكاطلاعاتليدلبهنياازشيپكه باشد

 قـرار اسـتفاده مـورد درآمـد كـمي اقتصاديها نظامازي شماردرنياازشيپ مقرراتگذاري تأثيرات

از درصـد40. دارد قرار توسعهونيتكو مرحلهدر هنوزيابيارز روشنيانيبنابرا است، گرفتهيم

1. Jacobs, C., 2004. 
2. Regulatory Governance 
3. World Bank, 2004b, pp. 73–4. 
4. Kirkpatrick et al. (2004). 
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 كـه شـد استنتاجنيچن شده ارائهيها پاسخازو كردندليتكمرا پرسشنامه مطالعه مورديكشورها

 اسـتفاده مـورد) درصد75( كشورهانيا اكثردر)آنهيشبي روشاي( مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز

 انـواع لحـاظاز هـم مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارز پوشـش دامنـه حالنيابا. است گرفتهيم قرار

 نظـر بـهو اسـت متفـاوتاريبسـ كشـورهاانيـمدر مقـررات پيشنهادهاي شمارهمو مقرراتگذاري

 مقـررات پيشـنهادهاياز دستهآنتتأثيرايابيارز براي مداوم، طوربه معدودييكشورها رسديم

. كردنديم، اقدامگذاشتيم اثر آنهايستيزطيمحوي اجتماع،ياقتصاديها سياستگذاريبر كه

 مـورديكلـ طوربه مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز انجامدر منافعوهانهيهزيابيارزكهيحال در

نيـا بـه قـاتيتحقنيـا. اند افتهين توسعهي خوببه عموماًي سازيكميها روش حالنيابا است،ديتأك

ي كشـورهادر مقرراتگـذاري تـأثيراتيابيارزبه راجعي عملويعلمي آگاهشيافزاكهديرسجهينت

 سـازمان مصوبهيرونيبهتري رهنمودهاكهيحالدر نه،يزمنيادر. استي ضرور توسعه حال در

 تــأثيراتيابيــارز چــارچوب توســعهوهنحــ مــورددريي راهكارهــا توســعهوي اقتصــادي همكــار

در اسـتفادهي بـراي كـاملي الگـو اسـت ممكـن رهنمودهـانيا حالنيابا دهد،يم ارائه مقرراتگذاري

 توسـعهوي اقتصادي همكار سازماني رهنمودها. نباشند متفاوت اهدافو نهادهاي داراي كشورها

 شـوديمـ مطرح توسعه حالدريهاكشوردر مقرراتگذاريدركهيخاص مسائل انعكاسي براديبا

.توسعه اهدافوفقر كاهش مقرراتگذاري،ي توانمند از قبيل: باشد

1مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز مورددر توسعهوياقتصاديهمكار سازمانستيلچك.2 نمابرگ

است؟شدهييشناسايدرستبهمشكلايآ.1

 است؟ي ضرور دولت مداخلهايآ.2

 است؟ حكومتي مداخله شكلنيبهتر گذاريمقرراتايآ.3

 دارد؟ وجود مقرراتگذاريي براي حقوقي مبناايآ.4

 كند؟ اقدامديباي سازمان سطوحازي سطحچهدر حكومت.5

 كند؟يمهيتوجراآنيهانهيهز مقرراتگذاري منافعايآ.6

 است؟ مشخص جامعهدر مقرراتگذاري تأثيراتعيتوز نحوهايآ.7

 هستند؟آن تابعاني برا دسترسدرو درك قابل باثبات، شفاف، قرراتگذاريمايآ.8

 اند؟ داشتهرا خود نظرات ارائه امكان نفعيذ اشخاصايآ.9

 شد؟ خواهد تضمين چگونه مقررات رعايت. 10

1. OECD (1995). 
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 مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي اجراازياتيتجربو مطلوبي اجراهيروي رهنمودها.4

ي همكـار سـازمان ماننـدي المللـنيبـي هـا سـازمانازي شـمار شـد، بحثنياازشيپكه گونه همان

 را منتشـر مقرراتگـذاري تـأثيراتيابيارزي اجراي رهنمودها،اروپاونيسيكمو توسعهوي اقتصاد

 يـا هـا سنتانيميها تفاوت درواقعكه دارند تفاوتهمبا،»مطلوبهيرو«ي رهنمودهانيا1.اند كرده

 نـهيزمنيـادر هـا، تفـاوتنيـا رغـم بـه امـاد؛دهـيم نشانراي اداروي قانونگذار،يحقوقيها نظام

 توسـعهوي اقتصـادي همكـار سـازمانستيلچك،مثال عنوان به2.دارد وجوديمشابهيكل كرديرو

 مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارزدرديـبا كـه يي هـا پرسش است، شده ارائه2 نمابرگدركه) 1995(

. كنديم ارائهو فهرسترا شوند مطرح

؛سـتين تأثيراتيابيارزي برا يكسانو خاصيكرديروغيتبلي معنابهي المللنيبي رهنمودها انتشار

 توسـعهي بـراي رهنمـود عنـوان بـه صـرفاًديبارا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي ارهايمعو اصول بلكه

وژهيـوطيشـرا بـه توجـه بـا بلكـه ممكـن،اريـمعنيبهتـر عنوانبهنهكه كردي تلق تأثيراتيابيارز نظام

از اسـتفاده بـا تـوانيمـراي كلـي رهنمودهـانيـا. شـوديمـ اتخاذ خاص كشوريكدر منابعتيمحدود

.كردليتكموتيتقو،اند كرده مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي اجرابه اقدامكهيي كشورهاي عملاتيتجرب

،يابي ـارز روشنيايها مهارتي ارتقا مستلزم مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي اجرا نكهيا نخست

 طـور معمـول، بـه.اسـتي دولتـي هـا دسـتگاهدر منافعوهانهيهزيابيارزو محاسبهيها مهارت مانند

ي بررسـدر امـا؛بود خواهد شخصي قضاوتبريمبتنو ذهني شتريب،يفيك تأثيراتيابيارزوي بررس

 واداررا مـا مسـئله اين شايد بنابراين،. است ساز مسئله آنها تعدادقيدقنييتعوبهمحاس،يكم تأثيرات

از كـه شـود پرداختـه هـايي هزينـهو منافع ارزشيابيبه صرفاً مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابيدرتا كند

 تـريندهسا بررسيبه صرفاً تأثيرات ارزيابي است ممكن حتي اينكهيا. هستند محاسبه قابل مالي لحاظ

) مقرراتگــذاري اثرگــذاريو هزينــه صــرف بررســي درواقــعو( مقرراتگــذاري اهــداف تحقــقدر روش

،تـأثيرات ارزيـابياز محـدود شـكل ايـندر ولـي. هستند مفروض منافع وجودآندركه شود محدود

.شوند گرفته ناديده مقرراتگذاري، مختلف انواع مهمو متفاوت منافعكه دارد احتمال

 تـا اسـت مشـاورهي هـاهيرو گسترش مستلزم مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابيي اجرا نكه،يا دوم

در چراكـه. كنـدنيتضـم مقرراتگذاري تأثيراتازيابيارزدررا مناسب اطلاعات تحليلو گردآوري

 يـا،باشـد نگرفتـه صورت مقرراتگذاري تصويباز پيش كافي هاي مشاوره است ممكن موارد برخي

. انـد شده انتخاب سياسي دلايلبه صرفاً اند بوده مشاوره طرف مقرراتگذاريفرآينددركه اشخاصي

1. OECD, 1995; EC, 2002b. 
2. Mandelkern Group, 2001. 
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ي دارا هايتحكوم براي سنگيني هاي هزينهو بودهبر زمان است ممكن ارزيابيو مشاوره اخذ لزوم

 بـه نسـبت اسـت ممكـن مقرراتگـذاري تـأثيرات ارزيابي اجراي. باشد داشته دربر گستردهلاتيتشك

كيـ انجـام: باشـد داشـته متعـددي مراحـلو هـا لايه شوند،يمبيتصوكهيجديد مقرراتاز هريك

سينـوشيپ اصلاحو مشاوره كسباز بعد ديگريابيارزيك انجام ابتدا،در تأثيراتازهياول ارزيابي

ي منطقـ هاي روشاز يكي. است كرده تصويب مقرراتگذاركهاي مصوبهيابيارز درنهايتو،مقررات

 تـأثيراتازيليتفصـ ارزيـابي اجـراي لـزوم عـدم يـا لـزوم كـه اسـتآن هـا هزينـهنيا اهشكي برا

 يـاياجتمـاع،ياقتصـاد نظـامبر تواندمي مقرراتگذاريكهيتأثيرات اهميتبه توجهبا مقرراتگذاري،

در گيـري تصـميم كـه داشـت توجـهديبان،يا وجودبا. شود بندي اولويت باشد، داشته زيست محيط

. نيست سياسي دلايلبر مبتني تنها مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابيي اجرا زمانردمو

 اجـراي دائمـو وستهيپ نحوبه مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابيكه استنيابر قرار اگر نكهيا سوم

. دارد نيـاز دولـت حمايـت بـه باشـد، مقرراتگذاريفرآينددر معمول مراحلو عناصراز يكيو شود

ي رگـيچ سياسيي تحرككموي وانسالاريدبر مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابيكه است بنا اگر همچنين

 واحـد انگلسـتان،در. داردازيـن دولـت سـاختار دروندر گسـتردهو شفاف سياسي حمايتبه ابد،ي

ي نهادهـادررا مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارزي اجرا شبرديپنهيكاب ادارهدر مقرراتگذاري تأثيرات

 عضـويها دولتريساازي شماردر مشابهي نهادهاگريدن،يهمچن. كنديمقيتشووي بررسي دولت

1.دارند برعهدهرافهيوظنيهمزين توسعهوي اقتصادي همكار سازمان

در فرهنگي تغيير نيازمند كشور، مقرراتگذاري نظامدر اصلاحاتي چنينبهدنيرس نكهيا چهارم

 تـر گسـترده فرآينـداز بخشـي عنوانبهتر شفاف سياستگذاري رونديكادايج ازجمله دولت ساختار

فرآينـد در2»مقرراتگـذاري تسـخير« نـهيزمديـبا نكـهيا سـرانجام. اسـت مقرراتگـذاري نظام اصلاح

ريمسـاز مقررات محتوايو ماهيت است ممكن عمل،در. شوددهيبرچ مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابي

 امكانات وقت،ازكه درآيد اجتماعي ذينفع هاي گروه»تسخير«بهو شدهفمنحري عموم منافع تحقق

 اقتصـاد نظـامدر. دارنـد برخور اتگـذاريرمقرفرآيندبر اثرگذاريي برا تلاشدري كافيها انگيزهو

 امـر ايـنو باشـد شـتريب حاصـل سود آنجادركه كننديم حركتاي نقطهبه منابعو امكانات بازار،

 طـور بـه آنها هاي ندهينماو بيروني هاي گروه. است صادق نيز مقرراتگذارييمشخط مورددر قاًيدق

 اعضـاي اقتصـادي رانـت كـه كننـد تصويب مقرراتيتا آورندمي فشار دولتو قانونگذاربه پيوسته

 بـريمبتنـ كـه مقرراتگـذاري تـأثيرات ارزيابيازي تأسبا توان نمي دليل، همينبه. دهد افزايشرا آنها

 عقلانـيو عينـيي فرآينـدرا مقرراتگـذاري گذاريتسياس است، طرفانهبيو نگرانه واقع گيري تصميم

1. Radaelli, 2002, p. 9. 
2. Regulatory Capture 
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و گسـترده هاي مشاوره انجامجيتروبا تواندمي مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابي حال،نيابا. كرديتلق

 هـاي فعاليـت كنتـرل بـه مقرراتگـذاري، منـافعو هـا هزينه دقيق ارزيابيو شناساييبه الزام همچنين

 پاسـخگوييو شـفافيتشيافـزا بـا مقرراتگـذاري تـأثيرات ارزيـابي. كند كمك دولتدر انهيجو رانت

. دهديم كاهشرا مقرراتگذاري تسخيرو انحراف ميزان مقرراتگذاري،فرآيند

يارتقـاي بـرا بخـش انسـجامي چـارچوبتاكه داردراتيقابلنيا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز

 شـود، اجـراي درسـت بـهيابي ـارز روشنيـا اگـر. كند جادياآني اجراو مقرراتنيتدووهيته نظام

،يتوانمنـدلهيوسـنيبـدو كنـد مشـخصراآنفرآينـدو مقرراتگـذاري اهـداف توانـديمـي خـوب به

. دهدشيافزارا اريمقرراتگذيي پاسخگووييآكار،يكارآمد

 مقرراتگذاري راتتأثييابيارزتيفيكيابيارزش.5

 روشـي اتخـاذ اهميـتازي آگـاه عمل،در مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابي كاربرد گسترشبا همزمان

هي ـثانو ارزشـيابي. اسـت يافتـهشيافـزازيـن مقرراتگـذاريتيـفيك1)ثانويـه(پسيني ارزشيابي براي

 مقرراتگـذاريحيلـواياجـراوهيـتهآني برمبنـاكهي تجرب شواهدوليدلا ارائهبا نخست تواند مي

 پاسـخگوو مقرراتگذاري حوزهدريابيارزشجينتا بردن كاربهبا دومورديگيم قراريابيارز مورد

افـزايشرا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزتيفيك،خود مصوبات برابردرريگميتصم مقامات ساختن

و توسعه. دهد :كندمي تعريفنيچننيارا مقرراتگذاري كيفيت،سازمان همكاري اقتصادي

 تحقـقي بـرا حـد،آن تـا مقرراتگـذاري نظـامهركه است حدياز عبارت مقرراتگذاري كيفيت«

ي ابزارهــا كـهي خاصــ سياسـتي اهــداف شـامل اهــداف ايـن. كنــديمـ تــلاش خـود اساســي اهـداف

 اهـدافينا تحققدر كارآمدي زانيم همچنين،و شوديم گرفته كاربه آنها، تحققي برا مقرراتگذاري

2.»است پاسخگوييو شفافيت همچون حكمراني اهدافو

وي اثربخشـ بهبـود مقرراتگـذاري، تـأثيرات ارزيـابي بنابراين هـدف ارزشـيابي كيفيـت اجـراي

مي. است شدهنييتع اهداف لحاظاز مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابي نظامي كارآمد  تـوان بـه اهداف را

 بهبـود كـهي نقشـ نظـراز تـوان مـيق،يمضـ معنـايدررا اهداف. مضيق يا تفصيلي تعيين كرد نحو

 دارد،3تنظيمـي حكمرانـيو بهتـر مقرراتگـذاريدر مقرراتگـذاري تـأثيراتيابيارزيهاهيروي اجرا

 نظـام اصـلاح فرآينـدتيـكل اهـداف لحاظاز توانميرا ارزشيابي موسع، معنايدر اما. كرد تعريف

. كردفيتعر مقرراتگذاري

1. Ex Post Evaluation  
2. OECD (2004), p. 8. 
3. Regulatory Governance 
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 دامنـه انجام شـده اسـت، مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابياز تاكنونكهييهايابيارزش همهاًبيتقر

سه رويكرد اساسي به ارزشيابي مضيق وجود دارد كه هـر كـدام در شـناخت. اندهي داشتتر مضيق

1:استكيفيت اجراي مقررات مؤثر 

 نحـوهو اسـت تمركـزم حاصـله اطلاعـاتو دادهـا دروني بررسـبرت،يتبع زانيميها آزمون

. كنديميابيارزشرا مقررات تأثيراتيابيارزفرآيندوهاهيرو عناصرهيكلازي شكلتيتبع

 صـورتيهاليتحلتيفيكو رفتهي شكل قواعدازي شكلتيتبعمسئلهاز فراتر اجرا،يها آزمون

يابي ـارزفرآينـدجينتـاو دادهـا درون هـايبررسـنيـا. كنديمي بررسرا تأثيراتيابيارزدر گرفته

.كننديمبيتركيابيارز روشنيا كاركرديابيارزبارا مقرراتگذاري تأثيرات

 تــأثيراتيابيــارزي واقعــ تــأثيراتو بــودهجينتــاي بررســ بــر متمركــز كــاركرد،ي هــا آزمــون

. كنديميابيارزش مقرراتگذاريجينتاتيفيكبررا مقرراتگذاري

تيتبع زانيميها آزمون.1-5

 مربـوط هـاي دسـتورالعملبا مطابق كه2»امتيازهورق« كردنپربايابيارز شامل نوعاًها آزموننيا

 فهرسـت ماننـدد؛ان شده تنظيم گيردمي صورت مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابي مطلوب اجرايهنحو به

و توسـعه در. اسـت شـده ارائـه2 نمـابرگدر كـه مقرراتگـذاري بـراي سازمان همكاري اقتصـادي

نيـا كـا،يآمر متحـده الاتيـادر مقرراتگـذاري تأثيراتيابيارزي اجرايابيارزشبه مربوط مطالعات

ي بررسـ مـورد بودجـهوتيريمـد اداره شده توسط منتشرنيمواز براساس عملدريابيارز روش

 ذاريمقرراتگ تأثيراتيهايابيارزاز مورد48ي بررس در3پژوهشگرانازي شمار. است گرفته قرار

 مطابق گرفته صورتيهايابيارزازياريبسكه دنديرسجهينتنيابه،1997و 1996يها سالانيم

ــا ــا ب ــايرهنموده ــوده ادارهني ــد نب ــريدي شــمار. ان ــجديابيارزشــ در4پژوهشــگران،از گ ازيدي

 سـهيمقادمـور مختلفيها دورهدرراتيتبع زانيم انگلستان،در مقرراتگذاري تأثيراتيهايابيارز

 شـده حاصـل زمـان طـولدر نـهيزمنيـادري انـدكيها شرفتيپكه گرفتندجهينتنيچنو داده قرار

ي هـايابيارزازتيتبع مواردازياريبسدر«كه دنديرسجهينتنيابه پژوهشگران،يكل طوربه. است

 بـهوهيتهي كمتريبررسودقتباآن انجام گزارشكه استي ادارايفهيوظ،مقرراتگذاري تأثيرات

5.»شوديم ارسالريگميتصم مقام

1. OECD, 2004 b. 
2. Scorecard 
3. Hahn et al. (2000). 
4. Ambler et al. (2003). 
5. Op. Cit. p. 23. 
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ونيسـيكم توسط شدههيتهيها گزارشازتيتبع نحوهيابيارزشبه اقدام پژوهشگران،ازيكي

 كـهيامتيـازهورقـ در1.كـرد تأثيرات جامعيهايابيارزي اجرااز) 2003( نخست ساليطدر اروپا

تيكميعني مقرراتگذاري تأثيراتيهايابيارزازي اصلهجنبسه،شوديمليتكمهايابيارزشنيا در

 مـورد مسـئلهي بررسـدرنيگزيجـاگريدي كردهايروايآ نكهيا مانندياهيرو ابعاد منافع،وهانهيهز

 قـرار مـدنظر مقـرراتبيتصـودريابي ـارز روشنياي اجرااز حاصلاتيتجرب نكهياو بوده توجه

ي سازيكمدركهيحالدركه داد نشانيابيارزشنياجينتا.رديگيم قراري بررس مورد است، گرفته

 مقرراتگذاريفرآينديابيارز گرفته، صورتي اندك شرفتيپ مقررات لوايح منافعوهانهيهز برآوردو

.است شده اروپاونيسيكم مقرراتگذاريفرآينددر شتريبتيشفافبه منجر

 اجرايها آزمون.2-5

 رد،يـگ قـراري بررس مورد تأثيراتيابيارزي الزاميهاهيروي اجرا آنكهيجابه را،اجيها آزمون در

ي بررسـيها نمونهازيكي. شوديم پرداخته تأثيراتيابيارزفرآيند مختلفياجزاتيفيكي بررس به

در انگلسـتانيملـ محاسبات ادارهيها گزارشدر،تأثيراتيابيارزي اجرايابيارزشدر اجراتيفيك

 ارائـه كشـورنيـاي دولتـي نهادها توسط مقرراتگذاري تأثيراتاز گرفته صورتيهايابيارزنهيزم

 شـش،مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز نمونه10از استفادهبايابيارزشي شناس روش در2.است شده

).3 نمابرگ( شدنديمميتقسيگريدي فرعيها پرسشبه كدامهركهشد مطرحي اصل پرسش

3يابيارزشي براها پرسش چارچوب: انگلستانيمل محاسبات اداره.3گنمابر

 است؟ شده آغاز مناسب وقتدر مقرراتگذاري تأثيرات فرآيند ارزيابي آيا.1

 دارد؟ مقرراتگذاريبه اقدامدر روشني اهداف وزارتخانه آياـ

 است؟ نگرانه واقع داده، اختصاص ذاريمقرراتگ تأثيرات فرآيند ارزيابي اجرايي برا وزارتخانهكه مهلتي آياـ

 است؟ گرفته نظردرراي احتماليها ريسك وزارتخانه آياـ

 است؟ شده گرفته نظردر انتخابي برايمتعدد هاي گزينه مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابيدر آياـ

 است؟ بوده نظردر مقرراتگذاريي براي جايگزين هاي روش آياـ

 است؟ بوده توجه مورد مقرراتگذاري مختلف ارهايابزازيريگ بهره آياـ

 است؟ بوده مؤثر مشاوره آيا.2

 است؟ گرفته صورتي مؤثر مشاوره مقرراتگذاري، تأثيرات فرآيند ارزيابي شروعدر آياـ

 است؟ گرفته كاربهرا مناسبهمشاور فنون وزارتخانه، آياـ

 است؟ داده شرح وضوحبهرا مقرراتگذاري تأثيرات وزارتخانه، آياـ

 است؟ كرده مشورت ذينفع هاي گروه تماميبا وزارتخانه آياـ

1. Vibert (2004). 
2. NAO , 2001, 2004. 
3. Humpherson (2004). 
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 است؟ كرده لحاظرا كوچك اقتصادي هاي بنگاهبر مقرراتگذاري تأثيرات وزارتخانه، آياـ

 است؟ شده استفادهي مقتض صورتبه مشاورهاز آمده دستبه نتايج مقررات، تدويندر آياـ

 است؟ شده برآورد كامل طوربهها هزينه مقرراتگذاري،اتتأثير ارزيابيدر آيا.3

 شـده محاسـبه شـد، خواهـدليتحم اشخاصبهكه سياستگذاريو مقرراتگذاريي اجرابه مربوط هاي هزينه آياـ

 است؟

 است؟ كرده شناسايي شوند،يم هزينه متحمل مقررات ايني اجراازكهرا اشخاصي تمامي وزارتخانه آياـ

 است؟ گرفته نظردر اقتصادي، كوچك هاي بنگاهبه نسبترا مقررات هاي هزينه ارتخانهوز آياـ

 است؟ كردهينيبشيپرا احتمالي هاي هزينه تمامي وزارتخانه آياـ

 است؟ كردهي بررسرا احتمالي هاي گزينه تمامي هاي هزينه وزارتخانه آياـ

 سنجد؟مي بينانه واقع شكلبهرا منافع مقرراتگذاري، تأثيرات ارزيابي آيا.4

 كند؟مي شناسايي برد، خواهند سودكهرا اشخاصيههم وزارتخانه آياـ

 است؟ مقرراتگذاريبا مرتبطو بينانه واقع منافع، آياـ

 است؟ مناسب منافع،ي بند رتبهو كردن كمي شيوه آياـ

 سنجد؟مي بينانه واقع طوربهرا مقرراتگذاري رعايت نتايج مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابي آيا.5

 است؟ شده گرفته نظردرها تحليلدر مقرراتگذاري احتمالي رعايت عدم آياـ

 است؟دهكريابيارز حاضر، درحالرا مقرراتگذاريتيرعا زانيم وزارتخانه آياـ

 است؟ بوده نظردر مقرراتگذاري رعايت ترويج هاي شيوه آياـ

 شد؟ خواهد ارزشيابيو كنترل مؤثري نحوبه مقرراتگذاري آيا.6

 مقرراتگـذاريتي ـقابل زانيم آنها براساس بتوانكه دارد وجود هايي روش مقرراتگذاري، تأثيرات ارزيابيدر آياـ

 كرد؟ بررسي اهدافبه نيلدر را

 انگلسـتانيها وزارتخانهدررا كردهايرووها روشازي شماراز استفادهكهستين آور شگفت

يي شناسـارا داشـتند بهبودبهازينكهييها حوزهويابيارز مطلوبيها روش عمالا،ن مطالعهدر اي

 عنوانبه مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابي نخست1:نكهيااز بودند عبارت مطالعهنياي دستاوردها. كرد

وشرنيـا مشـمولديـجد مقرراتگـذاريهيكلو بود شدهي صورتبندي سياستگذارفرآيندازي بخش

 ماننـدنيگزيجايهانهيگز جاديابهي اندك توجه،يابيارزش نمونهنيادر نكهيا دوم. شدنديميابيارز

ي زمانبنـدو محتوا شكل،درييها شرفتيپ نكهيا سوم. بود شده مبذولهانهيگزليتحلو مداخله عدم

 ارزيـابيييانهـ گـزارشدر هـا مشـاورهجينتـا كاربسـت كـه هرچند بود، گرفته صورتها مشاوره

 منـافعوهانهيهزي سازيكم نكهيا چهارم. داشتي شتريبيها شرفتيپبهازين مقرراتگذاري تأثيرات

 مـواردي برخـدر شـوند، داده كـاهش مقرراتگـذاريقيطراز است قراركهييهاسكير. بودفيضع

اما،بود شدهي سازيكم تي ـقطع عـدم مشـكل. بـود شده واقع توجه مورد ندرتبه منافعي سازيكم

 صـورتبه اينكه جايبهها ارزيابيدر آمده دستبه ارقامو اعدادو نشده واقع توجه مورد اطلاعات،

 ضـمانت اجـرا، مانندي مهم مسائل نكهيا سرانجام. بودند شده فرض دقيق بسيار شوند،انيب تقريبي

1. Humpherson, 2004. 
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.بود نشده واقعيفكا توجه مورد مقرراتگذاري تأثيرات ارزيابي گزارشيابيارزشو اجرا

 توسـط كـه تـأثيرات جـامعيابي ـارزازيا نمونـهي اجـرايابيارزشـبه پژوهشگرانازي شمار

 قـراريابيارزشـ مـوردي اصـل نـهيزم پـنجدرها گزارش1.د پرداختندبو گرفته انجام اروپاونيسيكم

و هـا نـهيزمنيـااز هريـك. شـدنديمـميتقسـ گـريدي فرعـ دسـته چندبه آنهااز كدامهركه گرفتند

،)الـف( نمـرهازآني اجـراتيـفيكو شـده واقـعي ارزشگذارويابيارز مورد آنها،ي فرعيها دسته

 قبـول قابـلريـغي يعن،)اف( نمرهتايابيارز مراحلياجرادرنقص عدمو خوبي اجرا عموماًي يعن

ازي شـمار مطالعـهنيـا. شـديبنـد رتبه،تأثيراتيابيارز مراحلي اجرا عدميا ناقصي دليل اجرا به

درتيشـفاف فقـدان مختلـف، تأثيراتازنازنامتويابيارز مشكل، ناقص شناخت شامل ضعف موارد

.كرديي شناسارا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي دستاوردها ارائهدر ضعفوهاليتحلحيتشر

 كاركرديها آزمون.3-5

 بـا كـه يي هـا تفـاوت دادن نشـانو مقرراتگـذارياتتأثيريابيارزجينتاي بررسبهها آزموننيا در

 لحـاظ بـه. شـوديمـ پرداخته است شده جاديا مقرراتگذاري نظامتيفيكبريابيارز روشنياي اجرا

قيـطراز مداخلـه عـدمتيوضـع براسـاس مقرراتگذاري تأثيرات كاركرد، آزموندر،يشناخت روش

 مقرراتگـذاريقيـطراز دولـت اگـر نكـهياي بررسـي عنـي رند،يگيم قراريابيارز مورد مقرراتگذاري

يابي ـارز كـاركرد آزمـون مختلـف انـواعازي شـمار. داشـت خواهديپدري تأثيراتچه نكند مداخله

يابي ـارزجينتـايابيارزش روشنيتر معمول2.اند شده گذاشته اجرابه عملدر مقرراتگذاري تأثيرات

 مقـررات پيشـنهادهايكه استي موارد تعدادوصدرخص اطلاعاتي گردآور مقرراتگذاري، تأثيرات

. انـد شـده لغـويكلبهيا گرفته قراري بازنگر مورد مقرراتگذاري، تأثيراتازيابيارز انجامجهينت در

 توانديمي دشواربهكه است روبرو مشكلنياباي شناخت روش لحاظبه كاركرد آزموناز شكلنيا

ازي ناشـميمسـتق نحـو بـهحهيلابيتصووهيتهفرآينددرتهگرف صورت راتييتغايآكه كندنييتع

. انـد بـوده اثرگـذار راتييـتغنيادريگريد عوامل نكهيايا است مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي اجرا

ي بخش شوند، لغو مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز كامل انجامازشيپ مقرراتگذاريحيلوا اگرن،يهمچن

 تـأثيراتي هـايابيارز مورد 200ازيا نمونه3پژوهشگرانازي شمار. ماند خواهنددهيناد تأثيرات از

 قـرار مطالعـه مـوردرا 2002و 1998ي هـا سـاليطـدر انگلستاني دولتي نهادهادر مقرراتگذاري

فرآينـدازراحيلـوا،تـأثيراتيابي ـارز انجـامي مـوارد معـدوددرو به اين نتيجه رسـيدند كـه دادند

 
1. Lee and Kirkpatrick (2006). 
2. OECD, 2004b, p. 35. 
3. Ambler et al. 2004. 
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فرآينـداز حـهيلا خـروجبه منجر تأثيراتيابيارز،مورد11در صرفاًو بود كرده خارجيگذارقانون

وهي ـاولي هـايابي ـارز بودنـد نتوانسته پژوهشگراننياكه آنجااز حال،نيابا. بود شده گذاريقانون

نيـاا بسـ چـه كننـد،ي بررسـويريگيپرا بودند شده لغو متعاقباًكه مقرراتگذاري تأثيراتازي بخش

 پژوهشـگراناز گـريديكـي.رديـبگدهي ـنادرا مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزي اجراريتأثيريگجهينت

 مـورد اروپاونيسيكم توسطآني اجرا سالنينخستدررا مقرراتگذاري تأثيرات جامعيهايابيارز

يخاص موردچيه زمينهنيادر«كهديرسجهينتنيابهو داده قراريابيارزش  منـافع كـه نشـدتافـي

ي كمدري ناتوان نكهيااي باشد، گرفته قراريابيارز مورد اروپاهياتحاديها مقرراتگذاريي منف خالص

لابه منجر خالص منافع كردن كهاي باشد، شدهحهيلغو نيـازيچيه ـاساساً منجر به اين نتيجه شود

و خط 1.»گذاري نيست مشي به مداخله دولت

و مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزفرآيند در2اثريزيمموي بررسج،ينتايابيارزش روشنيدوم

 شـده عمـالا مقرراتگـذاريحهيلاسينوشيپدري شنهاديپ راتييتغ چگونهكه است نكتهنياي بررس

و هـا مشـورتتيريمـد فرآينـددري بـازنگر امكـان كـه داردراتيـمزنيـايكـرديرونيچنـ. است

را مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارز انجـامدر صـلاحيذ مقامـاتيريـگميتصم نحوهزينو شنهادهايپ

 بـهي دسترسـ ازمنـدين عمـلدر كرديرونيا اتخاذكه رسديم نظربه حال،نيابا اما. سازديم فراهم

 عملبهيهايابيارز كنندهيابيارزش كارشناسانكه استآنگريد مشكلنيهمچن3.است شتريب منابع

نيـا عمـلدر كـه باشـند داشتهي دسترس مقرراتگذاريها مقامبهديبا مقرراتگذاري، تأثيراتاز آمده

و بـودن شـفاف بـه مجبـوررا مقرراتگـذاري هـا مقـام ارتبـاط،نيـا چراكـه است، دشواري دسترس

.كنديم خود ماتيتصم سازي موجه

ــرديرونيســوم ــري بررســ روش،يابيارزشــ ك ــأثو داده توســعهرا اث ــارزريت ــأثييابي  راتت

 چـراو چگونـه« نكـهياي يعنـ كنـد؛يمـي بررسـ مقرراتگـذاريوي سازمان فرهنگبررا مقرراتگذاري

ويابي ـارز روشنيافرآيند منافعاز شناختوي آگاهشيافزادر مقرراتگذاري تأثيراتيهايابيارز

ي بـراي ابـزار عنـوان بـه تـأثيراتيابي ـارزاز منفعلانـهنهوهياول مراحلدر فعالانه استفادهقيتشو

 كـه اسـتيفـيك تـاًيماهياديـز حـد تـايابيارزش نوعنيا4.»است اثربخشو سودمند مقرراتگذاري

ميمسـتق نحوبه توانيميابيارزشنيادر حالنيابا. كند جادياجينتاريتفسدرراي مشكلات توانديم

تيمسـئول كـه محاسـبات وانيـد اداره كـه است نجايا جالب. پرداخت اهداف تحقق زانيمي بررس به

ازيابيارزشـ كـهديرسجهينتنيابه،دارد برعهدهرا انگلستاني دولتي نهادها كار طرزبهيدگيرس

1. Viber, 2004, p. 9. 
2. Audit Trail 
3. Yarrow, 2004. 
4. OECD , 2004b, p. 38. 
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نيـا انجـام اساسـاًنيبنـابرا« دارد،يي پاسـخگو سـطحبري مهمريتأث مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز

 هـا وزارتخانهدرريگميتصميهااممقتيذهن توانديميمل محاسبات وانيد اداره توسطهايابيارزش

 صـورت بـه كـهييهـايابيارزي بررسبه راجعها وزارتخانه مذاكراتدركهيا نكته: سازد روشن را

 انجـامي ملـ محاسـبات وانيـد اداره توسطيابيارز روشنياي اجرا سالنينخستازپسيشيآزما

 تــأثيراتيابيــارز نظــام مســتقل لعــهمطا كــرد،يرونيــااز گــريديا نمونــه1»شــد اثبــات بودنــد داده

 كانـادادريابيارز روشنياي اجراكهديرسجهينتنيابه؛ پژوهش مذكور است كانادا مقرراتگذاري

ي هـا نـهيگزبهي شتريب توجه«: است شده مقرراتگذاريها مقامانيمدري فرهنگرييتغ جاديابه منجر

يابزارهـا مـورددري اداري هـا مقام... شوديمعمنافوهانهيهزليتحلو مقرراتگذاريدرنيگزيجا

ي بررسـي بـرا يي هـا نظـام كـدام هـر هـا وزارتخانـهو بودنـد حساس مقرراتگذاري تأثيراتيابيارز

2.»داشتندآن منافعوهانهيهزو مقرراتگذارييهانهيگز

ي فضـا بـر مقرراتگـذاري تـأثيراتيابي ـارزريتأثي بررس شاملتر گسترده سطحدريابيارزش

 اهـداف تحقـق زانيـم لحـاظازيابيارز روشنياي اجراازي ناش منافعبر همچنين تأثيرويمقررات

 لحـاظ بـهوتردهيچيپيريچشمگ نحوبهيابيارزشبه كرديرونيا. شوديم مقرراتگذاري نظام اصلاح

. شـد بحـثنيـاازشيپـ كـه اسـتيابيارزشـ بـهقيمضـ كرديرواز زتريبرانگ چالشي شناخت روش

و امـدهايپاز: اسـت يافتـه گسـترشزيـن گـريد مرحلهدودرآني امدهايپو اثرگذار عواملي بررس

تيـكلدر كـهي راتـييتغ تـا انـد گرفته قراري بررس مورد مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزدركهيجينتا

 كـهي اهـداف تـايمقرراتگذاري فضاتيكلدر شده عمالا راتييتغازو اند، دادهرخ مقرراتگذاري نظام

يي مبنـا جـادياي شـناخت روش مشـكلاتليـدل بـه. يابند تحقق مقرراتگذاري نظام اصلاحبا است قرار

ي اجـرا بـه راتييتغنيا انتسابيهايدشوارو كرديابيارزرا راتييتغ بتوانآن براساسكهي نظر

 محدود مقرراتگذاري أثيراتتيابيارزبهيابيارزش كرديرونيا اعمال مقرراتگذاري، تأثيراتيابيارز

.است شده

يابي ـارز بـا توانيمرا مقرراتگذاري نظام اصلاحتيفيكدر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزريتأث

 ازجملـه داد، قراريابيارزش مورديمقرراتي فضابه نسبتيابيارز روشنيا پوشش زانيمو دامنه

ريتأث زانيم نكهياتا اجرا،وتيتبعيابيارزشيها آزمونانيمازيابيارزشجينتاي گردآورقيطر از

چيهـ تـاكنون. شـود مشـخص مقرراتگـذاري نظـامتيـفيك بـر مقرراتگـذاري تـأثيراتيابيارزي عمل

چيهدر مقرراتگذاريي فضاتيفيكبر مقرراتگذاري تأثيراتيابيارزيكلريتأثاز مند نظاميابيارزش

.است امدهين عملبهي كشور

1. Humpherson, 2004, p. 281. 
2. Delphi Group, 2000, pp. 5–6. 
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 بـر مقرراتگـذاريي فضـادر شـده اعمـال راتييتغريتأثيابيارزشي براييهاشتلا حالنيا با

 نـهيزمدر توسـعهوي اقتصـادي همكار سازمان مطالعات. است شده انجامي اجتماع گسترده اهداف

 مقرراتگـذاري نظـام اصلاحانيم ارتباط سازمان،نيا عضوي كشورهادر مقرراتگذاري نظام اصلاح

 بـهيابيدسـت مطالعـاتنيـا. كـرد اثبـاتي تجربـ شـواهد براساسراي اقتصاد نظام بهتر عملكردو

 سـابقه كـهرا كـايآمر متحـده الاتيـاو كانـادا ماننـد يي كشورهادر بالاي اقتصاد رشدويور بهره

ي داراي كشـورها« كـه بـودنيـايكلـ جـهينت. كـرددييتأ داشتنديابيارز روشنياي اجرادرياديز

 بـه نسـبتي دارتريـپاو تـرعيسـر شـرفتيپ تواننـديمـ مرتبـاً روشـن،ريمقرراتگـذايهايمش خط

 تـردهيچيپ مقرراتگذاري نظام اصلاح اصول هرچه. باشند داشته واضحيهايمشخط فاقدي كشورها

ي شـتريبي كارآمدو عمقبا نظامنيا اصلاح باشد، پاسخگوتروترقيدقي كار برنامه هرچهو باشد

ي تجار بخشبركه آنجاژهيوبه مقرراتگذاري، نظام اصلاحانيم ارتباطليدلا1.»گرفت خواهد انجام

 توسـط گـذارد،يمريتأث گذار درحالو توسعه درحالي كشورهاازياريبسدري اقتصاد عملكردو

و بودههمهيشب اساساًنهيزمنيادريليتكم اطلاعات حالنيا با2.است شدهي گردآوري جهان بانك

ي جهـان بانـك. دهنـديمـ ارائـه شده گفته مواردانيمي معلولويعلّ رابطه درخصوصراي اندك ادله

در كـه3اسـت كـردهي گـردآور مختلـفي كشـورهادررايميتنظي حكمرانتيفيكنيموازن،يهمچن

 اسـتفادهي اقتصـاد نظـام عملكـردو مقرراتگـذاريتيفيكانيمي معلولويعلّ ارتباط وجودي بررس

از توسـعه، درحـالو يافتـه توسعهي كشورهاي مورد مطالعهدر پژوهشگرانزاي شمار. است شده

رگرسيون چند متغيره براي بررسي تأثير كيفيـت مقرراتگـذاري در رشـد اقتصـادي اسـتفادهليتحل

و شـفافيت4.كردند نتايج اين مطالعات مطابق با ايـن اسـتدلال بـود كـه بهبـود كارآمـدي، اثربخشـي

ت سياستگذاري مي .أثير مثبت مهمي در رشد اقتصادي داشته باشدتواند

مقرراتگذاري ايـن تأثيراتهاي ارزيابي در پايان اين گفتار بايد گفت كه محدوديت مشترك نظام

و ارزشـيابي نتـايج ارزيـابي مبـذول شـده اسـت است كه در اين نظام ايـن. ها توجه كمتري به پايش

يك ضعف اساسي تلقي كرد، چرا بي و شفاف كه ارزشيابي نظام توجهي را بايد پسـيني تـأثيرات مند

و در نتيجه تقويت عملكرد ارزيابي مي و شكست مقرراتگذاري تأثيراتتواند باعث درك بهتر موفقيت

و تـأثيرات با اين حال برقراري ارتبـاط ميـان ارزيـابي. هاي مقرراتگذاري شودو نظام مقرراتگـذاري

ف و اهداف اقتصادي،يو ميان فضاي مقرراتيضاي مقرراتبهبودهاي صورت گرفته در كيفيت كليت

و محيط اما تلاش براي برقراري اين. برانگيز است زيستي توسعه ملي، اقدامي بسيار چالش اجتماعي

 
1. OECD, 2002, p. 40. 
2. World Bank, 2004a. 
3. World Bank, 2004b. 
4. Jalilian et al. 2004. 
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در ارتباط، به دليل اهميت آن، تا حدود بسيار زيادي از لحاظ تأثير غيرمستقيمي كه نتـايج ايـن اقـدام

و كيفيت نظام مقرراتگذاري خواهد گذاشت قابل توجيه استم تأثيراتارزيابي فرآيند  .قرراتگذاري

 گيري نتيجه

در اي در نقشي كه دولت در دهه گذشته در سراسر جهان، تغيير عمده و فرآينـد هـا رشـد اقتصـادي

در. انـد رخ داده اسـت توسعه داشته ايـن تحـول، باعـث جلـب توجـه بيشـتر بـه رويكردهـاي جديـد

و شـفاف گذاري با سياست و پاسخگوسـازي هرچـه بيشـتر هدف ارتقاي كيفيـت قانونگـذاري سـازي

خطخط. حكومت شده است و حكمرانـي بهتـر مشي مقرراتگذاري در كانون اين تحول به سمت مشي

ي كـه يـك تـأثيرات چارچوبي تحليلي بـراي ارزيـابي،مقرراتگذاري تأثيراتارزيابي. قرار داشته است

و نيز براي ارزيابي مقرره جديد ممكن است بر بالفعـل مقـررات جـاري ايجـاد تـأثيرات جاي بگذارد،

و شـواهد لازم در مـورد تأثيراتارزيابي. كند مي هـاي گزينـه تـأثيرات مقرراتگذاري با ارائـه دلايـل

مي مختلف در مقرراتگذاري به مقام از تواند به انتخاب گزينه هاي مقرراتگذار، و و آگاهانـه هاي دقيـق

خط اين طريق و اثربخشي . مشي مقرراتگذاري كمك كند ارتقاي كارآمدي

و تأثيراتارزيابي مقرراتگذاري در ابتدا توسط كشورهاي عضـو سـازمان همكـاري اقتصـادي

و درحال توسعه يندهآتوسعه اتخاذ شد، اما درحال حاضر در شمار فز اي از كشورهاي درحال گذار

مقرراتگـذاري در كشـورهاي مختلـف بـا تـأثيرات ارزيابي شيوه اجراي. گيرد مورد استفاده قرار مي

و محدوديت در منـابع آنهـا  ارزيـابي. متفـاوت اسـت توجه به اهداف تعيين شده، توانمندي سازماني

و حكـومتي انجـام تـازگي در نهادهـاي مقرراتگذاري در بسياري از ايـن كشـورها، بـه تأثيرات شـده

روش ارزيابي در ارتقاي كيفيت مقرراتگذاري به دسـت درخصوص تأثير اينت اندكيتاكنون اطلاعا

 تــأثيراتامــا در مـورد كشــورهايي كــه سـابقه زيــادي در ارزشــيابي اجـراي ارزيــابي. آمـده اســت 

در هــا نشــان مــي مقرراتگــذاري دارنــد، نتــايج بررســي دهــد كــه ايــن روش ارزيــابي تــأثير مثبتــي

و تحقق اهداف حكمراني داشته اس .تمقرراتگذاري كارآمد

. گيـري گيري است نه ابـزار تصـميم مقرراتگذاري، ابزاري براي كمك به تصميم تأثيراتارزيابي

در بنابراين اين روش ارزيابي را بايد به هـدف. سياستگذاري تلقـي كـرد فرآيند عنوان عنصر اساسي

تح تصميمفرآيند مقرراتگذاري، ارتقاي كيفيت تأثيراتاز اجراي ارزيابي  و كمك بـه قـق اهـداف گيري

و محيط . استيزيست اقتصادي، اجتماعي
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