
دار جهت بررسي موضوعات اولويت

 در مجلس نهم

 290: موضوعي كد

 12404: مسلسل شماره

1391خردادماه



 به نام خدا

 فهرست مطالب

� ....................................................................................................................................... مقدمه

� ................................................................................................ قاتيتحقو آموزش حوزه.1

� ..................................................................................................................ياجتماع حوزه.2

�................................................................................................. بودجهوياقتصاد حوزه.3

� .......................................................................................... معدنو صنعت،يانرژ حوزه.4

� ....................................................................................................................ياسيس حوزه.5

� ...................................................................................................................... عمران حوزه.6

� ....................................................................................................................يفرهنگ حوزه.7

	 ....................................................................................................................يفناور حوزه.8

	 ....................................................................................................يحقوقوييقضا حوزه.9


� .........................................................................يعيطب منابعوآب،يكشاورز حوزه. 10



___________________________________________________�

دار جهت بررسي در مجلس نهمموضوعات اولويت

 مقدمه

دهنده علائمي از ضعف در نظام تقنين بررسي تجربه قانونگذاري در كشور ما نشان

هاي كلان يكي از دلايل عمده ضعف در نظام تقنين كشور فقدان سياست. كشور است

بدين منظور ضرورت دارد تا مجلس شوراي.و استراتژي مدون در مجلس است

و براي دوره چهارساله خو و اجرا اسلامي در ابتداي تشكيل د برنامه مدوني را تدوين

و شايد براي نخستين. نمايد رئيس بار برنامه مدوني ازسوي اگرچه در مجلس هشتم

و اقدامات مجلس ها ابلاغ گرديد، معذلك توجه به آن برنامه مجلس به كميسيون ها

و تصويب قوانين اولويت هاي لازم را رعايت بيانگر آن است كه مجلس در رسيدگي

در نكرده بي واقع به برنامه بلندو و استراتژي تدوين شده با. توجه بوده است مدت

هاي كاري استفاده از تجارب دوره هشتم فهرستي پيشنهادي براي تدوين اولويت

به كميسيون مي هاي مجلس نهم .گردد شرح مندرج در اين گزارش توصيه
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و تحقيقات.1  حوزه آموزش

و پژوهش در كشور،كلي تحقيق تدوين سياست.1

و فناوري در كشور،.2 علم و ارزيابي  تدوين سياست كلي نظام يكپارچه پايش

به.3 و  ها، كارگيري اعضاي هيئت علمي دانشگاه قانون جامع جذب

 بنيان، هاي دانش بازنگري لايحه حمايت از شركت.4

و فناوري،.5 و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات  بازنگري در قانون اهداف، وظايف

و پرورش.6 .تصويب سند جامع تحول در آموزش

 حوزه اجتماعي.2

 كار، نويس قانون تهيه پيش.1

و مشكلات صندوق تصويب قانون جهت رفع چالش.2  هاي بازنشستگي، ها

 هاي سلامت، قانون بيمه.3

و نظام تأمين اجتماعي چندلايه،.4  اصلاح قانون تأمين اجتماعي

و تصويب قانون فعاليت بيمه.5  هاي بازنشستگي خصوصي در ايران، بررسي

و اصلاح احكام قانون مربوط به ايثارگران در قانون برنامه پنجم توسعه،.6  بازنگري

 اصلاح قانون مديريت خدمات كشوري،.7

و شرايط احراز تصدي بازنگري در قوانين.8 و مقررات استخدامي كشور

.هاي دولتي مديريت
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و بودجه.3  حوزه اقتصادي

و مسكن،التفاوت قيمت قانون اخذ ماليات بر مابه.1 و فروش زمين  خريد

 قانون جامع مبارزه با مفاسد اقتصادي،.2

و قانون تأمين اجتماعي،.3  اصلاح همزمان قانون كار

و خدمات در كشور،قانون ساماندهي نظام.4  توزيع كالا

يك قانون جامع با لحاظ.5 و بانكي كشور در تحقق واقعي: تجميع قوانين پولي

و پاسخگو كردن سياستگذار پولي، و افزايش استقلال  بانكداري بدون ربا

 وچهارم قانون اساسي، هاي كلي اصل چهل اصلاح قانون اجراي سياست.6

بر.7 آن ارزشاصلاح برخي مواد قانون ماليات و تصويب دائمي پس از اتمام(افزوده

،)دوره آزمايشي

و بخشي ايران، قانون نظام آمارهاي ملي، منطقه.8  اي

يك قانون منسجم،.9 و بيمه مركزي در قالب و تجميع قوانين صنعت بيمه  اصلاح

و واردات همزمان با بازنگري در قوانين مناطق.10 و مقررات صادرات اصلاح قانون

و ويژه،  آزاد

 سازي قانون تجارت الكترونيك، هنگامبه.11

و بودجه.12 .قوانين برنامه

مي قوانين متعددي كه ذيل اين عنوان طبقه به بندي و شوند دليل اهميت، قديمي بودن

و اصلاح جدي جهت استقرار برانگيز شدن طي سال چالش هاي اخير نيازمند بازنگري
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و برنامه درنازاي. ريزي نوين در دولت است نظام مالي رو مجموعه قوانين زير بايد

: هاي كاري مجلس آتي قرار گيرد اولويت

و بودجه،) الف  قانون برنامه

 قانون محاسبات عمومي،)ب

.قانون ديوان محاسبات كشور)ج

شايان ذكر است طرح اصلاح موادي از قانون ديوان محاسبات در فرآيند رسيدگي

.مسكوت مانده است

ي اقتصاد جمهوري اسلامي ايران،اصلاح قانون بخش تعاون.13

.اصلاح قانون بازار اوراق بهادار كشور.14

و معدن،حوزه انرژي.4  صنعت

و طرح جامع انرژي كشور.1 و تصويب سند راهبردي ،تهيه

 طرح اساسنامه شركت ملي نفت ايران،.2

 طرح اساسنامه شركت ملي گاز ايران،.3

و پخش فرآورده.4 .هاي نفتي ايران طرح اساسنامه شركت ملي پالايش

 طرح اساسنامه شركت ملي پتروشيمي ايران،.5

و صنايع معدني كشور،.6 و سياست راهبردي بخش معدن  لايحه استراتژي

و سياست راهبردي بخش صنعت كشور،.7  لايحه استراتژي

 كشور،قانون برق) جايگزيني(طرح يا لايحه اصلاح.8
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به به جهت امكان تجميع توان شركت.9 صورت كنسرسيوم خلأ قانوني هاي داخلي

به اي براي قانوني كردن فعاليت كنسرسيوم وجود دارد لذا لازم است طرح يا لايحه ها

.تصويب مجلس برسد

 حوزه سياسي.5

 طرح تدوين قانون جامع انتخابات،.1

 تدوين طرح جامع تقسيمات كشوري،.2

و روستا،تدوين.3  قانون جامع شوراهاي شهر

.طرح جامع ارتقاي امنيت اجتماعي.4

 حوزه عمران.6

و اصلاح سياست.1 هاي مسكن كشور در جهت افزايش سهم توليد انبوه بازنگري

و نوسازي، بافت و بازسازي و بازنگري در سياست مسكن هاي طرح هاي فرسوده

و ساماندهي مالكيت املاك و تثبيت ،مسكن مهر

و كنترل ساختمان،.2  توسعه نظام مهندسي

و اصلاح سياست.3 ونقل عمومي كشور، مديريت تقاضاي هاي حمل بازنگري

و بهينه هاي هوشمند در حمل ونقل، استفاده از سيستم حمل و مديريت سازي ونقل

.مصرف سوخت
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 حوزه فرهنگي.7

 هاي عمراني ورزشي در كشور، طرح ساماندهي پروژه.1

 نحوه فعاليت بخش خصوصي در ورزش،قانون.2

 هاي ورزشي، قانون نحوه اداره باشگاه.3

 هاي دولت در آنها، هاي ورزشي با هدف كاهش دخالت بازنگري در قوانين فدراسيون.4

 نحوه اداره صداوسيما،.5

و ساماندهي ساير قوانين جهت مبارزه با جريان تدوين قانون جهت جرم.6 انگاري

 هاي انحرافي، عرفان

ق.7 و اجراي آن در طرحتدوين  هاي مهم كشور، انون الزام تهيه پيوست فرهنگي

رفع.8 و ساماندهي حوزه مديريت اوقاف در راستاي تدوين قانون ترويج فرهنگ وقف

 خلأهاي قانوني بخش وقف،

از.9 و جلوگيري و كاهش آلودگي تصويري تدوين قانون ساماندهي فضاي بصري

 ري،آثار مخرب تبليغات تجارتي در مناطق شه

و بازنگري در سياست.10 هاي حمايتي حوزه فرهنگي با تأكيد به تسري بررسي

به يارانه  جاي توليد، هاي بخش فرهنگ به حوزه مصرف

و توزيع كالاهاي ديجيتال مبتني.11  بر الواح فشرده، تدوين قانون جامع نظارت بر توليد

و بازبيني قوانين جهت ساماندهي تعطيلات،.12  تدوين

در.13 و فرهنگي،اصلاح قوانين  حوزه مالكيت معنوي درباره آثار هنري
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و.14 و روزآمد آثار فرهنگي الزام قانوني دولت به ايجاد سازوكاري براي ثبت جامع

 هنري،

و نمازخانه.15 و ساماندهي مساجد و اصلاح راهكارهاي قانوني توسعه هاي بازبيني

 راهي، بين

امنيت شغلي اصحاب برنامه چهارم براي) 116(تهيه قانون اجرايي شدن ماده.16

و استقرار نظام صنفي بخش فرهنگ، و هنر  فرهنگ

و قانون) 104(ماده»ب«بند تهيه قانون اجرايي شدن.17 برنامه چهارم براي تصويب

مندي نقاط مختلف كشور از فضاهاي فرهنگي، هنري، ابلاغ استانداردهاي بهره

و گردشگري،  ورزشي

از.18 و تصويب قوانين حمايتي و خودسرپرست،تهيه طرح  زنان بدسرپرست

و معنوي زنان خانه.19  دار، تهيه طرح راهكارهاي تكريم مادي

،»تحكيم بنياد خانواده«تهيه طرح در زمينه راهكارهاي.20

 تهيه طرح در زمينه ارتقاي امنيت اجتماعي زنان،.21

 ها، تعيين تكليف طرح نظام جامع رسانه.22

در.23 و حقوقي صداوسيما و تدوين نظام مسئوليت كيفري قبال اشخاص حقيقي

 حقوقي،

.قانون تبليغات تجاري.24
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 حوزه فناوري.8

 قانون جامع ارتباطات،.1

و سياستگذاري فناوري.2  هاي نوين در كشور، اصلاح ساختار مديريت

و اينترنت در كشور،.3  اصلاح ساختار مديريت فناوري اطلاعات

و خدمات بانكداري الكترونيك،.4  قانون جامع پول

و حمايت از داده.5 و پايگاه قانون حريم خصوصي در فضاي تبادل اطلاعات هاي ها

 داده،

 اي در تجارت الكترونيك، اصلاح قانون جرائم رايانه.6

 تدوين قانون مالكيت معنوي در فضاي سايبر،.7

و امضاي الكترونيك.8 .تدوين قانون استنادپذيري ادله الكترونيك

و.9  حقوقيحوزه قضايي

 ها، قانون شهرداري.�

 قانون برگزاري مناقصات،.2

 قانون معاملات دولتي،.3

 افزوده، قانون ماليات بر ارزش.�

و افلاس،.5  قانون اعسار

 قانون مسئوليت مدني،.6
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 دادرسي مدني، اصلاح قانون آيين.7

و املاك،.�  تدوين قانون جامع اراضي

و.�  املاك،اصلاح قانون ثبت اسناد

 اصلاح مقررات كيفري درخصوص انتخابات،.10

و جرائم كاركنان دستگاه.11  هاي اداري، اصلاح قوانين مربوط به تخلفات

و مقررات درخصوص پيشگيري از جرم،.��  قوانين

 اصلاح مقررات درخصوص استرداد مجرمين،.��

 اصلاح قانون نظارت بر رفتار نمايندگان،.14

ن.15 ،هاي مالي حوه اجراي محكوميتاصلاح قانون

و نحوه تملك براي دولت،.��  قانون جامع مالكيت اراضي براي مردم

 تشديد مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي كشور،.	�

و كلاهبرداري،.��  تشديد مجازات مرتكبين ارتشا، اختلاس

 قانون جامع مبارزه با مفاسد اقتصادي،.��

�
در. .معاملات دولتي اصلاح قانون مداخله

.طرح جامع مبارزه با جرائم در فضاي سايبر.21
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 منابع طبيعيو كشاورزي، آب حوزه. 10

و اصلاح ساختار مديريت آب :منظوربه يكپارچگي

نگري در كل چرخه آب، مديريت توأمانـ اعمال مديريت منابع آب براساس جامع

و آمايش  و تقاضا، اصول توسعه پايدار  هاي آبريز كشور، سرزمين در حوضهعرضه

و يكپارچگي در امر سياستگذاري منابع آب در كل چرخه طبيعي آب، ـ تمركز

و تشكيلات بخش و كاهش تصدي در جهت بهينه كردن ساختار اداري ـ تمركززدايي

 آب،

و فناوري براساس جامع  نگري،ـ تقويت مباني حقوقي آب متناسب با تحولات مديريت

ب و منابع توليد در بخش، هرهـ افزايش  وري عوامل

و توأم كمي وكيفي در مراحل تخصيص، مصرف، استفادهـ اعمال مديريت يكپارچه

و حفاظت آب در راستاي حمايت از اكوسيستم  هاي آبي، مجدد

و ظرفيت درـ توسعه توانايي مديريت منابع آب سازي در سطوح مختلف بخش آب

ف و بهره رآيند تصميمكشور در جهت تمركززدايي در برداري با افزايش سازي، اجرا

و سازمان و مشاركت مردم و بهره نقش  برداري، هاي محلي براي عمليات اجرايي

و هماهنگي در اجراي طرح و تأمين آب با شبكه هاي ذخيرهـ همزماني هاي سازي

و زهكشي،  آبياري

بر تقويت داري مناسب مبتنيبر هاي بهره منظور استقرار نظامـ ايجاد مباني لازم به

 هاي محلي آب، مديريت
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و اجراي برنامه و سازي عمومي براي حفاظت كمي هاي آگاهـ تدوين وكيفي آب

 برداري بهينه از آن، بهره

و الزامات اجرايي آن ،ـ تأسيس شوراي عالي آب

و آبخيزداريـ .تهيه قانون جامع منابع طبيعي
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