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و صندوق توسعه مليآشنايي با حساب ذخيره ارزي

 يدهكچ

و چهارم با دو وظيفه ذخيره ارزي در برنامهحساب بخشي به بودجه در مواقع ثبات«هاي سوم

و جلوگيري از آسيب و»هاي نفتي به تعادل اقتصاد كشور رساندن شوك كاهش درآمدهاي نفتي

به انداز بخشي از درآمد حاصل از نفت براي نسلپس« هاي آينده با تبديل درآمدهاي نفتي

شد،»دگذاري مول سرمايه و عملياتي .به تصويب رسيد

همزمان به حساب ذخيره ارزي موجب شد كه در عمل با هدف طوربهواگذاري اين دو نقش

و رفع برخي مشكلات اعتباري بودجه سنواتي،ها طرحتسريع در اجراي  درصد منابع90ي عمراني

و تنها  به صورتبهدرصد منابع صندوق10حساب ذخيره ارزي توسط دولت هزينه شود تسهيلات

با استفاده از تجربه ناموفق حساب ذخيره ارزي، ساختار صندوق.بخش غيردولتي پرداخت شود

اي طراحي شد كه موجوديت حساب ذخيره ارزي فقط براي گونهبهتوسعه ملي در برنامه پنجم توسعه 

و تعادل و حفظ ثبات آن تداوم يابد ازت منظوربهبخشي به بودجه عمومي كشور بديل بخشي

و سرمايه .شود تأسيسهاي زاينده اقتصادي صندوق توسعه ملي درآمدهاي حاصل از نفت، به منابع

 مقدمه

و ايجاد ثبات در ميزان استفاده از اين و گاز كشور استفاده بهينه از درآمدهاي حاصل از نفت

و برنامه بودجهدرآمدها در  ا كل كشور همواره دغدغه مسئولان در.يران بوده استريزان

از هاي عمراني قبل از انقلاب، راه برنامه و بودجه براي تأسيسجمله هاي مختلفي سازمان برنامه

شد استفاده مفيد از اين منابع پيش و بودجه، مصرف.بيني انگيزه مهم تشكيل سازمان برنامه

و زيربنايي بودهاي درآمدهاي نفتي براي ايجاد ظرفيت از.توليدي اول عمراني برنامه همان اما

درآمد مالياتي، بودجه زيرا دولت مجبور شد بخشي از درآمدهاي نفت را صرف بودجه جاري كند، 

1.كرد تأمين نميجاري را 

به.1 ،)دوره قبل از انقلاب اسلامي(اقتصادي در ايران ريزي برنامهبهروز هادي زنوز، بررسي نظام:براي اطلاعات بيشتر نگاه كنيد

.1389هاي مجلس، مركز پژوهش
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ميتأسيسي دولت در گذار سرمايهعلاوه بر اين، با افزايش درآمد نفت، .يابد ات عمومي افزايش

بوها گذاري سرمايهبا به ثمر رسيدن اين ات عمومي دولت نيز تأسيسدجه جاري لازم براي اداره،

را نمي اما درآمد مالياتي،يابد افزايش مي كند در نتيجه بخش بيشتري تأمينتواند بودجه جاري لازم

.شود از درآمدهاي نفتي صرف امور جاري مي

ميگذار سرمايهاز درآمد نفت در امور توليدي انتفاعييهمچنين بخش ديگر لحا.شودي

و در نتيجه درآمد مالياتي نيز افزايشها شركتچنانچه اين سودآور باشند ظرفيت توليد كشور

اي تجربه.ستاباشند براي جبران زيان آنها به درآمد نفتي بيشتري نيازده زياناما چنانچه،يابد مي

.ايم با آن مواجه بودهها سالكه در ايران

هاي در دهه.درآمد نفتي بر ثبات اقتصادي ايران استمخرب نوسان تأثيرمهم ديگر مسئله

و افزايش درآمدهاي كشور، سياستگذاران  اخير، همزمان با افزايش قيمت نفت در بازارهاي جهاني

و با تزريق آن به اقتصاد  ايران براي ايجاد رونق اقتصادي دلارهاي نفتي را به ريال تبديل كرده

ميكشور دوران موقتي رونق اقتصادي اي مي.كنند جاد و عوارض رونقي كه با تورم همراه شود

ناپايدار نفت بعد از هاي قيمت.را به همراه دارد»دولت رانتير«و»بيماري هلندي«مختلفي از جمله 

و دولتي كه هزينه چند سال كاهش مي و اقتصاد متورم شده با تقاضاي كل تحريك شده هاي يابد

و پروژهجهاي بسيار زيادي با استخدام به تمام نيمههاي ديد بر دوش دارد براي جبران كسري

و دامن زدن به موج جديد تورم ندارد وجود آمده چاره كه.اي جز استقراض از بانك مركزي تورمي

است كه زير بار واردات ارزان دوران رونق نفتي توان توليدو صنعتي اين بار در كنار كشاورزي

.خود را از دست داده است

وقتي درآمدهاي ارزي افزايش.اما ريشه يكسان نداردوجود دارد، تورم در هر دو حالت

مييها دارايياز افزايش خالص متأثريابد، پايه پولي مي در خارجي بانك مركزي متورم و شود

كسري بودجه دولت، پايه پولي از طريق افزايش خالص بدهي دولت به بانك دليلبهدوران ركود 

ا ميمركزي، .يابد فزايش

توسعه جمهوري اسلامي ايران، ايده ايجاد سوم اقتصاد كشور در برنامه براي ايجاد ثبات در

شد)60(حساب ذخيره ارزي در ماده  و عملياتي حساب ذخيره ارزي در برنامه.به تصويب رسيد

شدچهارم توسعه  .نيز حفظ

تغها سياستدر و درآمدهاي حاصل از آن يير نگاهي كلي برنامه پنجم توسعه بر و گاز به نفت

قانون)84(سياست در ماده براي تحقق اين.شد تأكيد»22«بنددرو ايجاد صندوق توسعه ملي

علاوه بر آن حساب ذخيره ارزي.برنامه پنجم توسعه اساسنامه صندوق توسعه ملي تصويب شد
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حف)85(نيز با شرح وظايف جديد در ماده شدقانون برنامه پنجم .ظ

و سپس چگونگي تشكيليها صندوق تأسيسدر اين گزارش ابتدا به سابقه نفتي در دنيا

و عملكرد آن در برنامه ميهاي حساب ذخيره ارزي در ايران و چهارم توسعه در.پردازيم سوم

و برخي نكات و حساب ذخيره ارزي در قانون برنامه پنجم ادامه اساسنامه صندوق توسعه ملي

و ضع ميقوت .شودف اين قانون بيان

�ي نفتيها صندوقتجربه جهاني در مورد ايجاد.1

ات منفي تأثيرمنظور جلوگيري از بروز برخي از كشورهاي دارنده نفت براي يافتن راهكاري به

و همچنين حفظ منافع نسل عايدات از نفتي بر اقتصاد هاي آتي، اقدام به تفكيك درآمدهاي حاصل

و آن را از فرآيند بودجه دولت خارج كردهنفت از ساير در .اند آمدهاي دولت مانند ماليات كرده

مي 1970به دههها صندوقاكثر تأسيس .گرددو بعد از شوك اول نفتي باز

ياها صندوقايجاد درها صندوقي ذخيره ارزي ي نفتي، يكي از راهكارهاي مديريت ثروت نفتي

نها صندوق.كشورهاي مختلف است ساز مشكلات ايجاد شده در نتيجه فتي معمولاً يا چارهي

نا نوسان و را)2ي تثبيتها صندوق(هاي درآمد نفت هستند اطميناني ها و يا بخشي از درآمدهاي نفتي

پس براي نسل مي هاي آينده پسها صندوق(كنند انداز .هستندو يا در تعقيب هر دو هدف)3اندازي

ي نفتيها صندوقاهداف

ميهاوقصند ها براي روبرو شوند كه همان كمك به دولتي نفتي عموماً با دو هدف ذيل تشكيل

و مشكلات ناشي از درآمدهاي نفتي است :شدن با مسائل

و غير)الف بيني بودن درآمدهاي نفتي كه در اين حالت قابل پيش مقابله با ناپايداري

ميها صندوق و هدف آن، ايجادي تثبيت ايجاد به اين معني كه هنگام.اي است تعادل بودجه شوند

مي افزايش قيمت و هنگام كاهش هاي نفت، درآمدهاي اضافي از بودجه به صندوق هدايت شود

بدمي تأميندرآمدهاي نفتي در پي كاهش قيمت نفت، كسري بودجه از صندوق  و ترتيبينشود

و ثبات درآمد بودجه مي پايداري مله كشورهايي كه صندوق تثبيت ايجادجاز.شود اي دولت تضمين

مي كرده و ايران نام برد اند .توان از نروژ، قزاقستان

به براي آشنايي بيشتر با صندوق.1 و كاركرد آنها، نگاه كنيد هاي مركز پژوهش نوز، صندوق توسعه ملي،ز بهروز هادي:هاي نفتي

.1388مهرماه مجلس،
2. Stabilization Funds 
3. Saving Funds 
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پسها صندوقصورت هاي آينده كه در اين توجه به نسل)ب بهي پس انداز انداز كردن منظور

مي قسمتي از درآمدهاي نفتي براي نسل نايمببرها صندوقفلسفه تشكيل اين.شوند هاي آينده ايجاد

از براين.شود اين استنباط استوار است كه نفت ثروت ملي محسوب مي اساس منابع درآمدي حاصل

و تواند براي سرمايه نفت فقط مي گذاري در داخل يا خارج از كشور مورد استفاده واقع شود

و مصرفي مجاز نيست تخصيص منابع آن به هزينه و آيين.هاي جاري ا نامه قوانين ين هاي حاكم بر

و خارجي(هاي مالي بر تبديل درآمدهاي نفتي به سرمايهها صندوق هاي واقعيو سرمايه) داخلي

و مصارف بودجه تأكيدمولد  اي فقط از محل درآمدهاي جاري صندوق مجاز شناخته شده دارد

پسها صندوقدر.است اساسي بر تخصيص درآمدهاي نفتي به امور تأكيدانداز درآمدهاي نفتي،ي

به گذاري، خصوصاً سرمايه مايهسر ها گذاري سرمايهاي كه اين گونه گذاري مالي خارجي قرار دارد،

و دائمي را براي بودجه دولت تدارك نمايد جمله كشورهايي كه اين نوعاز.جريان درآمدي باثبات

مي كرده تأسيسصندوق را  و نيز ايالت آلاسكا اشاره كرد،توان به كشور كويت اند .چاد

.به هر حال استفاده از صندوق نفتي سازوكار نسبتاً جديدي براي تخصيص درآمد نفت است

د، اين است كه اهداف مشخصي براينتوانند موجب موفقيت صندوق گرد ازجمله عواملي كه مي

و مديريت حاكم بر آن كاملاً تعريف شده باشد و قوانين و فعاليت آن شفاف .صندوق تعريف شود

.)جدول ذيل(شده است تأسيسصندوق نفتي در دنيا12تعداد ميلادي 2002- 1960در دوره

ي نفتي موجود در دنياها صندوقجدول

 تأسيسسال كشور نام صندوق

 1960 كويت صندوق ذخيره عمومي

نو پاپوآ صندوق تثبيت عمومي  1974 گينه

 1976 ايالات متحده صندوق ذخاير دائمي آلاسكا

 1976 كانادا انداز صندوق امانت پس

 1980 عمان صندوق ذخيره عمومي دولت

 1999 آذربايجان صندوق نفتي دولت

 1990 نروژ صندوق نفتي دولت

 1999 چاد صندوق مديريت درآمد

 1999 ايران حساب ذخيره ارزي

 1999 ونزوئلا گذاري تثبيت اقتصاد كلان صندوق سرمايه

 2000 قزاقستان صندوق ملي

 2002 سودانت نفتصندوق تثبي
Source: Ehtisham Ahmad and Eric Mottu, "Oil Assignments: Country Experiences and 
Issues", 203, Monetary Fund Working Paper, 2002. 
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و چهارم توسعه.2  حساب ذخيره ارزي در برنامه سوم

 حساب ذخيره ارزي در برنامه سوم توسعه.1-2

ب 1375در سال لذا لايحه اصلاح بودجه شد، شده مواجه بيني پيشا درآمد ارزي بيش از ارقام دولت

 1376در سال.ميليارد ريال بيش از بودجه مصوب هزينه شود 6000به مجلس ارائه شد تا مبلغ 

تا عدم تحقق درآمد نفتي دولت ناچار شد اصلاحيه دليل به ميليارد ريال 6000اي به مجلس ارائه دهد

م اين تجربه، سياستگذاران.)1380:15مجلس، هاي مركز پژوهش(ركزي استقراض كند از بانك

پيش از تنظيم برنامه سوم.بخش براي اقتصاد ايران انداخت اي ثبات وقت را به فكر طراحي سامانه

توسعه، كارشناسان وزارت نفت به دنبال ايجاد يك صندوق مازاد درآمدهاي ارزي بودند تا درآمد 

ي به گذار سرمايهليد از سقف توليد پيشنهادي توسط دولت در آن ذخيره گردد تا در امر مازاد تو

در اين پيشنهاد توجهي به كاركرد ذخيره درآمدهاي نفتي براي جلوگيري از نوسان.كار گرفته شود

و ازاين.بودجه نشده بود و بودجه وقت مورد پذيرش قرار گرفت رو پيشنهاد سازمان برنامه

 براساس.به تصويب نهايي رسيد 17/1/1379توسعه در تاريخ)1(برنامه سوم)60(ماده صورت به

حساب ذخيره«و» ارزي حاصل از درآمد نفت خام حساب ذخيره«ايجادبهدولت مكلف اين ماده

مازاد درآمدهاي ارزي.شد 1380در نزد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از سال»ريالي

با بيني پيشم نسبت به ارقا و شده در برنامه در حساب ذخيره ارزي حاصل از درآمد نفت نگهداري

و برداشت از حساب پديديها سالكاهش درآمدهاي نفتي در  برنامه امكان تبديل ارز به ريال

از براساس.آمد مي و ساير درآمدها اين قانون، جبران كاهش درآمدهاي دولت از محل ماليات

شد حساب ذخيره ارزي  بيني پيشهمچنين پس از حصول اطمينان از تحقق درآمدهاي ريالي.ممنوع

وها فعاليتمدت براي وام كوتاهشده در قانون بودجه هر سال، اعطاي از سرمايهي توليدي گذاري

شمحل باقيمانده وجوه ارزي مجاز  .دشناخته

اي را براي تنظيم ريت شدهقيمت نفت، قيمت مدي بيني پيشريزان برنامه سوم به جاي برنامه

چه ميزان 1380براي مثال فارغ از اينكه قيمت نفت در سال.در نظر گرفتند ساليانههاي بودجه

ميليارد دلار درآمد نفتي براي بودجه سال در نظر گرفته شد كه عدم تحقق13خواهد بود، حدود 

شدشده با تدبير حساب ذخيره ارزي جبران خواه بيني پيشاين ميزان  .د

ماه از ابلاغ برنامه سوم توسعه، از سوي6با افزايش شديد قيمت نفت در بازار جهاني كمتر از

شد)60(نمايندگان مجلس پنجم شوراي اسلامي، ماده  در)2(.برنامه سوم توسعه در قالب طرح اصلاح

يك حساب تحت عنوا»حساب ذخيره ريالي«اين اصلاحيه  و فقط حساب«ن از ماده مذكور حذف شد

شد 1379از سال»ذخيره ارزي حاصل از صادرات نفت خام همچنين در اين اصلاحيه.در نظر گرفته
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 بيني پيشدر جداول 1380و 1379يها سالارقام مربوط به درآمد حاصل از صادرات نفت در

و دولت اجازه يافت تا معادل را50درآمدهاي ارزي تغييراتي يافت براي درصد حساب ذخيره ارزي

و گذار سرمايه و كارآفريني صنعتي، معدني،يها طرحبخشي از اعتبارات مورد نياز تأميني توليدي

و مهندسي در اختيار بخش ونقل حملكشاورزي،  .دولتي قرار دهدغيرو خدمات فني

 براساسو)3(قانون برنامه به تصويب رسيد)60(اجرايي ماده نامه آيين 25/8/1379در تاريخ

و يئتهآن ، وزير امور ريزي برنامهامناي حساب ذخيره ارزي مركب از رئيس سازمان مديريت

و چهار نماينده به انتخاب و دارايي، رئيس كل بانك مركزي از( جمهور رئيساقتصادي حداقل دو نفر

و اتخاذ تصميم در مواردي نظير تعيين روش محاسبه نرخ) بين وزيران براي حسن اجراي قانون

و و نيز تعيين اولويت سود براي استفاده از تسهيلاتها طرحزمان بازپرداخت تسهيلات اعطايي

.تشكيل شد

و اقتصادي توسطيها طرحطبق اين مصوبه و هاي بانكپيشنهادي پس از بررسي فني عامل

مي ربط از تسهيلات ارزي بهرهذي هاي وزارتخانه تأييد ي دوره استفاده از تسهيلات برا.شدند مند

و گذار سرمايه و مدت بازپرداخت وام حداكثر پنج سال در بردار بهرهي ي آزمايشي حداكثر سه سال

و براي اطمينان.نظر گرفته شد همچنين شيوه واريز وجوه ارزي به حساب ذخيره نيز مشخص شد

ريالي در طول چهار ماه اول سال، معادلشد بانك مركزي موظف منابع بودجه عمومي، تأميناز 

از%) 100(درصد صد در درآمد ارزي حاصل بهها ماهصادرات نفت خام حسابي ياد شده را

و از ماه پنجم تا   ارزي سال، سقف مجاز ايجاد تعهدات تأميندرآمد عمومي مربوط واريز نمايد

يك را معادل ريالي و بقيه به صورتبهدوازدهم سقف مزبور را به حساب درآمد عمومي ارزي

ازو ارزي واريز نمايدرهذخي حساب دريافتي، به حساب، كليه مبالغساليانه تمام بودجه تأمينپس

.گردد ارزي واريز 

و سودكنندگان استفاده،نامه اين آيين)5(ماده»3«تبصره طبق  از تسهيلات ارزي بايد اصل

در نمايندو بازپرداخت تأمينمتعلقه را طبق مقررات ارزي كشور، به ارز همان ماده»5«تبصرهو

و حمايتها طرحاعطاي تسهيلات ارزي به  هاي خارجي ايران سرمايه يي كه در چارچوب قانون جلب

شد)ي مشتركها گذاري سرمايه(رسند به تصويب مي .مجاز شمرده

نكته جالب توجه در اين مصوبه مكلف شدن بانك مركزي به پرداخت سود در قبال نگهداري

م .است نامه آيين)7(اده حساب مذكور در

در5/7امناي حساب ذخيره ارزي، سود تسهيلات اعطايي به مشتري را حداكثر هيئت درصد

شد.سال تعيين كرد درصد از سود دريافتي را به همان ارز دريافتي از مشتري3بانك عامل موظف
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كه متضمن حداقل بازسازي صنايعيها طرحنرخ تسهيلات براي.به حساب ذخيره ارزي واريز كند

و تجهيزات موجودند منهاي درصد ماشين 50 و25/0آلات ي در گذار سرمايهيها طرحدرصد

شد5/0محروم، منهاي هاي استان در.درصد تعيين تخفيف اعطايي از سود متعلقه براي تسريع

و بازپرداخت نسبت به موعد بردار بهره و6درصد براي10شده ريزي برنامهي صد برايدر15ماه

شديك .سال تعيين

 حساب ذخيره ارزي در برنامه چهارم توسعه.2-2

و واگذاري امور به بخش خصوصي برنامه چهارم توسعه با محوريت رشد شتابان اقتصادي

و ماده در نتيجه حساب ذخيره ازري در آن جايگاه ويژه.طراحي شد به)1(اي يافت قانون برنامه

در)60(اي با ماده قانون تفاوت عمده اين)4(.آن اختصاص يافت و فقط برنامه سوم توسعه نداشت

شد»هـ«بند  از منابع قابل تخصيص حساب ذخيره%)10(حداقل ده درصد به دولت اجازه داده

به دولتي در اختيار بانك كشاورزي قرار غير ارزي به بخش  صورت ارزي ريالي جهت گيرد تا

در سرمايه مها طرحگذاري و سرمايه در گردشي يي كه با هدفها طرحوجه بخش كشاورزي

در اين.شود توسط بانك كشاورزي در اختيار بخش غيردولتي قرار گيرد توسعه صادرات انجام مي

به)60(قانون نيز همانند ماده  حداكثر معادل پنجاه درصددولت اجازه داده شد قانون برنامه سوم

و براي سرمايهرا ارزي مانده موجودي حساب ذخيره%)50( بخشي از اعتبار مورد تأمينگذاري

و كارآفريني صنعتي، معدني، كشاورزي، حملها طرحنياز  جملهاز(نقل، خدماتوي توليدي

و ف)...گردشگري و خدمات فني ناوري، و غير مهندسي بخشـو اطلاعات دولتي كه توجيه فني

ت وزارتخانه تأييداقتصادي آنها به  .خصصي ذيربط رسيده است استفاده نمايدهاي

توسعه اقتصادي، اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم«قانون)28(ماده»2«بند اين اجازه در

و فرهنگي جمهوري اسلامي و اجرا اجتماعي  قانون وچهارم چهلي كلي اصلها سياستيايران

و 8/11/1386مصوب»اساسي كهها سياستدشدولت مكلف به تكليف تبديل شد يي را اتخاذ نمايد

از مانده حساب ذخيره ارزي سال پيش را به بخش غيردولتي%)40(چهل درصدهر ساله 

و داشتن  و در صورت وجود تقاضا در اين بخش وها طرحاختصاص دهد ي داراي توجيه فني

دردر.اقتصادي به متقاضيان پرداخت نمايد نبهر هرصورت سهم بخش غيردولتي  ايد از چهلسال

.برداشت از حساب ذخيره ارزي در آن سال كمتر باشد%)40( درصد

و بانك مركزي جمهورييامنا هيئتبه همان ماده»3«بند همچنين در حساب ذخيره ارزي

به اسلامي از ايران اجازه داده شد منظور افزايش سهم تسهيلات ارزي به بخش غيردولتي، بخشي
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و به يا ارز بانك مركزي جمهوري اسلاميارز حساب ذخيره ارزي در ايران را عنوان سپرده

وها بانكي عامل جهت باز كردن خط اعتباري ارزي توسطها بانك وها بانكي عامل ي خارجي

.پرداخت تسهيلات بيشتر منظور نمايد

تهيئبه تصويب 23/4/1384قانون برنامه چهارم توسعه در تاريخ)1(اجرايي ماده نامه آيين

و)60(ماده نامه آيينمشابه نامه آييناين)5(.وزيران رسيد تغييرات قانون برنامه سوم توسعه بود

به)5(ماده»3«تبصرهدر.اندكي در آن اعمال شد يي كه در چارچوبها طرحاعطاي تسهيلات ارزي

و حمايت مي هاي سرمايه قانون جلب و)ركي مشتها گذاري سرمايه(رسند خارجي به تصويب

و صدور ضمانتنامه براي آنها مجاز) داخل كشور(يالملل بينهاي برنده مناقصهي ايرانيها شركت

و در و بازپرداخت هاي استفاده مجموع دورههمان ماده»5«تبصره دانسته شد  تسهيلات، تنفس

شسال8حداكثر .ددر نظر گرفته

مانده موجودي حساب)%30( تا سي درصده شد امنا اجازه داد هيئتبه نامه آيين)7(ماده در

به صورتبهارزي را  تاي دولتيها بانكتسهيلات در الشركه بانك سهم عنوانبهپرداخت نمايد

ـ مصوب مالي بخش غيردولتي تأمينسنديكاي ـ 1362با رعايت قانون عمليات بانكي بدون ربا

مو افزايش ظرفيت اعطاي براي .رد استفاده قرار گيردتسهيلات به اين بخش

، در سررسيدموظف شدنداز تسهيلات ارزي كنندگان استفاده)8(ماده»2«تبصره در

در.، اصل وسود را به همان ارز تسهيلات اعطا شده به حساب واريز نمايند بازپرداخت همچنين

و عاملهاي بانكهمان ماده مسئوليت نهايي بازپرداخت تسهيلات بر عهده»3«تبصره  قرار گرفت

يت مسئول، به هيچ وجه نافيو تصويب آن در مراجع مختلف تأييد،ها طرحبررسي تصريح شد 

و تسهيلات پرداختيي عامل مكلف به واريز اقساطها بانكبانك عامل نخواهد بود، لذا متقاضي

و سود سهم( پس) دولت اصل ط از سررسيد اقسا به حساب ارزي ظرف حداكثر چهار روز كاري

.باشند مربوط مي

از هيئتتعداد اعضاي نامه آيين)11(در ماده به7امنا و5نفر نفر نماينده2نفر كاهش يافت

شد جمهور رئيس .حذف

وزيران براي هيئتتوان از تصميممي از ديگر تغييرات ساختاري مرتبط با حساب ذخيره ارزي

ا.نام برد 8/2/1387در تاريخ نامه آييناصلاح  قانون برنامه)1(اجرايي ماده نامه آيينصلاح با

و هيئتچهارم توسعه، وظايف  امناي حساب ذخيره ارزي به كميسيون اقتصادي دولت محول شد

شد هيئتجايگزين»كميسيون اقتصادي«، عبارت نامه آييندر همه مفاد اين  .امنا
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و چهارم توسعه.3-2  عملكرد حساب ذخيره ارزي در برنامه سوم

از«چند حساب ذخيره ارزي با هدف هر و ريالي حاصل ايجاد ثبات در ميزان درآمدهاي ارزي

و سرمايه«،»صدور نفت خام و» گذاري تبديل دارايي حاصل از فروش نفت به ديگر انواع ذخاير

اما عملكرد اين حساب گوياي،شد تأسيس» شده در برنامه بينيي پيشها فعاليتامكان تحقق دقيق«

ازي نهاد حساب ذخيره ارزي براي مهار ميل سيريناتوان ناپذير سياستگذران كشور براي استفاده

.درآمد نفت است

از 1388تا سال 1379از سال از 160بيش ميليارد دلار به حساب مزبور واريز شده است كه

 مركز(تسهيلات به بخش غيردولتي اختصاص يافته است عنوانبهدرصد10اين ميزان حدود 

بهو بجز اندك موجودي نقدي باقي) 1389مجلس، هاي پژوهش مانده در حساب، مابقي توسط دولت

1.)عمدتاً با مجوز مجلس شوراي اسلامي(مصرف رسيده است 

:در زير آمده است 10/8/1385براي نمونه يكي از مصوبات مجلس درباره برداشت از حساب ذخيره ارزي در تاريخ.1

مورخ 69150/35742ايران عطف به نامه شماره نژاد رئيس محترم جمهوري اسلامي محمود احمدي جناب آقاي دكتر

قانون8و4 ايران قانون اصلاح جداول شماره وسوم قانون اساسي جمهوري اسلامي در اجراي اصل يكصدوبيست 13/6/1385

و متمم قانون بودجه سال برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي ع 1385و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  نوانكل كشور كه با

و بند8و4 لايحه اصلاح جداول شماره كل كشور به مجلس 1385قانون بودجه سال»11«تبصره»د« قانون برنامه چهارم توسعه

در شوراي اسلامي تقديم گرديده و تأييد شوراي محترم نگهبان به پيوست ارسال 10/8/1385جلسه علني مورخ بود، با تصويب

.گردد مي

ر  ئيس مجلس شوراي اسلاميغلامعلي حدادعادل

و فرهنگي جمهوري اسلامي برنامه قانون8و4 قانون اصلاح جداول شماره و متمم چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي ايران

8و4كل كشور جداول شماره 1385 متناسب با تغييرات زير در قانون بودجه سالـ كل كشور ماده واحده 1385بودجه سال قانون

و قانون برنامه مي چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي :شود فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اصلاح

و 1385قانون بودجه سال»11«تبصره»د«بنددر)الف به) 2,500,000,000(پانصد ميليون كل كشور عبارت مبلغ دوميليارد دلار

مي دلار) 5,000,000,000(مبلغ پنج ميليارد  و مبالغ مندرج تغيير  به همين 503748و 210103خرجي
هاي جمعي در رديفيابد

.شود نسبت اصلاح مي

از) 1,000,000,000(دولت موظف است معادل ريالي يك ميليارد)ب صادرات نفت خام مازاد بر ارقام مذكور دلار از درآمد حاصل

و فرهنگي جمه قانون برنامه چهارم8و4 در جداول شماره وري اسلامي ايران را به حساب درآمد توسعه اقتصادي، اجتماعي

و معادل وجوه 1385قسمت سوم قانون بودجه سال 310309موضوع رديف عمومي واريزي را از محل اعتبار كل كشور واريز

به 1385قسمت چهارم قانون بودجه سال 503880رديف .موارد زير اختصاص دهد كل كشور

و پردا%) 100( صددرصد .خت خواهدشداين مبلغ تخصيص يافته

و ساير هاي مورد نياز دلار براي تأمين واگن) 150,000,000(معادل يكصدوپنجاه ميليون.1 خطوط قطار شهري تهران

و متناسب با نياز آنهاشهر كلان و برنامه هاي كشور به نسبت جمعيت و توسط سازمان مديريت ريزي با پيشنهاد وزارت كشور

ميمربوط اختص هاي كشور به شهرداري .يابد اص

ـ شهري اعم از خريد اتوبوس عمومي ونقل حملدلار براي توسعه) 150,000,000(معادل مبلغ يكصدوپنجاه ميليون.2

از ميني و كمك به تعويض خودروهاي فرسوده اعم و تاكسي با خودروهاي اتوبوس، ميني بوس بوس، كاميون، كاميونت، وانت

.يابدمي گازسوز اختصاص

و برنامها نامه آيين و وزارت جرايي اين جزء با پيشنهاد سازمان مديريت يك ريزي كشور و وزارت نفت حداكثر ظرف كشور

مي هيئتماه به تصويب  .رسد وزيران
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به لازم به درصد از موجودي حساب به بخش غيردولتي طبق10رغم اعطاي حدود ذكر است كه

مركز(سررسيد شده نيز معوق شده است درصد از اقساط50ي موجود، حدودها گزارش

.)1389مجلس، هاي پژوهش

ومينظر به رسد يكي از دلايلي كه سبب شد حساب ذخيره ارزي نتواند به وظيفه خود عمل كند

و سازوكارهاي پشتوانه اي براي توسعه اقتصادي كشور شود، اشكالات موجود در قانون برنامه

و نحوه عملكرد اين حسا تصميم در مجموع برخي اشكالات حساب ذخيره ارزي.ب بوده استگيري

:به شرح زير بود

 مصارف بودجه عمومي دولت تأميناستفاده از وجوه حساب ذخيره ارزي براي مجاز بودنـ

و راهها طرحدلار براي) 100,000,000(معادل يكصد ميليون.3 ، حذف نقاط)ره(فرودگاه امام خميني آهن، تكميلي راه

مي يي كه طي دو سال آينده به بهرهها طرحبا اولويتي ملي استاني شدهها طرحايي، خيز، راه روست حادثه رسند توسط وزارت برداري

و .ترابري راه

باها طرحدلار براي مطالعه، احداث) 100,000,000(معادل يكصد ميليون.4 آبي تأمين آب و تأمين اولويت مهار هاي مرزي

دوها طرحآب شرب شهرها،  به يي كه طي مي بهره سال آينده .رسند در اولويت هستند توسط وزارت نيرو برداري

و تجهيز بيمارستان) 50,000,000(معادل مبلغ پنجاه ميليون.5 و هاي دلار براي تكميل دولتي توسط وزارت بهداشت، درمان

.آموزش پزشكي

آز) 50,000,000(معادل مبلغ پنجاه ميليون.6 و دانشگاه مايشگاهيدلار براي خريد تجهيزات و مراكز پژوهشي هاي دولتي

و كمك به مراكز پيام نور توسط كه سرانه دانشجويي و آموزش پزشكي و وزارت بهداشت، درمان و فناوري وزارت علوم، تحقيقات

مي%)10( ده درصد .يابد اين مبلغ به پيام نور اختصاص

.ي جمهوري اسلامي ايرانصداوسيماتوسط سازمان صداوسيما دلار براي تجهيزات) 30,000,000(معادل سي ميليون.7

و احداث زيرساخت) 20,000,000(معادل مبلغ بيست ميليون.8 وي صنعتي در شهرستانها شهرك دلار براي تهيه زمين ها

وها بخش و صنعتي در شهرستانيها شهركي محروم توسط سازمان صنايع كوچك .ي محرومها بخشها

.و معادن دلار براي اكتشاف معادن توسط وزارت صنايع) 20,000,000(غ بيست ميليون معادل مبل.9

و) 40,000,000(معادل چهل ميليون. 10 و تجهيز مراكز آموزش فني به حرفه دلار براي تكميل و كمك ي اشتغالها طرحاي

و دامداريها طرحمولد با اولويت اجي توليدي كشاورزي و امور و وزارت جهاد كشاورزيتوسط وزارت كار .تماعي

و بهزيستي)ره(كميته امداد امام خميني دلار براي كمك به اقشار نيازمند تحت پوشش) 50,000,000(معادل پنجاه ميليون.11

.براي افراد تحت پوشش با اولويت ايجاد اشتغال20و80به نسبت

و احداثدلار براي انسدا) 25,000,000(وپنج ميليون معادل بيست. 12 و پليس راه توسط نيروي پاسگاهد مرزها هاي انتظامي

و وزارت كشور .انتظامي

به دلار براي افزايش اعتبار رديف) 10,000,000(معادل مبلغ ده ميليون. 13 به هاي مربوط ديه افراد معسر، مركز رسيدگي

و كمك به برگزاري نماز جمعه در شهرهاي ها توسط سازمان جمعيت سهم هريك از دستگاهزير يكصد هزار نفر امور مساجد

و برنامه .گردد كشور تعيين مي ريزي مديريت

و سرانه) 25,000,000(وپنج ميليون معادل مبلغ بيست.14 .آموزي مناطق محروم دانش دلار براي تجهيز مدارس

.دلار براي گازرساني روستاها) 80,000,000(معادل مبلغ هشتاد ميليون. 15

.دلار براي آب شرب روستاها) 50,000,000(دل مبلغ پنجاه ميليونعام.16

.دلار براي بهسازي روستاها) 50,000,000(معادل مبلغ پنجاه ميليون. 17

يكهزاروسيصدوهشتادوپنج مجلس ماه قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علني روز چهارشنبه مورخ دهم آبان

و در تاري .تأييد شوراي محترم نگهبان رسيدبه 17/8/1385خ شوراي اسلامي تصويب

 غلامعلي حدادعادل رئيس مجلس شوراي اسلامي
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،)طبق شرايطي(

و مصارفـ و نظارت در رابطه با منابع ،عدم وجود اركان مستقل براي سياستگذاري، اجرا

،اي حسابو نقش توسعه تداخل نقش تثبيتيـ

پيـ و قوه مقننه در دورهدر اصلاح و عدم پايبندي قوه مجريه هاي پي مواد قانوني مربوطه

،مختلف به مصوبات قانوني

امناي حساب ذخيره ارزي هيئتهايو تداخل آن با مسئوليتها بانكشفاف نبودن مسئوليتـ

،ي بزرگها طرحدر رابطه با 

.ي مستقلعدم امكان حسابرسـ

و صندوق توسعه ملي در قانون برنامه پنجم توسعه.3  حساب ذخيره ارزي

:دو وظيفه داشتو چهارم سومهاي حساب ذخيره ارزي در برنامه

و جلوگيري از آسيب ثباتـ رساندن بخشي به بودجه در مواقع كاهش درآمدهاي نفتي

 هاي نفتي به تعادل اقتصاد كشور؛ شوك

بهي از درآمد حاصل از نفت براي نسلانداز بخشپسـ هاي آينده با تبديل درآمدهاي نفتي

.ي مولدگذار سرمايه

همزمان به حساب ذخيره ارزي موجب شد كه در عمل مجلس طوربهواگذاري اين دو نقش

و رفع برخي مشكلات اعتباري بودجهها طرحشوراي اسلامي با هدف تسريع در اجراي  ي عمراني

با استفاده از تجربه ناموفق حساب.لت اجازه برداشت از منابع اين حساب را بدهدسنواتي به دو

كه گونهبهذخيره ارزي، ساختار صندوق توسعه ملي در برنامه پنجم توسعه  :اي طراحي شده است

و حفظ ثبات موجوديت حساب ذخيره ارزي فقط براي تعادل• بخشي به بودجه عمومي كشور

 آن تداوم يابد؛

و سرمايهورمنظبه• هاي زاينده اقتصادي، تبديل بخشي از درآمدهاي حاصل از نفت، به منابع

.شود تأسيسصندوق توسعه ملي 

 حساب ذخيره ارزي در قانون برنامه پنجم توسعه.1-3

در لايحه برنامه پنجم توسعه پيشنهاد شده بود حساب ذخيره ارزي تبديل به صندوق توسعه ملي

قانون)85(صورت گرفته در مجلس شوراي اسلامي در نهايت در ماده هاي اما با بررسي.شود

.ادامه كار حساب ذخيره ارزي با شرح وظايف محدودتر از گذشته تصويب شد)6(،برنامه پنجم توسعه
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و ماده)60(در ماده از)1(قانون برنامه سوم قانون برنامه چهارم فقط مازاد منابع حاصل

ح ميصادرات نفت خام به برنامه پنجم مازاد قانون)85(اما در ماده،شد ساب ذخيره ارزي واريز

و ميعانات گازي  و تهاتريبه(منابع حاصل از صادرات نفت خام از) صورت نقدي و درآمد دولت

شد صادرات فرآورده و خالص صادرات گاز نيز به حساب ذخيره ارزي واريز خواهد .هاي نفتي

اما با توجه به اينكه برنامه پنجم فاقد،يين مازاد جدوال برنامه بوددر قوانين قبلي ملاك تع

و،بيني شده در جداول جدول است ملاك تعيين مازاد مصارف ارزي پيش قوانين بودجه كل كشور

.سهم صندوق توسعه ملي است

و سود)85(نكته مهم ديگر در ماده قانون برنامه پنجم توسعه، سپردن پيگيري وصول اقساط

و واريز آن به حساب مزبور به عهده دولت استيتسهيلات اعطا .ي از محل حساب ذخيره ارزي

و نبود منابع كافي در حساب براي انجام اين همچنين با توجه به تعهدات حساب ذخيره ارزي

بهيتعهدات، در قانون مزبور تصريح شد كه ايفا يها بخشباقيمانده تعهدات حساب ذخيره ارزي

بهغيردولتي و تعاوني، و ايجاد هرگونه تعهد جديد ممنوع است، خصوصي .عهده همين حساب است

 صندوق توسعه ملي در قانون برنامه پنجم توسعه.2-3

:دارد تأكيدكلي برنامه پنجم توسعه بر تشكيل صندوق توسعه ملي با اهداف زيريها سياست»22«بند

حات« و درآمدهاي و گاز و«به بودجه عمومي تأمينصل از آن، از منبع غيير نگاه به نفت منابع

اساسنامه آن در مجلسو ايجاد صندوق توسعه ملي با تصويب» زاينده اقتصادييها سرمايه

و برنامه در ريزي شوراي اسلامي در سال اول برنامه پنجم و گاز براي استفاده از مزيت نسبي نفت

و پايين و خدماتي :ته بدان با رعايتدستي وابس زنجيره صنعتي

و فرآورده20واريز ساليانه حداقل.1-22 و گاز هاي درصد از منابع حاصل از صادرات نفت

.نفتي به صندوق توسعه ملي

به.2-22 و عموميي خصوصي، تعاونيها بخشارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملي

و توسعه سرمايه و غيردولتي با هدف توليد با در نظر گرفتن شرايط خارج كشورگذاري در داخل

و بازدهي مناسب اقتصادي .رقابتي

و گاز تا پايان برنامه قطع وابستگي هزينه.3-22 .»هاي جاري دولت به درآمدهاي نفت

لايحه پيشنهادي دولت به صندوق توسعه ملي اختصاص)76(براي تحقق اين سياست، ماده

و ساير تصميمات اساسي برايبهاساسنامه صندوق در اين ماده)7(.داشت طور اجمالي ارائه شده

به اداره صندوق در قالب آيين مجلس شوراي.عهده هيئت وزيران گذاشته شده بود نامه صندوق
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اساسنامه صندوق)8(،قانون برنامه پنجم)84(اسلامي پس از مباحث طولاني سرانجام در ماده

.توسعه ملي را تصويب كرد

ي اساسي صندوق توسعه مليها ويژگي.1-2-3

عامل هيئتامنا، هيئتيي عملكرد صندوق توسعه ملي، اركان مجزايي شاملآتضمين كار منظوربهـ

و نظارت در نظر گرفته شده استسياستگذارنظارت براي هيئتو  .ي، اجرا

و صنايعبه(امنايي نه نفره هيئتسياستگذاري صندوق توسطـ و علاوه رئيس اتاق بازرگاني

و رئيس اتاق تعاون ايران و بدون حق رأي عنوانبهمعادن ايران با اكثريتي قاطع از قوه) عضو ناظر

.مجريه صورت خواهد گرفت

و نيز يكي از روزنامه هيئتـ هاي امنا ملزم به درج تصميمات خود در روزنامه رسمي كشور

.كثيرالانتشار است

با امنا هيئتاي صورت خواهد گرفت كه توسط عامل پنج نفره هيئتادراه صندوق توسطـ و انتخاب

مي جمهور رئيسحكم  و قبول استعفاي اعضاي.شوند منصوب به هيئتبركناري عامل مشروط

.خواهد بود امنا هيئتدوسوم اعضاي صاحب رأي تأييد

نظارت با تركيب رئيس ديوان محاسبات كشور، رئيس سازمان حسابرسي كشور، رئيس هيئتـ

ميساز هر موظف است گزارش هيئتاين.شود مان بازرسي كل كشور تشكيل ماه6نظارتي خود را

بهيك .و مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد امنا هيئتبار

از%)20(درصد معادل بيست) 1390(منابع صندوق در سال اول برنامه سالـ از منابع حاصل

و فرآنفت(صادرات نفت  يا صورتبه) هاي نفتي وردهخام، ميعانات گازي، گاز  صورتبهنقدي

واحد درصد افزايش خواهد3همچنين سهم واريزي هر سال به ميزان.تهاتري در نظر گرفته شد

و 1389مانده نقدي حساب ذخيره ارزي در پايان سال%)50(علاوه بر اين پنجاه درصد.يافت

ميها سال .شودي بعد نيز به منابع صندوق افزوده

ويرين وظايف صندوق اعطامهمتـ ي اقتصاديها بنگاهتسهيلات به بخش خصوصي، تعاوني

و سرمايه متعلق به مؤسسات عمومي غير و پولي دولتي .ي استالملل بينگذاري در ابزارهاي مالي

و تملك دارا استفاده از منابع صندوق براي اعتبارات هزينهـ و بازپرداختي سرمايهياي اي

.به هر شكل ممنوع استي دولتها بدهي

فقطـ از اين تسهيلات كننده گذاران استفاده ارزي خواهد بود وسرمايه صورتبهاعطاي تسهيلات

.اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلي را ندارند

و غيردولتي خواهد بودها بانكاعطاي كليه تسهيلات صندوق صرفاً از طريق عامليتـ .ي دولتي
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وها بانكمليت همچنين سهم عا و توان تخصصي در شرايط رقابتي متناسب با نرخ كارمزد

مي هيئتتوسطها بانككارشناسي  .شود عامل تعيين

و احراز كفايت بازدهيها گزارشارزيابيـ و مالي گذاريي سرمايهها طرحي توجيه فني، اقتصادي

و به مثابه تضمين بانك عامل در و سود تسهيلات به عهده بانك عامل خواهد بود بازپرداخت اصل

.شود به صندوق منظور مي

و نهادهايها بانكمجموع تسهيلات اختصاص يافته از منابع صندوق با عامليتـ به مؤسسات

و  و وابسته در هر حال نبايد بيش از بيست درصدها شركتعمومي غيردولتي منابع%)20(ي تابعه

و  و طبق اين قانون مؤسسات ميغير در صورتيها شركتصندوق باشد كه عمومي محسوب شوند

و يا با واسطه اشخاص حقوقي متعلق سهام يا سهم%)80(حداقل هشتاد درصد  الشركه آنها مستقيم

.به اشخاص حقيقي باشد

 ماهيت حقوقي صندق توسعه ملي.2-2-3

و«:قانون برنامه كه در حكم اساسنامه صندوق است تصريح شده)84(در مقدمه ماده يها دارايياموال

اساسنامه»ي«بند»6«اما در جزء.»باشد اين صندوق متعلق به دولت جمهوري اسلامي ايران مي

و نهادهاي« و قوانين مؤسسات و معاملاتي تابع اين اساسنامه صندوق در امور اداري، استخدامي، مالي

و  و ارزي دانسته شده استها سياستعمومي غيردولتي درمينظربه.»ي پولي رسد اين دو حكم

و ماهيت صريح صندوق توسعه ملي را مشخص .كند نمي اساسنامه متناقض است

يك ذكر است كه در لايحه برنامه پنجم، لازم به مؤسسه عمومي«صندوق توسعه ملي

مؤسسه يا نهاد عمومي«قانون مديريت خدمات كشوري)3( در ماده.پيشنهاد شده بود» دولتي غير

با«:گونه تعريف شده است اين» دولتي غير و واحد سازماني مشخص كه داراي استقلال حقوقي است

و بيش از پنجاه درصد تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا مي بودجه ساليانه%)50(شود

و عهده تأميندولتي آن از محل منابع غير و خدماتي است كه جنبه عمومي دارد گردد .»دار وظايف

ميبي وپنجم چهلطبق اصل.دهد شتر منابع صندوق را ارز حاصل از صادرات نفت تشكيل

نفت(انفال1قانون اساسي به تفصيل عامه مصالح تا طبق است اسلامي در اختيار حكومت) از جمله

د.نمايد آنها عملبه نسبتو ترتيبي كه قانون معين كند ولت اگر بپذيريم كه اين منابع متعلق به

و فقط بخشي از منابع حاصل از نفت كه در بودجه كل كشور وارد مي شود ماهيت دولتي نيست

 
ها، رودخانه، درياها، درياچه، معادن يا رها شده موات هاي زمين از قبيل عمومي هايو ثروت انفال:قانون اساسيوپنجم چهلاصل.1

و اموال بدون، ارث نيست حريمكه، مراتعي طبيعي هاي ها، نيزارها، بيشه جنگل،ها ها، دره، كوه عمومي هايو ساير آب  وارث

آنهابه نسبت عامه مصالح تا بر طبق است اسلامي در اختيار حكومت.شودمي مسترد از غاصبينكه عموميو اموال المالك مجهول

يكاز استفادهو ترتيب تفصيل.نمايد عمل .كندمي معين را قانون هر
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تعريف صندوق توسعه البته.دولتي تلقي كرد توان صندوق را مؤسسه يا نهاد عمومي غير دارد، مي

مي» دولتي مؤسسه عمومي غير«ملي با عنوان  نح سبب و و نظارتي وه شود از منظر مالي، محاسباتي

برها صورتتهيه  و مؤسسي مالي خارج از چارچوب قوانين حاكم .دولتي قرار گيرديها شركتات

و نهادهاي عمومي غيردولتيمؤسس«براي جلوگيري از عوارضي كه تشكيل صندوق به شكل » ات

و نظارتيكند از جمله ارتقا ايجاد مي  مؤثرپذيري آن ضروري است در قانون امكان نظارت دقيق

م و مصارف صندوق فراهم شودبر سه هيئتكه با تشكيل نابع گانه در بند نظارت مركب از قواي

.اساسنامه، امكان پاسداري از حقوق ملت در اين صندوق فراهم آمده است»و«

 الزامات موفقيت صندوق توسعه ملي در پايدار سازي توسعه ملي.3-2-3

و رعايت موازين عدالت حظات پايداريكي از اهداف تشكيل اين صندوق كه كاملاً با ملا سازي توسعه ملي

.بين نسلي نيز سازگار است، ايجاد مصونيت نسبي از عوارض بيماري هلندي در يك اقتصاد نفتي است

در بودجه ساليانهي در برنامه پنجم توسعه، ميزان مصرف درآمدهاي نفت جداول كم با توجه به فقدان

و عمومي كل كشور تعيين مي و مصارف شود مازاد منابع نفتي پس از كسر سهم صندوق توسعه ملي

بي بودجه عمومي به حساب ذخيره ارزي واريز مي ثباتي اقتصاد ناشي از تزريق شود، در نتيجه امكان

در نتيجه از آنجايي كه مسئله مهار نوسانات.رويه منابع نفتي به اقتصاد كشور همواره وجود دارد بي

و سرنوشتناشي از درآمد نفت دررساز براي كشور است، ضروي نيز يك مسئله حياتي ي است

آن، متناسب با ظرفيت جذب اقتصاد ملي درآمدهاي نفتي تبديل به ريالساليانههاي بودجه و مازاد شده

.شود اندازپسبراي مهار نوسانات قيمت نفت در حساب ذخيره ارزي 

ملوصنديامنا هيئتهمچنين لازم است ي بخشگذار سرمايهي با محاسبه عالمانه تواناييق توسعه

دولتي در داخل كشور، به ميزان ظرفيت جذب اقتصاد ملي، منابع صندوق توسعه را به اقتصاد كشور غير

و مازاد آن در بازارهاي مالي  طي.ي شودگذار سرمايهي الملل بينتزريق كند سال40با كمال تأسف در

و بارها خسارتگذشته با اينكه اقتصاد ايران  هاي ناپذيري را از طريق اعمال رويه هاي بعضاً جبران بارها

و افراطي انبساط مالي تجربه كرده است، لكن تاكنون نظام تصميم و تخصيص منابع كشور اراده گيري

.تمايلي براي محاسبه ظرفيت جذب اقتصاد ملي از خود نشان نداده است

مي به ك نظر ه در موفقيت صندوق توسعه ملي لازم است مورد رسد يكي از مسائل ضروري

بريامنا هيئتتوجه قرار گيرد، تعهد عهده گرفتن مسئوليت محاسبه ظرفيت جذب صندوق براي

و همچنين منابعي اقتصاد ملي بوده تا منطق تعيين ميزان منابعي كه در اختيار صندوق قرار مي گيرد

.ود بر آن محاسبه استوار باشدش كه از جانب صندوق به اقتصاد ملي تزريق مي
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 گيري نتيجه

نياز موفقيت صندوق توسه ملي آن است كه مسئولان كشور باور كنند كه اكتفا كردن به منابع پيش

و منحصراً در حد ظرفيت جذب اقتصاد، پايدار مي نفتي صرفاً .كند سازي توسعه ملي را تضمين

اس بر آن موضوعي كه بسيار تعيين علاوه ت، برجسته ساختن ضرورت كاهش اتكا به كننده

و امكان در منابع حاصل از نفت ي نه چندانها سالناپذيري استمرار اتكا به درآمدهاي نفتي كشور

و امكان كاهش چشمگير صادرات نفت است و اهميت موضوع به1.دور كه اندازه حساسيت اي است

و تخصيص مناب اندركاران امر تصميم بايد همه دست سهگيري و اجرا در سطح قواي گانه باورع

و روندهاي مصرف فرآورده هاي نفتي در كشور كنند كه به اعتبار مسائلي كه در زمينه توليد نفت

و در نتيجه  وجود دارد، احتمال كاهش ميزان صادرات نفت در دهه آينده دور از ذهن نخواهد بود

و تأسيساي گونه ضروري است صندوق توسعه ملي به يك دوره گونهبهشود اي كار كند كه در

.بخشي ايجاد نمايد تا اقتصاد كشور آسيب نبيند هاي ايمني مشخص بتواند ظرفيت

و دقيق براي صندوق توسعه ملي مستلزم درك پيچيدگي و تصويب قانوني كارآ ها

ند شرط موفقيت ايجاد نهادي مان.هاي خلاص شدن از ساختار اقتصاد سياسي رانتي است دشواري

و» ضرورت ايجاد اين صندوق چيست؟«صندوق توسعه ملي پاسخ روشن به اين سؤال است كه 

و مجلس(گيري كشور آيا نهادهاي تصميم« آمادگي ايجاد چنين) شوراي اسلامي شامل قوه مجريه

عبارت ديگر ايجاد چنين صندوقي ناشي از كاركرد ساختارهاي سياسي نهادي را دارند؟ به

برتأثير اقتصاد ملي است؟ يا نهادي براي اصلاح ساختارهاي كشور است؟ بدون پاسخ به اين گذار

نفتها سؤال تضميني براي موفقيت صندوق توسعه ملي در خارج ساختن بخشي از منابع حاصل از

يك نهاد جديد نه تنها درماني براي  و ايجاد از روندهاي كنوني تخصيص منابع قابل تصور نيست

مياقتصاد كشور نخ از تواند محملي براي استفاده آسان واهد بود، بلكه تر ساختار سياسي كشور

.منابع حاصل از نفت باشد

قانون برنامه پنجم كه در حكم اساسنامه صندوق توسعه ملي است مواردي)84(در ماده

وجود دارد كه اميد است با اجراي صحيح آن رشد بخش خصوصي واقعي كه براساس قانون 

و در بايد وچهارم قانون اساسيي كلي اصل چهلها سياستاجراي  موتور توسعه كشور باشد

مي.انداز مشاركت داشته باشد، حاصل شود تحقق سند چشم توان به حضور ازجمله آن موارد

و تعاوني در  دريامنا هيئتنمايندگان بخش خصوصي )84(ماده»ج«بند صندوق توسعه ملي

به.1 و منافع ملي،:نگاه كنيد و كامران آزادي، بررسي افت توليد مخازن نفتي كشور هاي مركز پژوهش محمدحسن يارمحمدي

.1388مهرماه مجلس،
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مح.اشاره كرد به»ي«بند»4« مصوب در جزءهاي دوديتهمچنين با همان ماده پرداخت تسهيلات

و نهادهاي عموميمؤسسيها بنگاه و%)20(درصد دولتي تا سقف بيستغير ات يها بنگاهمحدود

مديره آنها هيئتياعضا%)20(درصد اقتصادي كه صرفنظر از نوع مالكيت آنها بيش از بيست

بهشو توسط مقامات دولتي تعيين مي و پرداخت از منابع صندوق ند از نظر اين ماده دولتي محسوب

.آنها ممنوع شد

و تملك علاوه بر اين، استفاده از منابع صندوق براي اعتبارات هزينه ايي سرمايهها دارايياي

شد كه اعطاي تأكيدو)»ط«بند»1«تبصره(ي دولت به هر شكل ممنوعها بدهيو بازپرداخت

از اين تسهيلات اجازه كننده گذاران استفاده ارزي است وسرمايه صورتبهق فقط تسهيلات صندو

.)»ط«بند»2«تبصره(تبديل ارز به ريال در بازار داخلي را ندارند 

ها نوشت پي

 17/1/1379مصوب قانون برنامه سوم توسعه،.1

)60(ماده

ا ميدر جهت ريارزيزان درآمدهايجاد ثبات در خام در دوران برنامه سومل از صدور نفتحاصياليو

و تبد ازييل دارايتوسعه د حاصل و سرمايگر انواع ذخايفروش نفت به اميگذارهير دقكو قيان تحقق

مينيبشيپيها فعاليت اكشده در برنامه، دولت ذخ«جاديلف است با حاصل از درآمد نفتيارزرهيحساب

ذخ«و» خام ريحساب زاقد»ياليره بهيامات :عمل آوردر را

پايمازاد درآمد ارز 1380از سال)الف ان هر سال نسبت به ارقاميحاصل از صادرات نفت خام در

ران تحتياياسلاميجمهوريزكمركدر حساب سپرده دولت نزد بانن قانونيا2شده در جدولينيبشيپ

ذخ«عنوان  .شوديمينگهدار» درآمد نفت خاميره ارزيحساب

در)ب متر از ارقامكحاصل از صدور نفت خام،يه درآمد ارزكيصورت از آغاز سال سوم برنامه،

م6يدولت در فواصل زمانن قانون باشد،يا2مندرج در جدول  ذخيتواند از موجوديماهه يره ارزيحساب

ر.ندكبرداشت م دولتين وجوه در حساب درآمد عمومياياليمعادل .دشويمنظور

برنامهيهاتين ماده در چارچوب اولويا»الف«حساب موضوع بندياز مانده وجوه ارزيبخش)ج

رسيگذارهيسرماويديتوليها فعاليتسوم جهت توسعه  و معادليبراساس نرخ مبادله روز به فروش ده

دريالير ذخ«آن ريحساب از.شوديميران نگهدارياياسلاميجمهوريزكمركنزد بان»ياليره پس

مدت وتاهكواميشده در قانون بودجه هر سال، اعطاينيبشيپياليرينان از تحقق درآمدهايحصول اطم

.مجاز خواهد بوديمانده وجوه ارزياز محل باقيگذارهيسرماويديتوليها فعاليتيبرا

ذخ«استفاده از وجوه)د ريحساب عميهانهيهز تأمينيبرا»ياليره دريومبودجه  دولت صرفاً

ام حاصل از صادراتياهش درآمد ارزكصورت و عدم اعتبارات تأمينانكنفت خام نسبت به رقم مصوب

سايمصوب از مال و و استفاده از آن برايات ياز درآمدهايناشيسرك تأمينير منابع، مجاز خواهد بود

.دولت ممنوع استيبودجه عمومينفتريغ
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پيايينامه اجرانييآ)هـ و بودجه، بانكشنهاد مشترين ماده به يجمهوريزكمركسازمان برنامه

و وزارت امور اقتصادياياسلام ايماه از تصو3مدتيطييو دارايران هين قانون به تصويب ئتيب

رسيوز .ديران خواهد

 19/7/1379مصوب برنامه سوم توسعه، قانون.2

)60(ماده جايگزين

ثبيا منظور به مجاد دريارزيزان درآمدهايات در ،يبرنامه سوم توسعه اقتصاد حاصل از صدور نفت خام

و تبدياياسلاميجمهوريو فرهنگياجتماع ديها داراييليران گر انواعيحاصل از فروش نفت خام به

و سرمايذخا درينيبشيپيها فعاليتامكان تحققو فراهم كردنيگذارهير ف است با برنامه، دولت مكل شده

ذخيا :ر را معمول دارديزيها اقدامحاصل از صادرات نفت خاميارزرهيجاد حساب

شدهينيبشيپ حاصل از صادرات نفت خام نسبت به ارقاميارزيمازاد درآمدها 1379سالاز)الف

عياياسلاميجمهوريدولت نزد بانك مركزن قانون در حساب سپردهيا2در جدول شماره  نوان ران تحت

ذخ« .شوديمينگهدار» حاصل از صادرات نفت خاميره ارزيحساب

خام حاصل از صادرات نفتيكه درآمد ارزيبرنامه سوم توسعه، در صورتيها سالدر طول)ب

من قانونيا2كمتر از ارقام مندرج در جدول  دريباشد، دولت حسابيماهه از موجود3يفواصل زمان تواند

ر.دياشت نمابرديره ارزيذخ م دولتيوجوه به حساب درآمد عمومنياياليمعادل .گردديمنظور

م)ج ذخ%)50(شود حداكثر معادل پنجاه درصديبه دولت اجازه داده يبرايره ارزيحساب

نيبخش تأمينويگذارهيسرما ،ي، معدنيصنعتينيو كارآفريديتوليها طرحازياز اعتبارات مورد

فنقلون حمل،يكشاورز فنيكه توجيدولتغير بخشيمهندسيو خدمات بهيو اقتصاديه  تأييدآنها

رسيذيتخصصيها وزارتخانه طريربط خارج از كشوريرانيا هاي بانكويداخليق شبكه بانكيده است از

.دينما استفادهين كافيلات با تضميتسه صورت به

ذخ)د در صورت دولت صرفاًيبودجه عموميهانهيهز تأمينيبرايره ارزياستفاده از وجوه حساب

و عدم امكان حاصل از صادرات نفت خاميكاهش درآمد ارز اعتبارات مصوب تأمين نسبت به ارقام مصوب

ساياز مال و و استفاده از آن برايات ينفتغيريدرآمدهاازيناشيكسر تأمينير منابع، مجاز خواهد بود

.دولت ممنوع استيبودجه عموم

پيايينامه اجرانييآ)ـه مدين ماده به و برنامهيريشنهاد سازمان ويزيرت يبانك مركز كشور

ايخ تصويماه از تار3حداكثر ظرف مدتييو دارايو وزارت امور اقتصاد رانياياسلاميجمهور نيب

رسيوز هيئتبيقانون، به تصو .ديران خواهد

يو فرهنگياجتماع،يانون برنامه سوم توسعه اقتصادقياصلاح)60(مادهيينامه اجرانييآ.3

:18/8/1379مصوب رانياياسلاميجمهور

)1(ماده

ا آيدر مير در معانيزيها نامه واژهنيين :رونديمشروح مربوط به كار

مد:ـ سازمان ويريسازمان ،كشور ريزي برنامهت

،رانياياسلاميجمهوريبانك مركز:يبانك مركزـ

،)ييو دارايوزارت امور اقتصاد(كليدار خزانه:انهـ خز

ذخ:يحساب ارزـ ،حاصل از مازاد درآمد فروش نفت خاميره ارزيحساب

،رانياياسلاميجمهوريو فرهنگياجتماعي،قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد:ـ قانون برنامه
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،قانون بودجه كل كشور:ساليانهبودجهـ

شدـ ا براساسياست كه از محل حساب ارزيوجوه:هوجوه اداره آيضوابط درنيين ارياخت نامه

م هاي بانك تايگيعامل قرار ا براساسرد يها طرحدريگذار سرمايهانينامه به متقاضنييآنيمقررات

فنو ونقل حملي،كشاورزي،معدني،صنعتينيو كارآفريديتول غيمهندسـيخدمات ينتعاو(يدولتريبخش

،لات اعطا شوديتسه صورتبه)يو خصوص

لاتيتسهياعطاتيكشور در خارج از كشور هستند كه عامل هاي بانكا شعبيوها بانك:ـ بانك عامل

ا آيموضوع ازي طوربهبانك عامل.شوديم نامه به آنها واگذارنيين ا حسبييمختلف اقتصاديها بخشكجا،

اييتعيمورد توسط بانك مركز و من .گردديعلام

)2(ماده

ايخ تصويك هفته از تاريخزانه مكلف است حداكثر ظرف آيب نزد بانكيفقره حساب ارزكينامه،نيين

از.ديافتتاح نمايمركز ا براساس حساب مذكور صرفاً برداشت آيمقررات منيين .باشدينامه مجاز

)3(ماده

%) 100(صددرصديالير معادل،ماه اول سال4در طول 1380ساليموظف است از ابتدايبانك مركز

ازيدرآمد ارز در حاصل بهي هاي ماهصادرات نفت خام ديز نمايمربوط واريحساب درآمد عموم اد شده را

ا تأمينتا5و از ماه ر سال،يارز جاد تعهداتيسقف مجاز دوازدهم سقف مزبور را به حسابكيياليمعادل

بيدرآمد عموم رايقو از.ديز نمايواريبه حساب ارزيارز صورتبهه هيكل ساليانه، تمام بودجه تأمينپس

ميواريبه حساب ارزي،افتيدر مبالغ .گردديز

ا براساس،يز شده به حساب ارزياز ارز وار%)50(حداكثر پنجاه درصد ازنييآنيمقررات نامه پس

آيا)8(موضوع ماده هيئتبيتصو طريتسه صورتبهتوسعه، ان برنامه سوميپاتا نامهنيين قيلات از

به هاي بانك مذييها طرحعامل .ابدييربط اختصاص

رـ»1«تبصره پاياليچنانچه معادل ماه همان بهمنانيدرآمد حاصل از صادرات نفت خام در هر سال در

موظف است بلافاصله در اوليباشد، بانك مركز ساليانه شده در بودجه بيني پيشسال، كمتر از رقم 

ريحساب ارزياد شده را از موجوديياسفندماه همان سال كسر و معادل راياليبرداشت تا سقف آن

بهساليانهف مربوط در بودجهيدرآمد مصوب رد .ديز نمايواريحساب درآمد عموم،

صدـ»2«تبصره بهلاتيتسهياز اعطايناشيبرگشتيوجوه ارز%) 100(صد در كه توسطها طرحفوق

ايبا رعا گردد، مجدداًيمزيواريعامل به حساب ارز هاي بانك لاتيپرداخت تسهينامه برانييآنيت ضوابط

ميان برنامه سوم قابل تخصيتا پا .باشديص

نفت خام ارز قابل تعهد مصوب از محل فروش%) 100(، پس از تحقق صددرصد 1379در سالـ»3«تبصره

ق و 1379انون بودجه سال در آنياصلاح كل كشور شديواريارز به حسابيمازاد درآمد ارز،ه .ز خواهد

پايات حساب ارزيمكلف است گردش عمليبانك مركزـ»4«تبصره و سازمان ان هر ماه به خزانهيرا در

.دينما ارائه
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)4(ماده

يانتفاعيها طرح صرفاً قانون برنامه سوميلاحاص)60( ماده»ج«بند مشموليدولتغير بخشيها طرح

و با مباشرت)يبدون استفاده از منابع بانكايبا استفاده(يدولتغير بخشيگذار سرمايههستند كه با

،معدن،صنعتيها بخشدرينيو كارآفريديتوليهانهيزمدريدولتغيريا حقوقييقياشخاص حق

فنو خدما ونقل حملنيو همچنيكشاورز ميو مهندسيت .نديآيبه اجرا در

ايها طرحيو اقتصادي، ماليفنيهايبررسـ»1«تبصره در هاي بانكن ماده، توسطيموضوع عامل

آيا)8( موضوع ماده هيئتچارچوب ضوابط مصوب  ازنيين و پس يتخصصيها وزارتخانه تأييدنامه انجام

.ربط قابل اجراستذي

نيوجوه ارزـ»2«تبصره و سرمايسرما(از هر طرحيمورد ماده»ج«بند كه در قالب)ه در گردشيه ثابت

و از محلياصلاح)60( عامل در قالب هاي بانكقيطراز شود،يم تأمينيحساب ارز قانون برنامه سوم

 در طول دوران طرحيارزيهانهيهز تأمين نظارت شده صرفاً در جهت صورتبهپرداخت بانكيها روش

مياجرا به مجر .شوديطرح پرداخت

حداكثرها طرحازيشيآزمايبردارو بهرهيگذار سرمايهيلات برايدوره استفاده از تسهـ»3«تبصره

پس5حداكثريياعطالاتيمدت بازپرداخت تسه.سال خواهد بود3 مياز مدت سال .باشدياد شده

)5(ماده

فيسازمان موظف است حداكثر تا پا ويهاتياولو ماه هر سال در چارچوبنيروردان قانون برنامه

پها بخشيياجرايها برنامه يلات برايتسهيرا در قالب اعطايحساب ارز استفاده از وجوه شنهاد نحوهي،

آيا)8(موضوع ماده هيئتبهيگذار سرمايهويديتوليها فعاليت .دينما ارائهنامهنيين

و قانونيهاتيدر چارچوب اولو 1379در سالينحوه استفاده از وجوه حساب ارزـ»1«تبصره برنامه

باها بخشيياجرايها برنامه ايتصوخيك ماه از تاريحداكثر ظرفديرا سازمان آيب بهنيين  هيئتنامه

آيا)8(موضوع ماده .دينما ارائهنامهنيين

ايكه با رعايدر قالب قرارداديوجوه ارزـ»2«تبصره آيت مقررات ونيين مربوطيها دستورالعمل نامه

ويب م هاي بانكن سازمان م ار آنهايدر اخت شود،يعامل منعقد .رديگيقرار

ايلات ارزياز تسهكنندگان استفادهـ»3«تبصره آيموضوع بانيين و سودينامه متعلقه را طبقد اصل

.ندينما بازپرداختو تأمينكشور، به ارزيمقررات ارز

موضوع ماده هيئت ساليانهيابلاغيهاتيعامل موظفند هر سال، در چارچوب اولو هاي بانكـ»4«تبصره

آيا)8( اينامه، تسهنيين ازييها طرحبه ماده را صرفاًنيلات موضوع فنيتوجينظر آنها دارا كه ي،ه

وياست اعطا نمايو مالياقتصاد و كاف تأمينند و سوديرا هم برايلازم ياز متقاض بازپرداخت اصل

.افت دارنديدر

و حماييها طرحبهيلات ارزيتسهياعطاـ»5«تبصره يخارجيهاهيسرماتيكه در چارچوب قانون جلب

ميران به تصويا اتيبا رعا) مشتركيها گذاري سرمايه(رسنديب آيمقررات .نامه بلامانع استنيين
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)6(ماده

آياييستورالعمل اجراد تعينامه در ارتباط با وظانيين ، بانكيسازمان، خزانه، بانك مركزين شده براييف

و سا و چگونگذيييجراايها دستگاهريعامل ويربط نيو پرداخت وجوه ارز تأمينارتباط آنها ازيمورد

آيا)8(ماده موضوع هيئتبي، به تصوها طرح منيين .رسدينامه

)7(ه ماد

هريحساب ارزيموظف است به موجوديبانك مركز نرخ.ديمربوط پرداخت نما بار سود به ارزكيماه3،

و اعتباريسود را شورا م پول تع زان تعهداتيبا توجه به مييمتقابل انجام شده هريسود ارز.دينماين ،

ميحساب ارزيبار به موجودكيماه3 .شودياضافه

)8(ماده

از هيئتي وز رئيسمركب و چهار نفر به انتخابيمركز كل بانك رئيس،ييو داراير امور اقتصاديسازمان،

ب حداقل دو نفر( جمهور رئيس وزياز ذخيامنا هيئت« عنوانبه) رانين يجهت حسن اجرا»يره ارزيحساب

و اتخاذ تصم تعيقانون انييم در موارد آيشده در زنيين و موارد ميتشكرينامه ادي هيئترخانهيدب.گردديل

.مستقر خواهد بود شده در سازمان

تع)الف ايجهت استفاده از تسهها طرحتين اولويينحوه آيلات موضوع .نامهنيين

و نرخ سود تسهييتع)ب .يشنهاد بانك مركزيپ براساسييلات اعطاين روش محاسبه

.ييلات اعطايزمان بازپرداخت تسه)پ

پ)ت .وصول مطالباتي گيرينحوه

باين چارچوب قراردادهاييتع)ث .عامل هاي بانكسازمان

.عامل هاي بانكن كارمزدييتع)ج

و دستورالعمليسا)ح نيهار ضوابط .ازيمورد

 جمهور رئيسمعاون اولـيبيحسن حب

 11/6/1383مصوب قانون برنامه چهارم توسعه،.4

)1(ماده

ا به ميمنظور ،يحاصل از نفت در برنامه چهارم توسعه اقتصاديد ارزيان استفاده از عوازيجاد ثبات در

و تبدياياسلاميجمهوريو فرهنگياجتماع ديها داراييليران ويگر انواع ذخايحاصل از فروش نفت به ر

امكو فراهميگذارهيسرما مينيبشيپيها فعاليتان تحققكردن اكشده در برنامه، دولت دجايلف است با

ذخ« :ر را معمول دارديزيها اقدام»د نفتيحاصل از عوايره ارزيحساب

پيمازاد عوا 1384از سال) الف دريا8شده در جدولينيبشيد حاصل از نفت نسبت به ارقام ن قانون

ذخ«ران تحت عنوانياياسلاميجمهوريزكمركحساب سپرده دولت نزد بان ازيره ارزيحساب حاصل

.شوديميگهدارن»د نفتيعوا

ذخ«معادل مانده)ب قانون برنامه«)60(ماده موضوع»د نفت خاميحاصل از عوايره ارزيحساب

آن 17/1/1379ران مصوبياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعيسوم توسعه اقتصاد در» با اصلاحات

ياز محل موجودييلات اعطاياز تسهين مانده مطالبات دولت از اشخاص ناشيو همچن 1383ان ساليپا
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طر 1384سالياد شده در ابتدايحساب شبياز ذخ«بهكيه بانكق »د نفتيحاصل از عوايره ارزيحساب

ميوار .گردديز

ذخ)ج دريعموم مصارف بودجه تأمينيبرايره ارزياستفاده از وجوه حساب صورت دولت صرفاً

اميا8حاصل از نفت نسبت به ارقام جدوليد ارزياهش عواك و عدم از تأمينانكن قانون اعتبارات مصوب

چن.مجاز خواهد بوديماليها دارايييو واگذاريعمومير منابع درآمدهايمحل سا ، دولتين صورتيدر

ر.ديپرداخت نمايره ارزيذخ حسابيماهه از موجود3يتواند در فواصل زمانيم بهياياليمعادل ن وجوه

ميدولت واريمد عمومآحساب در ذخ.گردديز ازيناشيسرك تأمينيبرايره ارزياستفاده از حساب

غيعوا .ممنوع استيبودجه عموميرنفتيد

م)د يان درصد در قانون اجريا[%)50(ثر معادل پنجاه درصدكشود حدايبه دولت اجازه داده

مانده].افتيرييتغ%)40(درصد40به حداقل معادل وچهارم قانون اساسي چهلاصليلكيها استيس

ذخيموجود نيبخش تأمينويگذارهيسرمايبرايره ارزيحساب ويديتوليها طرحازياز اعتبار مورد

ويناورف،)...ويجمله گردشگراز(نقل، خدماتو، حمليشاورزك،ي، معدنيصنعتينيارآفرك و اطلاعات

فنيه توجكيدولتريغ بخشيمهندسـيخدمات فن بهيو اقتصاديه يتخصصيها وزارتخانه تأييدآنها

رسيذ طريربط شبيده است از ازيرانيا هاي بانكويداخلكيه بانكق بهكخارج بايصورت تسه شور لات

.دياستفاده نمايافكنيتضم

من%)10(حداقل ده درصد) هـ ذخيابع قابل تخصاز كار بانيدر اختيدولتريغ به بخشيره ارزيص حساب

ميشاورزك بهيگيقرار ويشاورزكموجه بخشيها طرحدريگذارهيجهت سرماياليريصورت ارز رد تا

مكييها طرحه در گردشيسرما ار بخشيدر اختيشاورزككشود توسط بانيه با هدف توسعه صادرات انجام

گقيردولتيغ ا.رديرار و سود بهين تسهياصل ذخيصورت ارز لات ميواريره ارزيبه حساب .گردديز

ذخ)و ايره ارزياستفاده از وجوه حساب مجازيسنواتيهان ماده صرفاً در قالب بودجهيموضوع

.خواهد بود

پيايينامه اجرانييآ)ز مدين ماده به و برنامهيريشنهاد سازمان يجمهوريزكرمكشور، بانكيزيرت

و وزارت امور اقتصادياياسلام و قبل از لازميتهييو دارايران اه هين قانون به تصويالاجرا شدن ئتيب

رسيوز .ديران خواهد

:23/4/1384 مصوب برنامه چهارم توسعه قانون)1(مادهيياجرا نامهنييآ.5

)1(ماده

ا آيدر زنيين مرير در معانينامه اصطلاحات :روندمي بوط به كارمشروح

مد: سازمان)الف ويريسازمان ،كشور ريزي برنامهت

،رانياياسلاميجمهوريبانك مركز:يبانك مركز)ب

،)ييودارايوزارت اموراقتصاد(كليدار خزانه: خزانه)ج

ذخ:يحساب ارز)د ،د نفتيحاصل از عوايره ارزيحساب

ت:قانون برنامه)هـ ـياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعيوسعه اقتصادقانون برنامه چهارم ران

،1383 مصوب

ذخيامنا هيئت:امنا هيئت)و آيا)11(موضوع مادهيره ارزيحساب ، نامهنيين

مد:امنا هيئترخانهيدب)ز ويريسازمان ،كشور ريزي برنامهت
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،قانون بودجه كل كشور:ساليانهبودجه)ح

ويرانيايها بانك: بانك عامل)ط يت اعطايعاملكه)يو خصوصيدولت(ا خارج از كشوريداخل

ايتسه آيلات موضوع منيين ازي طوربهعامل هاي بانك.شودينامه به آنها واگذار مختلفيها بخشكجا،

وييتعيا حسب مورد توسط بانك مركزيياقتصاد من .گرددياعلام

)2(ماده

اياز تارك هفتهيخزانه مكلف است ظرف آيخ ابلاغ افتتاحيمركز نزد بانكيارزك فقره حسابي، نامهنيين

ذخ.دينما سوم قانون برنامه)60(د نفت خام موضوع مادهيحاصل از عوايره ارزيمعادل مانده حساب

ـ مصوبياياسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعياقتصاد توسعه با 1379ران آنـ پا اصلاحات اني، در

 حسابياز محل موجودييلات اعطايتسهازين مانده مطالبات دولت از اشخاص ناشيو همچن 1383 سال

طر 1384ساليشده در ابتداادي ميادشده واريبه حسابيق شبكه بانكياز .گردديز

ا برداشت از حساب مذكور صرفاً آيبراساس مقررات منيين .باشدينامه مجاز

)3(ماده

ديعوا%) 100(صددرصديالير ماه اول سال معادل4در طول 1384سالياست از ابتداموظفيبانك مركز

دريارز و از ماهينمازيمربوط واريموم شده را به حساب درآمدادي هاي ماهحاصل از نفت  تأمينتا5د

ا ر، ساليجاد تعهدات ارزيسقف مجاز ع دوازدهم سقفكيياليمعادل ويموممزبور را به حساب درآمد

رايبق از.ديز نمايواريبه حساب ارزيارز صورتبهه كلساليانهتمام بودجه تأمينپس دري، بهيافتيه مبالغ

ميواريحساب ارز .گردديز

)4(ماده

ديكاهش عوا صورتدر دولت صرفاًيمصارف بودجه عموم تأمينيبراياستفاده از وجوه حساب ارز

و عدم امكان قانون برنامه چهارم8ام جدول شماره حاصل از نفت نسبت به ارقيارز اعتبارات تأمين توسعه

.مجاز خواهد بوديماليها دارايييواگذارويعمومير منابع درآمدهايمصوب از محل سا

ـ ر تبصره پايدرآمد ارزياليچنانچه معادل از، كمتر همان سال ماه ان بهمنيحاصل از نفت در هر سال در

 بلافاصله در اول اسفندماه همان سال موظف استيباشد، بانك مركز ساليانهشده در بودجهيبين پيشرقم

ويحساب ارزيشده را از موجودادييكسر ر برداشت ردياليمعادل فيآن را تا سقف درآمد مصوب

.ديز نمايواريعموم، به حساب درآمدساليانهدر بودجه مربوط

غياز عوايناشيكسرنتأمييبراياستفاده از حساب ارز . ممنوع است دولتيبودجه عموميرنفتيد

)5(ماده

ا براساس ساليانهدر قالب بودجهيحساب ارزيمانده موجود%)50(حداكثر پنجاه درصد نيمقررات

و مصوباتنييآ آيا)11( موضوع ماده هيئتنامه تانيين ياعطا ان برنامه چهارم توسعه جهتيپا نامه

طرين كافيتضمبالاتيتسه كهن مادهيا»2«و»1«يها موضوع تبصرهيها طرحبه عامل هاي بانكقي، از

فنيتوج بهيو اقتصاديه رسذييتخصصيها وزارتخانه تأييد آنها . افتي، اختصاص خواهد ده استيربط

هيحساب ارزياز موجوديا بخشيتواند تماممي امنا هيئتـ»1«تبصره كيبه حسابر سالرا در آغاز
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و نسبت به تخصي ا قانون)1(ص آن طبق مادهيا چند بانك عامل انتقال داده و مقررات آيبرنامه بنيين نينامه

.ديعامل اقدام نما هاي بانك

غيها طرحـ»2«تبصره يها طرح قانون برنامه چهارم صرفاً)1(ماده»د«بند مشموليردولتيبخش

بايانتفاع غيگذار رمايهسهستند كه و با مباشرت)ياستفاده از منابع بانكا بدونيبا استفاده(يردولتيبخش

زميردولتيغيا حقوقييقياشخاص حق ،، معدن صنعتيها بخشدرينيو كارآفريديتوليهانهيدر

فني، فناور)يگردشگر ازجمله(و خدمات ونقل حمل،يكشاورز و خدمات اجيـ مهندسياطلاعات رابه

.نديآيدرم

و حماييها طرحبهيلات ارزيتسهياعطاـ»3«تبصره يخارجيهاهيسرماتيكه در چارچوب قانون جلب

داخل(يالملل بينيها برنده مناقصهيرانيايها شركتو) مشتركيها گذاري سرمايه(رسندميبيبه تصو

اتيآنها با رعايو صدور ضمانتنامه برا) كشور . نامه مجاز استنييآنيمقررات

نيوجوه ارزـ»4«تبصره و از محل قانون برنامه)1(ماده»د«بند از هر طرح كه در قالبيمورد  چهارم

طريم تأمينيحساب ارز  نظارت شده صورتبهپرداخت بانكيها عامل در قالب روش هاي بانكقيشود، از

ميبه مجر در طول دوران اجرايارزيهانهيهز تأمينجهت صرفاً .شوديطرح پرداخت

حداكثرها طرحازيشيآزمايبردار بهرهويگذار سرمايهيلات برايدوره استفاده از تسهـ»5«تبصره

و دوره بازپرداخت تسه6، دروه تنفس حداكثر سال سه ادييها سال پس از دوره5حداكثرييلات اعطايماه

ميشده بنابه تشخ و بازپرداخت از حداكثر استفادهيها دوره مجموع.باشديص بانك عامل سال8، تنفس

و بازپرداخت توسط استفادهيهار زمان دورهييتغييدر موارد استثنا.تجاوز نخواهد كرد  هيئت، تنفس

منييآنيا)10(موضوع ماده .باشدينامه مجاز

بهاديلاتيتسهياز اعطايناشيبرگشتيوجوه ارز%) 100(صددرصدـ»6«تبصره كهها طرحشده

ميواريعامل به حساب ارز هاي بانكتوسط ايبا رعا گردد، مجدداًيز  پرداختينامه برانييآنيت ضوابط

پايتسه ميان برنامه چهارم قابل تخصيلات تا .باشديص

)6(ماده

غيص حساب ارزياز منابع قابل تخص%)10(حداقل ده درصد دريهتسياعطايبرا،يردولتيبه بخش  لات

تايگمي قراريار بانك كشاورزياخت ريارز صورتبهرد موجهيها طرحدريگذار سرمايهجهتيالي،

م كه با هدف توسعهييها طرحه در گردشيو سرمايكشاورز يبانك كشاورز شود توسطيصادرات انجام

غيدر اخت گيردولتيار بخش .رديقرار

و واريمسئول و سودزيت بازپرداخت هريبه حساب ارزيارز صورتبهلاتين تسهيا اصل  حال در

. استيبرعهده بانك كشاورز

ايها طرحـ»1«تبصره بايموضوع و سود تسه.د توان صادرات داشته باشندين ماده لاتيبازپرداخت اصل

.خواهد بودد به ارزيسررسدر) از آنهايبيترك،الير،ارز صورتبه(يافتيدر

و تنفس،استفاده(يمال تأمين، نرخ سود، دورهه در گردشيمشمول سرمايصادراتيها طرحـ»2«تبصره

ري، نحوه ترك) بازپرداخت و ساييلات اعطايال تسهيب ارز »هـ«لات از محل بنديمرتبط با تسهر موارديو

 نامه مشخصنييآنيا)11(موضوع ماده هيئت، توسطآنييقانون برنامه ازجمله دستورالعمل اجرا)1(ماده

.گردديم
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)7(ماده

ازيحساب ارزيمانده موجود%)10(امنا حداكثر معادل ده درصد هيئت ماده»ج«بند كسر تعهدات را پس

يدر ابتدا رانياياسلاميجمهوريفرهنگوي، اجتماعيقانون برنامه سوم توسعه اقتصادياصلاح)60(

بهيتسه صورتبه 1384سال تاينمامي پرداختيولتد هاي بانكلات در الشركه بانك سهم عنوانبهد

غيمال تأمينيكايسند ـ مصوبيات بانكيت قانون عمليبا رعايردولتيبخش شيافزايـ برا 1362بدون ربا

ايتسهيت اعطايظرف بگيلات به .ردين بخش مورد استفاده قرار

تصيها سالهينسبت مذكور در بق س امنا هيئتميمبرنامه چهارم توسعه طبق در)%30( درصديتا

.ش خواهد بوديبرنامه قابل افزايانيپا سال

)8(ماده

و قانون برنامهيهاتيماه هر سال در چارچوب اولونيان فرورديسازمان موظف است حداكثر تا پا

پها بخشيياجرايها برنامه يها فعاليتيلات برايتسهياعطا شنهاد نحوه استفاده از وجوه را در قالبي،

.دينما ارائهنامهنييآنيا)11(موضوع ماده هيئتبهيگذار سرمايهويديتول

نـ»1«تبصره  صورتبهپرداخت بانكيها عامل در قالب روش هاي بانكمصوبيها طرحازيوجوه مورد

طرح) امهننييآنيا)5(موضوع مادهياستثنابه(يارزيهانهيهز تأميندر جهت نظارت شده صرفاً

مين كافيلات با تضميصورت تسه به .شوديدر طول دوران اجرا پرداخت

ايلات ارزياز تسهكنندگان استفادهـ»2«تبصره آيموضوع و بازپرداختدي، در سررس نامهنيين ، اصل

.ندينماميزيلات اعطا شده به حساب واريسود را به همان ارز تسه

سا را هنگام انعقاديلات حساب ارزين استفاده از تسهايعامل مكلفند متقاض هاي بانك ريقرارداد، از

ريهاوهيش تغيپوشش .ندي، آگاه نمايمال تأمينارزها در دورانيرات نرخ برابرييسك

هب آن در مراجع مختلفيو تصو تأييد،ها طرحيبررسـ»3«تبصره ويت متقاضيمسئوليچ وجه نافي، به

و سود سهم(يلات پرداختيتسهز اقساطيعامل مكلف به وار هاي بانك، لذا بانك عامل نخواهد بود  اصل

مياز سررسپسيروز كار4ظرف حداكثريبه حساب ارز) دولت .باشنديد اقساط مربوط

)9(ماده

هريحساب ارزيموظف است به موجوديبانك مركز نرخ.ديپرداخت نما مربوط بار سود به ارزكيماه3،

ر بايا شوراسود و اعتبار م پول تع زان تعهدات متقابليتوجه به هريسود ارز.دينمامينييانجام شده ،

ميحساب ارزيبار به موجودكيماه3 .شودياضافه

)10(ماده

پايات حساب ارزيمكلف است گردش عمليبانك مركز .دينما ارائهو سازمان ان هر ماه به خزانهيرا در

ذخات حسايگردش عمل غيدولتك شده به دو بخشيتفك صورتبهيره ارزيب ويردولتيو  امنا هيئتبه ثبت

از مانده استفادهيهر سال باق.گزارش خواهد شد از فروش نفت حاصليدرصد اضافه درآمد ارز50نشده

پايردولتيغص به بخشيخام قابل تخص يدبه موجويردولتيغ بخشيموجود عنوانبهان همان سالي، در

ايشيپيها دوره مين به هيئتص توسطيشود كه قابل تخصين بخش اضافه ياعطايعامل برا هاي بانك امنا

غيتسه .خواهد بوديردولتيلات به بخش
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)11(ماده

از هيئتي وز سازمان رئيسمركب بهو دو نفريمركز كل بانك رئيس،ييو داراياقتصادر اموري، از وزرا

ذخيامنا هيئت« عنوانهب جمهور رئيسانتخاب  ويجهت حسن اجرا»يارزرهيحساب درياتخاذ تصم قانون م

اييموارد تع آين شده در ونيين ز نامه مير تشكيموارد .گردديل

:ادشده در سازمان مستقر خواهد بودي هيئترخانهيدب

تع)الف ايجهت استفاده از تسهها طرحتين اولويينحوه آيلات موضوع ، نامهنيين

و نرخ سود تسهييتع)ب پييلات اعطاين روش محاسبه ،يشنهاد بانك مركزيبراساس

و بازپرداخت تسه)ج ،ييلات اعطايدوره استفاده

پ)د ، وصول مطالباتيريگينحوه

باين چارچوب قراردادهاييتع)هـ ،عامل هاي بانكسازمان

، عامل هاي بانكن كارمزدييتع)و

و دستويسا)ز .ازين مورديها رالعملر ضوابط

ـ طيشرا،يقبل در مورد مصوباتگيريمين جلسه خود ضمن تصميشده مكلف است در اولادي هيئت تبصره

ا)1(موضوع مادهيلات ارزيتسهيو ضوابط اعطا و تعنييآنيقانون برنامه و تصويينامه را .دينمابين

)12(ماده

بو استفاده از وجوه حساب صرفاً .مجاز خواهد بوديسنواتيها دجهدر قالب

)13(ماده

آيايياجرايها دستورالعمل و بانك مركز نامه مشتركاًنيين و به تصويتهيتوسط سازمان  هيئتبيه

آيا)11(موضوع ماده رسنيين .دينامه خواهد

 جمهور رئيسمعاون اولـ محمدرضا عارف

 قانون برنامه پنجم توسعه.6

)85(ماده

حيفعال ذخت ي، اجتماعيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد)1(د نفت موضوع مادهيحاصل از عوايره ارزيساب

تغ 3/6/1383ران مصوبياياسلاميجمهوريو فرهنگ و زييبا اعمال اصلاحات ميرات .ابديير تداوم

ازيعوا)الف م(د حاصل از صادرات نفت اعم و ويتهاترويصورت نقدبه)يعانات گازينفت خام

ازيها سالو 1389و خالص صادرات گاز در سالينفتيها درآمد دولت از صادرات فرآورده بعد پس

ازكلكشده در جداول قانون بودجهينيبشيپيسر مصارف ارزك و پس سر سهم صندوق توسعهكشور

ذخيمل ميواريره ارزيبه حساب .شوديز

وياهش منابع ارزكزايدولت ناشيبودجه عموميسرك تأمين)ب حاصل از صادرات نفت خام، گاز

پيعانات گازيم ذخين بودجه سنواتيشده در قوانينيبشينسبت به ارقام مشروطيره ارزياز محل حساب

ا دكنيبر .مجاز استياسلاميب مجلس شوراينباشد با تصو تأمينگر منابع قابليه از

و سود تسهيريگيپ)ج ذخييلات اعطايوصول اقساط ز آن به حسابيو واريره ارزياز محل حساب

.عامل به عهده دولت است هاي بانكقيمزبور از طر
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ذخيباقيفايا)د ، به عهدهيو تعاوني، خصوصيردولتيغيها بخشبهيره ارزيمانده تعهدات حساب

ايهم و جدين حساب است .د ممنوع استيجاد هرگونه تعهد

 حه برنامه پنجميلا.7

)76(ماده

طبيد ناشيل عوايمنظور تبد به مليها به ثروتيعياز فروش منابع و مولد، صندوق توسعه يماندگار

و20ز حداقلي، با واريردولتيغيصورت مؤسسه عموم به و گاز درصد از منابع حاصل از صادرات نفت

مي، تشكينفتيها فرآورده زين صندوق با رعايا نامهنييآ.شوديل ماه پس از ابلاغ6ظرف مدتر،يت موارد

همسيرئيو نظارت راهبرديزيرن قانون توسط معاونت برنامهيا و با ويوزارت امور اقتصادياركجمهور

هيران به تصوياياسلاميجمهوريزكمركو بانييدارا وزيب رسيئت .ديران خواهد

ازكار)الف :ان صندوق عبارتند

،هيئت امنا.1

 ئت عامل،يه.2

ل،كسيرئ.3

.ئت نظارتيه.4

مليهيئت امنا)ب ميزيب از اعضاكمريصندوق توسعه :باشدير

،)هيئت امناسيرئ(جمهورسيرئ.1

،)هيئت امناريدب(جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير معاون برنامه.2

 ران،ياياسلاميجمهوريزكمركل بانكسيرئ.3

ر نفت،يوز.4

،ييداراوير امور اقتصاديوز.5

سا.6 رئيدو نفر از .جمهورسير وزرا به انتخاب

مريه)ج .هيئت امنابه انتخاب) وقت تمام(صورت موظفبهيب از سه نفر متخصصان مالكئت نظارت

مليمنابع مال)د :يصندوق توسعه

ب.1 و فرآورده)20(ستيحداقل معادل و گاز ،ينفتيها درصد از منابع حاصل از صادرات نفت

ذخ.2 پايره ارزيمانده حساب ،1388ان ساليدر

ذخييلات اعطايتسهياقساط وصول.3 نيا)79(ت موضوع مادهيبا رعايره ارزياز محل حساب

 قانون،

بيداخليو ماليپوليل از بازارهايمنابع قابل تحص.4 ،يالمللنيو

ملياتيت عمليدرآمد خالص فعال.5 ،يسال ماليطيصندوق توسعه

و هداكمك.6 ،ايها

مل) هـ :يمصارف صندوق توسعه

بهيتسهياعطا.1 يها طرحيد، اجرايبا هدف توليردولتيغيو عمومي، تعاونيخصوصيها بخشلات

زياقتصاد نوي، صناييربناي، ويع و توسعه سرماياقتصاديها فعاليتن ازيگذارهيپرخطر و خارج در داخل

ريشور با در نظر گرفتن شراك ،يمناسب اقتصاديو بازدهيقابتط

به آنهاكمكاييردولتيغيو عمومي، تعاونيخصوصيها بخشبايا توسعهيماليهاتكمشار.2
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ن بند،يا»1«اهداف مقرر در جزءيبرا

،يو خارجيداخليو ماليپوليدر بازارهايماليگذارهيسرما.3

 آنها،يدهلاتيقدرت تسهيمنظور ارتقاهبيو تخصصيا توسعه هاي بانكدريگذار سپرده.4

و حمابهيگذاران خارجهيلات به سرمايتسهياعطا.5 ايگذارهيت از سرمايمنظور جلب  ران،يدر

و اعطاكمشار.6 بهيتسهيت ا لات ،يـ خارجيرانياكمشتر هاي بانكوها شركتجاديمنظور

ق پرداخت مابه.7 ن قانون،يا)97(ماده»د«موضوع بنديفيمت تكليالتفاوت

بهيد ارزياهش عواكدولت معادليبودجه عموميسرك تأمين.8 حاصل از صادرات نفت خام نسبت

پ ،ين بودجه سنواتيشده در قوانينيبشيارقام

مليامنيعاليص شورايبا تشخيط بحرانيشور در شراكياطياحتيارزيازهاين تأمين.9 ،يت

وي بلاعوض، پرداختيهاكمك.10 ويارمزد، پرداخت تسهكارانه سود لات در قالب وجوه اداره شده

دريگذارهيسرما زي، فرهنگيمختلف اجتماعيها بخشدرينده اقتصاديزايها طرحدولت وييربناي،

ويبا اولويديتول مسو، حمليشاورزكت آب و ن،كنقل، اشتغال

امصير با تشخيناپذو اجتنابيموارد ضرور.11  اهداف صندوق،يو در راستاناهيئت

.ير موارد قانونيسا.12

ذخيه تعهدات قانونيلكـ»1«تبصره مليره ارزيحساب .شودمي منتقليبه صندوق توسعه

باكو مشارييلات اعطايت تسهياولوـ»2«تبصره مكدر داخلها گذاري سرمايهت .باشديشور

.باشدمي دولت ممنوعيجاريهانهيهزياستفاده از منابع صندوق براـ»3«تبصره

مليسود خالص سال)و ميه صندوقيش سرمايبه حساب افزايانه صندوق توسعه ازيياد شده انتقال و ابد

.ر مستثناستيمقررات مغا

 قانون برنامه پنجم توسعه.8

)84(ماده

اكيصندوق توسعه مل مين ماده صندوق ناميه در بيشود با هدف تبديده از فروشيد ناشياز عوايخشل

م و و گاز و سرمايها به ثروتينفتيهاو فرآوردهيعانات گازينفت وينده اقتصاديزايهاهيماندگار، مولد

و فرآوردهيآيهاز حفظ سهم نسلين و گاز مكيتشينفتيها نده از منابع نفت .شوديل

و سا و در تهران و.نخواهد داشتيا شعبه شوركر نقاطيصندوق در تهران مستقر است اموال

مياياسلامين صندوق متعلق به دولت جمهوريايها دارايي حيا.باشديران م اساسنامه صندوقكن ماده در

.است

ازكار)الف :ان صندوق عبارتند

 امنا، هيئت.1

،عامل هيئت.2

.نظارت هيئت.3

ريعنوان بالاتربه امنا هيئت)ب زيو اختفيوظاين صندوق، داراكن :ر استيارات

تعيراهبر.1 خطها سياستنيي، ،هايمشو

و نحويب شرايتصو.2 و سرمايتوليلات برايتسهياعطاهط ،يخصوصيها بخشبهيگذارهيد

،يردولتيغيو عموميتعاون
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ردكو گزارش عمليماليها صورت، ساليانه، بودجهيراهبرديها ها، برنامهب نظامنامهيتصو.3

،صندوق

رئ.4 سايانتخاب و ،»هـ«و»د«يعامل مطابق بندها هيئتير اعضايس

رئ.5 و اعضايعزل پ هيئتيس هريعامل با و تصو هيئتياز اعضايكشنهاد ،امنا هيئتبيامنا

قانون ونهميصدوسيكت اصليبا رعايو صلح دعاويبه داوريم درباره ارجاع دعاوياتخاذ تصم.6

،ياساس

و واجد اولويها فعاليتن انواعييتع.7 دريت پرداخت تسهيمورد قبول زها بخشلات يها بخشريو

و با بازده مناسب اقتصاديزايو خدماتيديتول ،ينده

و همچنييتع.8 يها طرحن نرخ بازده مورد قبولين حداقل نرخ بازده مورد انتظار از منابع صندوق

ويپرداخت تسهيبرايگذارهيو سرمايديتول دركن نرخ سهم مشارييتعلات يگذارهيسرمايها طرحت

مكينحو به ايانگيه يخارجيدر بازارهايزكمركبانيها متر از متوسط نرخ بازده سپردهكهان نرخين

.نباشد

 امنا هيئت)ج

زبه امنا هيئتيب اعضاكيتر :ر استيشرح

،)امنا هيئتسيرئ( جمهور رئيس.1

،)امنا هيئتريدب( جمهور رئيسيراهبردو نظارتيزير معاون برنامه.2

،ييو داراير امور اقتصاديوز.3

و امور اجتماعيوز.4 ،ير كار

،ر نفتيوز.5

،رانياياسلاميجمهوريزكمركل بانكسيرئ.6

ايو صنايس اتاق بازرگانيرئ.7 و معادن رأ عنوانبهرانيع و بدون حق ،يعضو ناظر

ايرئ.8 رأ عنوانهبرانيس اتاق تعاون و بدون حق ،يعضو ناظر

ازيدو نفر نما.9 و محاسبات به انتخاب مجلس شوراياقتصاديهاونيسيمكنده و بودجه يو برنامه

،ياسلام

.شوركلكدادستان.10

تشيحداقل سال امنا هيئتجلساتـ»1«تبصره مكيدو بار .شوديل

رأياامنا با حداقل دوسوم اعض هيئتجلساتـ»2«تبصره و تصميتيرسميصاحب بايافته مات آن

ميحداقل پنج رأ .گرددياتخاذ

و هيئتيرؤساـ»3«تبصره رأ هيئتعامل تكشر امنا هيئتتوانند در جلساتيمينظارت بدون حق

.ندينما

ويامنا در مورد تصو هيئتميهرگونه تصمـ»4«تبصره نيماليها صورتب ترازنامه و زيصندوق

و اعضايرئ انتصاب نكيعامل در روزنامه رسم هيئتيس و بهيثكيها از روزنامه يكيزيشور رالانتشار

مامنا هيئتانتخاب  .گرددي، درج

و محل جلساتيدستور جلسه، تارـ»5«تبصره دب امنا هيئتخ و حداقل پانزدهييتع امنا هيئتريتوسط ن

م هيئتياعضايل جلسه براكيروز قبل از تش .شوديارسال

م هيئتبيبودجه ستاد صندوق به تصوـ»6«تبصره .رسديامنا
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دربه)د و مصوبات چارچوبمنظور اداره امور صندوق مر هيئت، امناهيئت مفاد اساسنامه ازكعامل ب

و خوش بايزيرو برنامهكي، بانيمال،ي، حقوقينام در امور اقتصاد پنج نفر از افراد صاحبنظر، با تجربه

و مدرحداق ح هيئتارشد توسطيارشناسكيليتحصكل ده سال سابقه مرتبط و با مكامنا انتخاب

م جمهور رئيس و دارايمنصوب و اختيوظايشوند زيف ميارات :باشندير

و واجد اولويها فعاليتشنهاديپ.1 دريت پرداخت تسهيمورد قبول زها بخشلات يديتوليها بخشريو

بايزايو خدمات و ،امنا هيئتبهيبازده مناسب اقتصادنده

،امنا هيئتبهيو داخليالمللنيبيو ماليپوليدر بازارهايگذارهيشنهاد موارد سرمايپ.2

بايعامليقراردادها چارچوبنييتع.3 تع هاي بانكت و و اختتيمسئولنييعامل دركارات بانيها عامل

،ن قراردادهايا چارچوب

،مناسبيداخليها نترلكو استقرار نظاميداخليبرسنظام حسايبرقرار.4

ريارزيماليها صورت تأييد.5 بهياليو ،امنا هيئتو ارائه آن

پ.6 بهيارائه و شرا درخصوص نظامنامه امنا هيئتشنهاد و نحويها ،لاتيتسهياعطاهط

وينام صندوق در محدوده وظابهيم نسبت به هرگونه اقدامياتخاذ تصم.7 درف اهداف مندرج

بهياساسنامه بجز آنچه تصم رئيامنا هيئتتيصراحت در حوزه صلاحم درباره آنها عامل است هيئتسيا

ا بهكنيمگر ،ض شده باشديعامل تفو هيئته

بهياتخاذ تصم.8 رئكيه اموريلكم راجع ارات خود در دستوريعامل در محدوده اخت هيئتسيه توسط

م هيئتارك ،رديگيعامل قرار

،امنا هيئتمصوباتياجرا.9

تعيبه داوريشنهاد ارجاع دعاويپ.10 و صلح دعاويي، ،امنا هيئتبهين داور

بيصاحبان امضايو معرفيزكمركدر نزد بانيارزيها حسابا بستنيافتتاح.11 نيمجاز از

رئ هيئتياعضا سايعامل، و مديس ،ران صندوقير

م.12 بانعقاد قرارداد با ،يابيارزيبرايماليو مهندسيگذارهيدر امور سرمايالمللنيشاور معتبر

و ارتقا ،رد صندوقكعمليبهبود

.امنا هيئتيازسوير موارد ارجاعيسا.13

به هيئتياعضايو قبول استعفايناركبرـ»1«تبصره رأيدوسوم اعضا تأييدعامل مشروط يصاحب

.امنا خواهد بود هيئت

با هيئتياعضاـ»2«تبصره هد تماميعامل و ديت اقتصاديگونه فعالچيوقت بوده يبه استثنايگريو شغل

ح هيئتياعضا.س نداشته باشنديتدر يقانون اساس ودوم صدوچهليكم مندرج در اصلكعامل مشمول

.باشنديم

و انتخاب مجدد اعضاعامل هيئتيدوره تصدـ»3«تبصره اس پنج سال بوده .تبلامانع

چيلكـ»4«تبصره سا ها، سفتهكه اوراق بهادار، و دوير اسناد تعهدآور با امضايها، بروات، قراردادها

اكعامل هيئتعضو از سه عضو مييتع هيئتنيه توسط .شوند همراه با مهر صندوق معتبر خواهد بودين

رأ هيئتماتيتصمـ»5«تبصره .نافذ استيعامل با حداقل سه

ب اجرايين مقاميه بالاتركعامل هيئتسيرئ)هـ  امنا هيئتعامل توسط هيئتين اعضايصندوق است از

ح و با م جمهور رئيسمكانتخاب و اختيوظايعامل دارا هيئتسيرئ.شوديمنصوب زيف ميارات :باشدير

و صدور دستور اجرا.1 و نظارت بر حسن اجرا هيئتماتيتصميابلاغ ،آنيعامل
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دسييتع.2 و اداره جلساتن ،عامل هيئتتور جلسه

در.3 و هيئتمصوبات چارچوباداره صندوق ،امنا هيئتعامل

و تنظيته.4 ح اجرايييهاو برنامهها طرحميه ،موضوع صندوقيها فعاليتطهيدر

و تنظيته.5 پيماليها صورتم برنامه، بودجه،يه و به هيئتس گزارشينوشيصندوق  هيئتعامل

،امنا

بهياداره امور داخل.6 هزيانسانيروينيريارگك صندوق، ،صندوقيو اداريجاريهانهيو انجام

و تنظيته.7 بهيرد صندوق براكم گزارش عمليه هر هيئتارائه ،باريكماه3عامل حداقل

ويندگينما.8 يثبت،ي، اداريياعم از قضايو خارجيه مراجع داخليلكصندوق در برابر اشخاص ثالث

بهكيو مشابه آنها با حق تو بهغيرل م ولو ،رركطور

شييا دفاع از دعاوياقامه.9 اراتيه اختيلكبايفركيويات مربوط به امور صندوق اعم از حقوقياكا

و ارجاع امر به داوريمربوط به امور دادرس ،يبجز حق مصالحه

.عامل هيئتيازسوير امور ارجاعيسا.10

حبه)و و نظارت مستمر بر عمليصول اطممنظور و جلوگيات جارينان از تحقق اهداف صندوق ازيريآن

خطيهرگونه انحراف احتمال ويمش از مفاد اساسنامه، تر هيئت،ها سياستها رئكينظارت با ديب وانيس

رئكمحاسبات  رئكيس سازمان حسابرسيشور، تشكلكيس سازمان بازرسيشور، مكيشور .شوديل

اـ»1« تبصره دينظينظارتيها دستگاهيف قانونيوظايناف هيئتنينظارت و بازرسير لكيوان محاسبات

.شور نخواهد بودك

دبيرئبيناس،يرئينظارت دارا هيئتـ»2«تبصره و نظارت انتخاب هيئتن جلسهيه در اولكرخواهد بوديس

.خواهند شد

:نظارت هيئتفيوظا)ز

تهيماليها گزارشوها صورتبهيدگيرس.1 و  هيئتيبرايو ادواريمورديها گزارشهيصندوق

،ياسلاميو مجلس شورا امنا

ربهيدگيرس.2 و خلاصهها داراييزيصورت و گواهيها حساب، مطالبات، تعهدات يآنها برايصندوق

،شوركيانتشار در روزنامه رسم

موكبه عمليدگيرس.3 و اهداف صندوقين قانونيازرد صندوق از لحاظ انطباق با نياو اساسنامه

ا هيئت و بدون مداخله در امور جاريوظايفايدر ويلك،يف خود رايها حسابوها داراييه اسناد صندوق

ميدگيمورد رس و و مداريقرار داده مكو مستندات صندوقكتواند به اطلاعات يداند دسترسيه لازم

هرينظارت گزارش موظف است هيئتنيا.داشته باشد بهيكماه6خود را و مجلس شورا هيئتبار يامنا

.ارائه دهدياسلام

م هيئتـتبصره حقكاز عمليحسابرسيتواند براينظارت يو حقوقيقيرد صندوق از خدمات اشخاص

.ديت استفاده نمايصاحب صلاح

:منابع صندوق)ح

ب.1 ا%)20(درصدستيحداقل معادل م نفت(ز صادرات نفت از منابع حاصل ويعانات گازيخام، ، گاز

تعيها سالدر)ينفتيها فرآورده و ،ين بودجه سنواتين مبلغ آن در قوانييبرنامه

ب.2 ،ركالذ اقلام فوقيارزش صادرات تهاتر%)20(درصدستيحداقل

م»2«و»1«ياز منابع بندهايزيش سهم واريافزا.3 ،زان سه واحد درصديهر سال به
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ذخيمانده نقد%)50( پنجاه درصد.4 پايره ارزيحساب ،بعديها سالو 1389ان ساليدر

،ن مربوطيت قوانيبا رعا امنا هيئتبا مجوزيالمللنيبيپوليل از بازارهايمنابع قابل تحص.5

ط.6 ي،سال ماليسود خالص صندوق

ميزكمركحساب صندوق در بانيدرآمد حاصل از سود موجود.7 م، ن نرخ سوديانگيعادل

هريخارجيدر بازارهايزكمركبانيها سپرده و پرداخت ،باريكماه3با محاسبه

.شوركلك 1389قانون بودجه سال»4«بند»د«منابع موضوع جزء%)20( ست درصديب.8

و سود تسهـ»1«تبصره مليلات پرداختيبازپرداخت اصل  به حساب صندوقياز محل صندوق توسعه

بهيوار و مجدداً در جهت اهداف صندوق مكز .شوديار گرفته

شدينگهداريزكمركصندوق فقط نزد بانيها حسابـ»2«تبصره .خواهد

:مصارف صندوق)ط

بهيتسهياعطا.1 يمتعلق به مؤسسات عمومياقتصاديها بنگاهوي، تعاونيخصوصيها بخشلات

و توسعهيتوليبرايردولتيغ فنيتوجيدارايها ذاريگ سرمايهد ،يو اقتصادي، ماليه

فنيتسهياعطا.2 دركيرانيايو تعاونيخصوصيها شركتبهيو مهندسيلات صادرات خدمات ه

ميخارجيها مناقصه طريبرنده ،ييايكلات سنديا تسهيق منابع خوديشوند از

خريتسهياعطا.3 اكداريخريهاد به طرفيلات و خدمات ،شوركيهدف صادراتير بازارهاديرانيالا

،يخارجيو ماليپوليدر بازارهايگذارهيسرما.4

دريگذاران خارجهيلات به سرمايتسهياعطا.5 مناسبيو بازدهيط رقابتينظر گرفتن شرا با

و حما منظوربهياقتصاد ايگذارهيت از سرمايجلب ،باشديميقانون اساست اصل هشتادميران با رعايدر

.صندوقيهانهيهز تأمين.6

هزياستفاده از منابع صندوق براـ»1«تبصره و بازپرداختياهيسرمايها داراييكو تمليانهياعتبارات

شيها بدهي .ل ممنوع استكدولت به هر

ايتسهياعطاـ»2«تبصره ويارز صورتبهن ماده فقطيلات موضوع از كننده گذاران استفادههيسرما است

ريلات اجازه تبديتسهنيا .را ندارنديال در بازار داخليل ارز به

طريه تسهيلكياعطاـ»3«تبصره غيدولت هاي بانكتيق عامليلات صندوق صرفاً از .خواهد بوديردولتيو

:ر مقرراتيسا)ي

و توان تخصصكمتناسب با نرخيط رقابتيدر شراها بانكتيسهم عامل.1 يارشناسكويارمزد

تع هيئتتوسطهانكبا مييعامل .شودين

بهيزكمركن ماده ماهانه توسط بانيا»ح«بند»2«و»1«سهم صندوق از منابع موضوع جزء.2

پايحساب صندوق وار و در ميشدن منابع تسويبا توجه به قطعيان سال ماليز .شوديه

فنيتوج تأييدلات از محل منابع صندوق بدونيپرداخت تسه.3 يت متقاضيو اهلي، مالي، اقتصاديه

حكتوسط بان و در غكعامل ممنوع است يابيارز.خواهد بوديدر اموال عموميرقانونيم تصرف

فنيتوجيها گزارش با لحاظ عامليگذارهيسرمايها طرحيت بازدهيفاكو احرازيو مالي، اقتصاديه

ميريخطرپذ متر نباشد به عهدهك امنا هيئتار اعلام شده توسط لات مورد انتظيه از نرخ سود تسهكيزاني، به

و به مثابه تضمكبان و سود تسهكن بانيعامل .لات به صندوق استيعامل در بازپرداخت اصل

ن طبيشاورزكبخشيگذارهيسرمايها طرحازيصندوق، منابع مورد و منابع طريعي، آب كق بانيرا از

متركيو با سود انتظاريصورت ارزبهيشاورزكبخشيذارگهيت از توسعه سرمايا صندوق حمايعامل
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مهيار سرمايدر اخت .دهديگذاران بخش قرار

و نهادهاها بانكتيافته از منابع صندوق با عامليلات اختصاصيمجموع تسه.4 يعموميبه مؤسسات

و وابسته در هر حال نبايها شركتويردولتيغ بيتابعه بيد .منابع صندوق باشد%)20(ست درصديش از

اـ»1«تبصره وياز نظر ميعمومغيريدر صورتها شركتن ماده مؤسسات ه حداقلكشونديمحسوب

ويه آنها مستقكالشرا سهميسهام،%)80( هشتاد درصد متعلق به اشخاصيا با واسطه اشخاص حقوقيم

.باشديقيحق

و اكييها شركتمؤسسات نظو عاميبه مؤسسات عمومت مطلق سهام آنها متعلقيثركه ريالمنفعه

خيو بازنشستگيامهيبيها صندوقموقوفات، ايه عموميريو مؤسسات حياست از نظر مكن ماده در

و .هستنديردولتيغيعموميوابسته به نهادهايها شركتمؤسسات

بكيه صرفنظر از نوع مالكياقتصاديها بنگاهـ»2«تبصره بيت  هيئتياعضا)%20( درصدستيش از

مييتعيره آنها توسط مقامات دولتيمد اين مين ماده دولتيشوند از نظر و پرداخت از منابعيمحسوب گردند

.صندوق به آنها ممنوع است

بيصندوق موظف است در توزـ»3«تبصره رايا ها، توازن منطقهو استانياقتصاديها بخشنيع منابع

.نظر قرار دهد مد

پانيصندوق از اول فرورديسال مال.5 .ان اسفندماه همان سال استيماه هر سال تا

ايو معاملاتي، مالي، استخداميصندوق در امور ادار.6 و قوانيتابع و نهادهاين اساسنامه ين مؤسسات

پيها نامهنييآ.باشديميو ارزيپوليها سياستويردولتيغيعموم به صندوقيامنا هيئتشنهاديلازم به

رسيوز هيئتبيتصو و طبق اصليران خواهد شديقانون اساس وهشتميصدوسيكد .اقدام خواهد

مل هيئتسيرئ.7 هريعامل صندوق توسعه ميكماه6موظف است و محليبار و مصارف زان منابع

و مجلس شورا هيئت، امنا هيئتمصارف صندوق را به  .ديگزارش نماياسلامينظارت

و جرم در اجرادر نظارت هيئت.8 اكاحيصورت برخورد با تخلف بهيام ن ماده حسب مورد مراتب را

م .دارديمراجع صالحه اعلام

ز.9 و و حساب سود و اظهاريترازنامه با هيئتنظر ان صندوق به همراه گزارش د حداقلينظارت

بهكيپانزده روز قبل از تش .م گردديتسل امنا هيئتل جلسه

و پرداخت هرگونه تسه صدور هرگونه.10 طريضمانتنامه قيلات از محل منابع صندوق فقط از

غييعامل اعم از دولت هاي بانك انجاميشاورزكبخشيگذارهيت از توسعه سرمايو صندوق حمايردولتيا

.شوديم

و انحلال صندوق تنها با تصوييتغ.11 .استياسلاميب مجلس شوراير در اساسنامه
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و مĤخذ  منابع

.1388مهرماه هاي مجلس، مركز پژوهش صندوق توسعه ملي،.بهروز، زنوز هادي.1

، مركز)دوره قبل از انقلاب اسلامي(اقتصادي در ايران ريزي برنامهبررسي نظام.بهروززنوز، هادي.2

.1389هاي مجلس، پژوهش

من.آزادي،و كامرانمحمدحسن،يارمحمدي.3 و مركز افع ملي،بررسي افت توليد مخازن نفتي كشور

.1388مهرماه هاي مجلس، پژوهش

.1380هاي مجلس، نگاهي به حساب ذخيره ارزي حاصل از صادرات نفت خام، آبان مركز پژوهش.4

.1389لايحه برنامه پتجم توسعه، آذر)76(هاي مجلس، اظهار نظر كارشناسي درباره ماده مركز پژوهش.5

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.6

.1379برنامه سوم توسعه جمهوري اسلامي ايران، قانون.7

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.8 .قانون اصلاح قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي

.1379، كل كشور 1379قانون بودجه سال.9

.1379برنامه سوم توسعه جمهوري اسلامي ايران، قانون برنامه)60(اجرايي ماده نامه آيين.10

.1383جمهوري اسلامي ايران، امه چهارم توسعه قانون برن.11

و فرهنگي جمهوري قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي8و4 قانون اصلاح جداول شماره.12

و متمم قانون بودجه سال .1385، كل كشور 1385اسلامي ايران

و فره قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم.13 ايران نگي جمهوري اسلاميتوسعه اقتصادي، اجتماعي

.1386، اساسي قانون وچهارم چهلي كلي اصلها سياستيو اجرا

.1386قانون مديريت خدمات كشوري،.14

.1384، برنامه چهارم توسعه قانون)1(ماده اجرايي نامه آيين.15

و)1(نامه اجرايي ماده اصلاح آيين.16 وري فرهنگي جمه قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

.1387، اسلامي ايران

.1388جمهوري اسلامي ايران، توسعه لايحه برنامه پنجم.17

.1389جمهوري اسلامي ايران، ����� قانون برنامه پنجم.18
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و صندوق توسعه مليآشنايي با:عنوان گزارش  حساب ذخيره ارزي

و بودجه مطالعات:نام دفتر )بودجه گروه(برنامه

و تدوين  فروش ميثم پيله:تهيه

 ــــ:مدير مطالعه

 محمدقاسمي:ناظر علمي

 معاونت پژوهشي:متقاضي

 ــــ:ويراستار تخصصي

 ــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 حساب ذخيره ارزي.1

 صندوق توسعه ملي.2

 برنامه توسعه.3

 31/3/1391:يخ انتشارتار


