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 مقدمه
دارد كـه      آن، چنين بيان مي    ۱۳۴۵و اصلاحيه مصوب      ) ۱۳۳۴مصوب  (قانون شهرداري   ) ۹۶(ماده  » ۶«طور كلي تبصره      به

ها و نهرها و مجاري فاضل آب كه در محدوده هر شهر واقـع شـده    ها، رودخانه ها، درخت   كليه اراضي معابر عمومي، باغ    
 .گيرد ملك عمومي محسوب، و در مالكيت شهرداري است ياست و مورد استفاده عموم قرار م

 
 اهداف طرح

 : اين طرح به دنبال آن است تا
 .سطح واقع در محدوده شهر را در مالكيت شهرداري قلمداد نمايدضي معابر عمومي اعم از سطح و زيرارا . ۱

هـا و خشـك شـدن         هها و اراضي ساحلي و اراضي مستحدثه كه در اثـر پـايين رفـتن آب درياهـا، درياچ ـ                    مسيل . ۲
 امـلاك  ،ها و باتلاق ايجاد شده باشد و واقع در محدوده يا حريم شهر كه مورد استفاده عمومي قرار گرفتـه اسـت         مرداب

 . شود و در مالكيت شهرداري قرار گيرد عمومي محسوب 

يـت  هاي موصوف، منوط به اخذ مجـوز از شـهرداري و رعا             ايجاد هرگونه تأسيسات شهري در اراضي و مكان        . ۳
 .الزامات مربوطه باشد

ها و انهار عمومي ممنوع  ها، مسيل  ها و اراضي مستحدثه، رودخانه      ساز در حريم قانوني درياها، درياچه     و  ساخت . ۴
 .شود و كليه قوانين و مقررات عام و خاص مغاير با اين قانون لغو شود

 
 بررسي مفاد طرح 

ي آن است تا هر كجا بـالا رود و همچنـين            ذاح مالكيت فضاي م   مالكيت زمين مستلزم  «: قانون مدني ) ۳۸(ـ براساس ماده    
گونه تصرف در هوا و فراز گرفتن دارد مگر آنچه را قانون مستثنا كـرده                به زيرزمين، بالجمله مالك حق همه     است نسبت   

ارد و كور در اختيار شهرداري قـرار د سطح معابر مذت كه طبق قانون مزبور، سطح و زير   رو بديهي اس   اين  از. »باشـد 
 .باشد  ميغيرضرور» اعم از سطح و زيرسطح«استفاده از عبارت 

ايجاد تأسيسـات آبيـاري وزارت   ) ۱۳۴۵مصوب (قانون شهرداري ) ۹۶(ماده » ۶«براساس تبصره كه ـ گفتني است   
هـا و    ه، وزارتخان ـ»قانون نوسازي و عمران شهري    «) ۲۶(در محدوده شهرها بلامانع است، و طبق ماده         ) آب و برق  (نيرو  

ها و مؤسسات آب و برق و گاز و تلفن متعلق به دولت كه براي                 مؤسسات دولتي و آن قسمت از اراضي و املاك شركت         
براسـاس ايـن تكليـف      . گيرد از پرداخت عوارض به شهرداري معـاف هسـتند           هاي مذكور مورد استفاده قرار مي       فعاليت

 . ي ايجاد تأسيسات عمومي ايجاد نمايدتواند مانع و يا شروطي را برا قانوني، شهرداري نمي
 و نيروهـاي مسـلح   ها  هاي متعلق به وزارتخانه     ، كلية زمين  )۱۳۶۶مصوب  (قانون زمين شهري    ) ۱۰(ـ طبق ماده     

هاي وابسته به دولت و مؤسساتي كه شمول حكم مستلزم ذكر نام اسـت و كليـه      ها و سازمان    و مؤسسات دولتي و بانك    
هـا و      آن شـهرداري   »۲« و براساس تبصـره      در اختيار وزارت مسكن و شهرسازي قرار دارد       بي،  بنيادها و نهادهاي انقلا   

گونـه اراضـي را      اما حق واگذاري ايـن     هستند،    شهرداري از شمول اين ماده مستثنا      هاي وابسته به    ها و سازمان    شركت
 و عـوض امـلاك واقـع    ومي شـهر هاي عم عنوان رفع نيازمندي ت مسكن و شهرسازي ندارند، مگر به   بدون اجازه وزار  



 ۲

، اعـم از    )طـور اعـم     به دولت جمهوري اسلامي ايـران بـه        متعلق(روي كليه اراضي شهري و مستحدثه و ساحلي          ازاين. هاي مصوب   در طرح 
اينكه در محدوده يا خارج از محدوده شهر باشد به نـام دولـت جمهـوري اسـلامي ايـران بـوده و در اختيـار وزارت مسـكن و شهرسـازي           

گيرد و تحت مالكيت يـا   عنوان ملك عمومي در محدوده شهرها واقع شده و مورد استفاده عموم قرار مي       مگر آن بخش از اراضي كه به      . باشد  يم
 .باشد اختيار شهرداري مي

ه اراضـي   كلي ـ) ۱۳۶۱مصـوب   (قانون توزيـع عادلانـه آب       ) ۲(و ماده   ) ۱۳۵۴مصوب  (قانون اراضي مستحدثه و ساحلي      ) ۳(ـ براساس ماده     
سازهاي انجام گرفتـه بـا   و كما اينكه تاكنون بسياري از ساخت( كشور متعلق به دولت است، و اشخاص حق تقاضاي ثبت آن را ندارند       همستحدث

بايـد  فارغ از لزوم ورود به اين بحث در ايـن گـزارش،             . )ثبت صورت گرفته است   ) ۱۴۸(تمسك از گريز از قانون و يا مراجعه به كميسيون ماده            
يادآور شد كه بخشي از اراضي مستحدثه و ساحلي و حتي مناطق جنگلي كه در محدوده شهرها قرار دارد و مورد اسـتفاده عمـومي قـرار                           

نيسـت و تحـت   ) غيردولتـي (هاي جنگلي و معابر دسترسي به سواحل، كه متعلق به اشـخاص   هاي ساحلي، پارك گيرد از جمله محدوده    مي
بـرداري    هاي شهرهاي مربوطه قرار گيرد و صرفاً تحت همان منظور خاص مـورد بهـره                ند در اختيار شهرداري   توا  تملك دولت قرار دارد مي    

 .و امكان واگذاري به غير را نداشته باشدقرار گيرد، 
سـاز، نيـاز بـه اخـذ مجـوز از           و  گيرند، براي انجام هرگونه سـاخت     ـ بديهي است كه در شرايطي كه اراضي مذكور در محدوده شهري قرار               

 . ضرورتي در تكرار اين موضوع در قانون جديد نداردشهرداري مربوطه خواهد بود و
 

  و پيشنهادبندي جمع
ه قانون شهرداري كرده اسـت ك ـ ) ۹۶(ماده » ۶«حسب وظايف قانوني اقدام به تهيه و ارائه طرح قانوني اصلاح تبصره ها بر شوراي عالي استانـ  

امـا گفتنـي اسـت كـه     ها قرار گيرد،  سطح معابر عمومي واقع در محدوده قانوني شهرها در تملك شهرداري     ، محدوده سطح و زير    بر اين اساس  
 مالـك   و زيرسطح آن است، به صورتي كه      ) تا هر كجا كه بالا رود     (ي  ذاالكيت زمين مستلزم مالكيت فضاي مح     قانون مدني م  ) ۳۸(طبق ماده   

» اعم از سـطح و زيرسـطح  « الحاق عبارت رو اين از. طح آن را دارد مگر آنچه را كه قانون استثنا كرده باشد     گونه تصرف در هوا و س      حق همه 
گيـرد در اختيـار    سطح معابر عمومي محدوده شهرها كه مورد استفاده عمـوم قـرار مـي            و بديهي است كه سطح و زير      فاقد توجيه قانوني است     

 .باشد ها مي شهرداري
قانون توزيع عادلانـه آب     ) ۲(و ماده   ) ۱۳۵۴مصوب  (قانون اراضي مستحدثه و ساحلي      ) ۳( و ماده    زمين شهري قانون  ) ۱۰(ـ براساس ماده     

هاي انقلابي به نام دولت جمهوري اسـلامي ايـران بـوده و در اختيـار                  هاي دولتي، بنيادها و نهاده      ، كليه اراضي متعلق به دستگاه     )۱۳۶۱مصوب  (
 .هاي مصوب عمراني ها حق واگذاري آن، به غير را ندارند، مگر در عوض طرح د و شهرداريباش وزارت مسكن و شهرسازي مي

هاي آب و فاضلاب، برق، گاز و تلفن كه براي ايجاد رفاه و استفاده عمـوم                  ها و شبكه    رو بديهي است كه استمرار ايجاد تأسيسات، كانال        ازاين
هاي جانبي  يجاد هزينه زيرا پرهيز از اها فراهم گردد،  توافقنامه و اخذ مجوز از شهرداريموجبات تسهيلبايستي   ميضروري است، بلامانع بوده و

 شـهروندان را بـه وجـود      گيرد زمينة كاهش قيمت تمام شده آن خدمات براي عمـوم            رساني شهري كه براي عموم مورد استفاده قرار مي         براي خدمات 
هـاي عمرانـي و عمـومي     عنوان مانعي در تسريع و اجراي پروژه تواند به مي» اي اسلامي شهرپس از تصويب شور «كار بردن عبارت      خواهد آورد و به   

از جملـه  (آن بخش از اراضي مستحدثه و ساحلي و حتي مناطق جنگلي واقـع در محـدوده شـهرها                 كه ضرورت دارد تا     رسد    اما به نظر مي    .باشد
باشد، با توجه بـه      نمي) طور اعم  به(يرد و تحت تملك بخش غيردولتي       گ  مي م قرار كه مورد استفاده عمو   ) هاي جنگلي   هاي ساحلي و پارك    همحدود

گونه اراضي، مالكيت يا  منظور ارائه خدمات رفاهي بهتر در اين كنند، به برداري و استفاده از آن اراضي، كه عموم مردم از آن استفاده مي        نوع بهره 
 . عدم امكان انتقال يا واگذاري آن به غير، قيد گرددشرطي كه ردد، بهها واگذار گ اختيار آن به شهرداري

 گـردد و     از سـطر اول تبصـره پيشـنهادي حـذف          »سـطح اعم از سطح و زير    «گردد كه عبارت     پيشنهاد مي الذكر،    با عنايت به موارد فوق    ـ   
تـا ابتـداي   » ....گونـه تأسيسـات  ايجاد هر«رساني عمومي از سطر ششم عبارت        هاي خدمات    ايجاد تأسيسات و شبكه    دليل ضرورت  همچنين به 

هاي خدماتي و رفاهي      منوط شدن مجوز ايجاد تأسيسات و شبكه       ضمن آنكه    .حذف گردد » جامع و تفصيلي امكانپذير است    .... «سطر هشتم   
لاني ، از يكسو موجب طو    »هاي هادي، جامع و تفصيلي      مطابق با طرح  « و   »تصويب شوراي اسلامي شهر   «هاي شهري به فرآيند       در محدوده 

هاي مـذكور و آن هـم    هاي عملياتي در چارچوب طرح گونه پروژه شود، و از سوي ديگر با توجه به اينكه اين ها مي  شدن زمان اجراي پروژه   
باشـد، و ايـن موضـوع     نمي) در قانون(شود، نيازي به تأكيد مجدد به انطباق آنها  رساني عمومي انجام مي ها و خدمات براي تكميل آن طرح   

  .گردد هاي اجرايي لحاظ  نامه ند در آيينتوا مي


