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كل كشور1391كميسيون تلفيق بودجه سالبررسي مصوبات

)گزارش كميسيون»3«جزء»19«بند(

�� !() ��� 

 طرح مسئله

قانون برنامـه پـنجم توسـعه)214(محمل قانوني دولت ماده. اجرايي كشور استـ درصدد تغيير نظام فني»3-19«دولت از طريق جزء

آنـ كشور است كه دولت موظف به اصلاح نظام فني و اجراي ـي سابقه تهيه نظـام فنـ. شده استاز سال چهارم برنامهاجرايي كشور

مييروزتئهياز طريق مصوبه 1352اجرايي به سال و ان بر تـدوين. اصـلاح شـده اسـت 1385و 1375، 1367هاي سپس در سال گردد

و دولت بايد با رعايت مسير كارشناسـي  و مقررات مربوط جزء اختيارات دولت است و تغييرات آن با رعايت قوانين و اجرايي نظام فني

و اساساً نيازمند قانونگذاري نيستو ترتيبات قانوني اين  مس. مهم را به انجام رساند .ليت آن نيز با دولت استئودر مقابل

قانون برنامه پنجم در زمان بررسي لايحه برنامـه پـنجم توسـط)214(ماده»ب«درحالي كه مهلت زماني سه سال براي اجراي بند

و اجزاو اجرايي اصلاح اين جزء نظام فني دولت درخواست شده بود، براي  كـه مهلـت زمـاني محـدودتري نظـام ديگر اينيشتاب شده

از ابتـداي«: اسـت پنجم دولـت مكلـف بـوده قانون برنامه)214( ماده»ج«براي مثال طبق بند. وانهاده شده استبراي اصلاح نياز دارند 

و مهندسي ارزش را در طرح دا سال دوم برنامه، نظام مديريت كيفيت و متوسـط اجـرا رايي سرمايههاي تملك ، كـه هـيچ»كنـد اي بـزرگ

و شرايط پروژه اجراي اين بند برنامه گزارش مستند درباره و مقايسه پنجم آن با پيش از اجراي اين بند وجـود ها پس از اجراي اين بند

. ندارد

و پرهزينه ضمن آخرين بودجه را اين نحوه تغيير اساسي را عهده خواهد داشت دولـتبه اي كه دولت كنوني اجراي آن هـاي بعـدي

. بيني مواجه سازد هاي غيرقابل پيش تواند با چالش مي

»3-19«تحليل محتواي جزء

پس. هاي عمراني ارائه دهد هاي جديدي براي اجراي طرح اين جزء درصدد است روش.1 و ابلاغ از با توجه به مهلت كوتاهي كه تصويب

وقتوجو 1391بودجه تا پايان سال  و فرآيند بسيار آند دارد و پيچيده اجراي مفاد اين جزء عملاً حتي با تصويب  به شكل مناسـبي گير

و ساده درحال حاضر روش. امكان اجرايي شدن نخواهد يافت و ساخت«تر مثل روش هاي بسيار مقدماتي در» طرح كه يـك دهـه اسـت

.ا نشده استاست هنوز به شكل فراگير اجر كشور مقررات آن وضع شده

مي.2 كه پروژه خواهد درباره اين حكم كـه درحـالي » اسـت انتخـاب نشـدهربـراي آنهـا پيمانكـا 1391تا ابتداي سال«هايي جاري شود

و تأمين منابع مالي تابع مراحل مقدماتي روش و نمي هاي مشاركتي تغييـر» انتخـاب پيمانكـار«اي را صـرفاً از زمـان توان پروژه تر است

و برنامه روش هاي مورد بحث، در چارچوب به اتفاق پروژه اكثر قريب. داردمسير  و مراحـل شـده ريزي هاي متداول مطالعه، طراحي انـد

و نيز اسناد مناقصه آنها نيز بر همين اساس بوده  و بخـش تصويب اين حكم، اولاً حجم عظيمي از هزينـهو مختلف طراحي هـا را اتـلاف

ب عظيمي از پروژه و ثانياً ادامها وقفه مواجه خواهدها را مي كرد بيني، مطالعه، اندازد كه هيچ پيش پيشبرد پروژه را در مسيري به جريان

.است اي براي آن نشده ريزي يا محاسبه برنامه
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از»3-19«در فراز نخست جزء»برداري سال حسب نوع بهره50حداكثر«.3 و مشخص نيست منظور .چيست» نوع«مبهم بوده

ت غيرايندر«جمله، در همين فراز.4 از. مـبهم اسـت»مين زمين اجراي طرح جزئي از موضوع قرارداد احداث خواهد بودأصورت بخشـي

:اين ابهامات به قرار زير است

و با هر شرايطي است؟ در اين) الف و پـروژه صورت آيـا زمـين طـرح آيا پيمانكار ملزم به تهيه زمين هـا تغييـر نخواهـد يافـت؟ هـا

و سرنوشتي خواهد يافت؟ و مطالعات توجيهي پروژه چه معنا  همچنين محاسبات
فقط)ب صـورت زمـين بـا كـدام زمين به تملك پيمانكـار در خواهـد آمـد؟ در ايـن يا اينكه منظور اين است كه بدون تغيير ساختگاه

و با چه قيمتي تملك ميمي شرايط هم  تواند زميني را تملك كند؟ شود؟ اگر پيمانكار خارجي باشد باز
ده40طي»3-19«مندرج در فراز دوم جزء»الذكر فوق)23(دستورالعمل ماده«در مورد.5 و سال گذشته بيش از ها دسـتورالعمل تهيـه

از مشـخص نيسـت دسـتورالعمل اشـاره شـده كـدام. ها نيز نسخ يا جايگزين شـده اسـت برخي از اين دستورالعمل. است شده ابلاغ  يـك

.هاي گذشته است هاي ابلاغي در سال دستورالعمل

و ملاكي محاسبه خواهد» مالي تأمين منابع هزينه«.6 جـامع،فراگيراي آيا تعرفه.شد مندرج در فراز دوم، مشخص نيست بر چه اساس

به ضع خواهدو» مالي تأمين منابع هزينه«اين واحد براي محاسبهو  ها صورت اين هزينه شد؟ در اين واحد عمل خواهد صورت غير شد يا

و تعديل خواهد  شد؟ به چه نحو تأمين
و قانون برگزاري مناقصات كه نه براسـاس با اصل روش»3-19«در فراز ششم جزء» ارزش حال كمترين«.7 كمتـرين«هاي مناقصات

. اند، كاملاً مغاير است طراحي شده» كمترين قيمت متناسب«يا»ترين قيمت مناسب«و بلكه براساس» قيمت

قانون برگزاري مناقصات كه مربوط به تأمين منابع مالي توسط دستگاه اجرايي است از اساس بـا ايـن حكـم كـه)10(اشاره به ماده.8

كا تعهد مالي را به عهده پيمانكار مي و ذكر آن در صدر اين جزء . ملاً نادرست استگذارد تعارض ذاتي دارد

كه نيز آمده لايحه»3-19«در انتهاي جزء.9 در دستگاه«است  شـرايط)48(و)47(،)46(مواد هايي كه بر اساس مورد طرح هاي اجرايي

بر عمومي پيمان و يا خاتمه يافته باشند نيز مجازند كه در اين مورد ضمن اينكه مشخص نيست.»م نماينداساس اين بند اقدا فسخ شده

يا به موارد فسخ آينـده هـم قابـل تسـري است شده)48(يا)46(، اصطلاحاً ماده1390 ماهقراردادهايي است كه تا اسفندفقط منظور آيا

مياست .را به دنبال داشته باشداز اين طريق انبوه قراردادها» خاتمه«يا» فسخ« مخاطره تواند،

و اين خلأ بزرگي در برابر اجراي اين حكم است ضوابط تشخيص صلاحيت اين پيمانكاران اصلاً.10 .وجود ندارد

و پيشنهاد نتيجه  گيري

به)214(اصل اجرايي كردن ماده و اجرايي كشور است كه لازم است و ارتقاي نظام فني جاي قانون برنامه پنجم اقدام بزرگي در اصلاح

يك و اينكه در ذيل قانون بودجه كه و در ساله است، در زمان كافي به نحوي دقيق بـا اسـتفاده از اختيـار دولـت در گذرانـدن مصـوبات

يك لايحه مجزا به اجرا درآيد عدم امكان اجرا در فرصـت،دليل ابهامات متعدد، نقض برخي از قوانينبه. صورت ضرورت از طريق ارائه

شـود جـزء پيشـنهاد مـي اند انتخاب پيمانكار رسيدههاي عمراني كه به مرحلهو بلاتكليف شدن بسياري از طرح 1391باقيمانده از سال 

.حذف شود»19-3«


