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نحوه اجراي قانون خريد تضميني

 با تأكيد بر محصول گندم

 يدهكچ

بر تأثيردرخصوص 1390تجربه سال رغم به و وارد نشدن گندم ميزان قيمت تضميني خريد گندم

آنبهمصرف وسيله بخش خصوصي در چرخه خريداري شده به و وارد شدن عنوان خوراك انسان

د قيمت گندم دامي با قيمت خريد تضميني گندم، در به چرخه خوراك دام، متأثر از اختلاف قيمت شدي

قانون خريد»6«، حتي حداقل قيمت مصرح در تبصره 1391قيمت تضميني اعلامي براي سال

و مصرف گندم براي خوراك دام، مشابه  و امكان تكرار شرايط خريد تضميني نيز رعايت نشده

و بلكه به .فراهم شده استاي شديدتر گونه سال قبل

 قدمهم

و تقاضاست كه قيمت محصول را در بازار تعيين مي اما،كند در شرايط معمول اقتصاد، اين عرضه

و به ، پارامترهاي ديگري نيز در تعيين قيمت تعادليما خصوص در كشور در شرايط فعلي اقتصاد

به. كالاها نقش دارند مديريت دليل اهميتش همواره در معرض توجه گندم يكي از كالاهايي است كه

به اين كالاي استراتژيك علاوه. اقتصادي جامعه بوده است عنوان قوت غالب مردم كشور بر اينكه

و توليدكنندگان سنتي شود محسوب مي و در مواردي بدون جايگزين كشاورزان ، منبع درآمد اصلي

ميمناطق روستايي برخي در به لذا نمي رود، به شمار صر توان به آن يك كالاي فاً اقتصادي عنوان

و ارزشي غالبي بر آن حاكم است قيمتگذاري چنين كالاي بالطبع. نگريست، بلكه جنبه معيشتي

و استراتژيكي به همان اندازه مي .تواند واجد اهميت باشد حساس

يك كالاي اقتصادي نيست و بسيار اثرگذاريبلكه كالاي،با توجه به اينكه گندم صرفاً راهبردي

و تنظيم بازار آن بر امنيت غذايي  و تقاضاي آن هدايت شده كشور است؛ ضروري است كه عرضه

ملي براساس منافع توليدكننده، منافع مصرف و منافع .باشدكننده

توسط مجلس محترم 1369قانون خريد محصولات كشاورزي با قيمت تضميني كه از سال

و در چند مرحله  كه.شد اصلاحنيز شوراي اسلامي به تصويب رسيد ناظر بر اين واقعيت است

و ذخيره محصولات اساسي كشاورزي به نفع مصرف علاوه كننده، ضمانت لازم براي بر تأمين خريد
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و منصفانه براي توليدكننده نيز فراهم و تداوم آن را در يك شرايط پايدار مكانيسم انجام. كندتوليد

و كارشناسي منجر به تعيين قيمت در شرايط بسته اين امر، براساس قانون در يك فرآيند تخصصي

.الاجراسته نرخ تورم ساليانه، به موجب نص قانون لازمظكه با توجه به ملاحشودميبازار 

به تأكيدها، مهمترين نكته در قانون هدفمند كردن يارانه آن بر كاهش نيافتن يارانه پرداختي

و حمايت از آنان به طريق پر ي بلاعوض يا يارانه سودها كمكداخت توليدكنندگان بخش كشاورزي

و يا وجوه اداره شده است .تسهيلات

و افزايش قابل توجه قيمت نان، گندم مورد نياز يارانه هدفمند كردنتا قبل از اجراي قانون ها

در10براي مصارف نان در كشور حدود  و البته با احتساب ساير موارد استفاده از گندم ميليون تن

و، ماكاروني، شيرينيسازييتصنايع بيسكو و نان فانتزي ميليون تن برآورد5/11حدود ... پزي

ميليون تن گندم به بازار، اختلاف فاحش بين5/9-9رغم عرضه حدودبه 1390در سال.شد مي

و قيمت گندم دامي، سبب شد كه كمتر از  هزار تن خريد تضميني 5,400قيمت خريد تضميني گندم

و جال. صورت گيرد 6به ذخاير بيش از نياز كشور كه به حدود با استنادب اينكه در اين شرايط

شد ميليون تن مي .رسيد، برخي ادعاهاي عجيب مطرح

و وزير محترم4اينكه دولت مجوز صادرات ازجمله ميليون تن گندم را صادر كرده است

و اعضاي جمهور رئيسر در ديدا 1390 ماهشهريور6روز يكشنبه وزارت جهاد كشاورزي نيز در 

دو براي صادرات ريزي برنامهاز له، طي گزارشي خدمت معظم دولت با مقام معظم رهبري، هيئت

پس از مشخص شدن كاهش شديد 1390ماه اما در بهمن،خبر داد 1390ميليون تني گندم در سال 

بي،ذخاير گندم، نه تنها صادراتي در كار نبود و واردات ميليون تنيسهش از بلكه دستور خريد

مي 1391 ماه تا پايان ارديبهشتاين ميزان گندم صادر شد، كه  .شود وارد كشور

 امنيت غذايي در نگاه مقام معظم رهبري

به جرائميكي از بزرگترين و گناه رژيم محمدرضا پهلوي اين بود كه كشور را در نانش، در گندمش

كه. خارج وابسته كرد د طور اينكسي رست كند خيانتي مرتكب شده است كه هيچ خيانتي با كشوري

.)1377 ماه ارديبهشت( آن قابل مقايسه نيست

و حتي مواد غذايي براي ما مايه شرمندگي است كه با وجود اين كشور غني، محصولات گياهي

.)1377 ماهاسفند( لازم را از ديگران بگيريم

و تهيه مواد غذ و سربلند در امر تغذيه ايي اصلي خود نبايد به بيرون مرزها هيچ ملت عزيز

.)1381 ماه فروردين( احتياجي داشته باشد
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دهيم خودكفايي در مواد اساسي كشاورزي است يعني امنيت چيزهايي كه ما به آن اهميت مي

.)1382 ماهمرداد( غذايي

و بقيه محصولات اصلي كشورمان نباي د ما براي گندم، برنج، روغن، لبنيات، خوراك دام

).1382 ماهدي( نيازمند ديگران باشيم

 دولت ازسويتضميني گندم ار بر نوسان خريدذمهمترين عوامل اثرگ

ا1،»پارتو«با پذيرش قاعده و فراوان اثرگذار بر خريد دولتي گندمزپس  پنجاحصاي عوامل متعدد

. انددهترين عوامل اثرگذار بر نوسان خريد دولتي هستند مشخصش مورد مهم كه اصلي

كم باشد در صورت فراهم شدن همه عوامل نيز ميزان خريد كاهش خواهد داشت.1 اگر توليد

.ي بروز خشكسالي موارد شاهد اين موضوع هستندها سال

به.2 مي قيمت تضميني، و نوسانات عنوان مهمترين سيگنال ارسالي به بازار محسوب شود

. دولتي گندم اثرگذار بوده است قيمت تضميني بيشتر از نوسانات توليد بر خريدهاي

سازي هاي ذخيره واسطه عدم تناسب بين ظرفيتبه در صف فروش،كنندگان معطلي توليد.3

و افزايش هزينه و مناطق عمده توليد گندم، ضمن ايجاد اختلالاتي در بازار هاي ايجاد شده

و  به ويژهبهتوليدكنندگان، موجب دلسردي آنان در توليد گندم ميعرضه آن . شود دولت

ي فروخته شده به دولت كه ضمن كاهش درآمدها گندممعطلي براي دريافت قيمت.4

و در سايه فشارهاي تأمين كنندگان نقدينگي مورد نياز مراحل كشاورزان متأثر از خواب سرمايه

مختلف عمليات زراعي، موجب كاهش تمايل توليدكنندگان در فروش گندم به عاملين خريد دولتي 

.ودش مي

و قيمت تضميني اعلامي گندم درمجموع، زماني كه نرخ مبادله درخصوص گندم منفي نباشد

و جو بالاتر باشد، افزايش شديد واردات گندم مانند سال زراعي( نيز از حداقل از قيمت گندم دامي

وتأثيرتواند نشانگرمي) 1387- 1386 و ...ات كاهش توليد داخلي متأثر از خشكسالي، سرمازدگي

.افزايش نياز به واردات اين كالا درنظر گرفته شود

يا.1 و بخش بزرگي) درصد20( معناست كه در هر كاري، بخش كوچكي بدين20/80قاعده پارتو ) درصد80(داراي اهميت حياتي

و يا داراي اهميت ناچيز است كم .اهميت
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 بررسي نحوه اجراي قانون قيمت خريد تضميني درخصوص محصول گندم

يها قيمتتواندميمناسب عنوان يك سياست قيمتي خريد تضميني براي محصولات كشاورزي به

داشته ندگان را به همراه توليدكنازو حمايت دادهنظر سوق بازار را به سمت قيمت تضميني مورد

معيار قيمت سر مرز، تعيين قيمت تضميني با استفاده از چهار معيار اقتصادي هزينه توليد،.باشد

و معيار چندگانه  ميرابطه مبادله متوسط هزينه كل توليد)هزينه توليد( در معيار اول.گيرد صورت

و هاي شامل ارزش نهاده بهزمين بهاي اجارهمصرفي، دستمزد و  قرار تضمينيعنوان قيمت محاسبه

سر ونقل هاي حمل با هزينهدر معيار دوم معادل قيمت سرمرز محصولات.شود داده مي مزرعه تا

ميبهوتعديل شده   صورتبهمعيار سوم رابطه مبادلهدر. شود عنوان قيمت كف درنظر گرفته

و يا قيمت تضميني( شاخصي از قيمت دريافتي يها قيمتتوسط زارعان به شاخص)قيمت سرخرمن

ميهاي پرداختي توسط آنها براي نهاده و كالاهاي مصرفي تعريف نيز معيار چهارمو شود توليدي

سهاي مجموعه صورت به مي از معيارهاي كشورهاي مختلف جهان از يك يا چند. شود گانه فوق مطرح

ميي كف براي محصولاها قيمتمعيار از معيارهاي فوق در تعيين  .كنندت مورد نظر استفاده

عنوان مهمترين عامل در محاسبات قيمت، جايگاه در بين عوامل برشمرده، معيار هزينه توليد به

براي محاسبه) البته با درنظر گرفتن معيارهاي ديگر( در ايران نيز از روش معيار هزينه توليد. مهمي دارد

.استتر اي ديگر قابل لمسه شود كه نسبت به روش قيمت تضميني استفاده مي

در 1368در سال خريد تضميني ابتدا قانون و  1384و 1383، 1372يها سالتصويب

.شد به آن افزودههايي اصلاحيه

اضافه 1383و 1368 هاي تبصره ديگر به قانون تضمين خريد سالدو 30/3/1384در تاريخ

بهشد  :شرح زيرند كه

از منظوربهـماده واحده در حمايت و ايجاد تعادل توليد محصولات اساسي كشاورزي

دوهاي هزينه و درآمدهاي كشاورزان، به شرحبهتبصره توليد به»7«و»6« هاي تبصرهعنوان زير

مي 1368 قانون تضمين خريد محصولات اساسي كشاورزي مصوب سال .گردد الحاق

اـ»6«تبصره ساسي كشاورزي موضوع دولت موظف است قيمت خريد تضميني محصولات

گاه از نرخ تورم تعيين نمايد كه ميزان افزايش آن هيچاي گونه اين قانون در هر سال زراعي را به

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در همان سال كمتر نباشد ازسوياعلام شده 

نيز 1384- 1383ي سال زراعيها قيمتدولت درخصوص»6«تبصره مفادـ»7«تبصره

ميزملا .باشد الاجرا

 1368 الحاقي به قانون خريد تضميني محصولات اساسي كشاورزي مصوب سال»6«تبصره
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به آن افزوده شده است بر تعيين قيمت خريد تضميني محصولات اساسي 30/3/1384كه در تاريخ

.دارد تأكيدمعادل نرخ تورم ساليانه با افزايشي كشاورزي حداقل 

ب 1368مصوب�يشاورزكد محصولاتيخرنيبر قانون تضم علاوه نيا»6«ژه تبصرهيوهو

بهك، 1384قانون، مصوب سال و تضميت از توليموجب آن دولت موظف به حماه نيد محصولات

و تأميخر زيد و مياز منابع مالياحتماليهاانين ضرر بهيخود قانون)33(موجب ماده باشد

منيشاورزكبخشيورش بهرهيافزا طبو تك 1389مصوب�يعيابع بيخ تصويد داشت از تاركيأه

خريبر اجران قانون علاوهيا يسنواتيها، در قالب بودجهيشاورزكمحصولاتينيد تضميقانون

س قيو اعتبار مصوب، .برقرار شودينيمت تضمياست

ا دريلذا بر پيلا»)131(ماده«ن اساس دولت د لغو برنامه پنجم توسعه، درصديشنهاديحه

خريقانون تضمياجرا .برآمديشاورزكد محصولاتين

:هكآمده بود)131( مادهدر

و رقابتبه« و توسعه صادرات و منظور حمايت از بخش كشاورزي، پايداري توليد پذيري

مي كاهش قيمت تمام شده اقدام :شود هاي زير انجام

و معادن، وزارت جهادهاي وزارتخانه)الف و وزارت كشاورزي، صنايع وزارت بازرگاني

و برنامه و شهرسازي با سياستگذاري ت ريزي هماهنگ براساس تفاهمنامه مسكن يدأياي كه به

و نگهداري معاونت مي و گسترش صنايع تبديلي، تكميلي رسد، نسبت به حمايت هدفمند از استقرار

.هاي توليدي اقدام نمايند محصولات كشاورزي توسط بخش غيردولتي در قطب

و سياست)ب و اصلاح نظام قيمتگذاري ضوابط هاي حاكم بر تنوع بخشيدن به ابزارهاي حمايتي

و مصرف كنندگان محصولات كشاورزي با تعيين محصولات كشاورزي در جهت حمايت از توليدكنندگان

.رسد قيمت تضميني محصولات كشاورزي جايگزين خريد تضميني به تصويب شوراي اقتصاد مي

ـ انه قيمت خريد تضميني محصولات متناسب با نرخ تورم از ابتداييالزام افزايش سال تبصره

.الاثر خواهد بود برنامه ملغي

خريقانون تضميت به لزوم اجرايبا عناياسلامياما مجلس شورا يشاورزكد محصولاتين

پيساله اجرا در دوره پنج تغيشنهاديبرنامه پنجم توسعه، ماده و بندييرا را»ب«ر و تبصره آن

و ماده به)144(حذف نمود ذ را :ردكل مصوبيشرح

)144( ماده

و رقابتيدتول يداريپاي،از بخش كشاورزيتمنظور حما به و كاهش يريپذو توسعه صادرات

و شهرسازيبازرگاني،كشاورزو معادن، جهاديعصنايها شده وزارتخانه تمام يمتق يو مسكن
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س تأيا هماهنگ براساس تفاهمنامه يزير امهو برن ياستگذاريبا م ييدكه به به رسد،يمعاونت نسبت

و گسترش صنايتحما ياساس محصولاتيو نگهداريليتكم يلي،تبديعهدفمند از استقرار

غيكشاورز .ينداقدام نما يديتوليها در قطب يردولتيتوسط بخش

حدها سالدر در سال. ود هزينه تمام شده بوده استي اخير، همواره قيمت خريد تضميني اعلامي

و نرخ خريد تضميني 333هزينه تمام شده يك كيلو گندم 1389- 1388زراعي  تومان بوده 330تومان

و در سال زراعي  ناشي از اجراي قانون هاي بدون احتساب هزينه( نيز هزينه تمام شده 1390- 1389است

و نرخ خريد تضميني توم 361يك كيلو گندم)ها هدفمند كردن يارانه و در سال 360ان تومان تعيين شد

)ها ناشي از اجراي قانون هدفمند كردن يارانههاي بدون احتساب هزينه( زراعي جاري نيز هزينه تمام شده

مي 480يك كيلو گندم حدود .تومان تعيين شده است 395نرخ خريد تضمينيكهشود تومان برآورد

سو درواقع و اغلب درآمد دي براي توليددر چند سال اخير كننده درنظر گرفته نشده است

به كشاورزان به ارزش اجاره و ارزش كار آنان عنوان نيروي بهاي زمين، سود سرمايه در گردش

كننده اين موضوع را در غيراقتصادي شدن سيستم تأييدعلامت. انساني محدود بوده است

مي اجاره حاضر كمتر كسي حاضر به اجاره درحال.مشاهده كردتوان داري زمين براي توليد گندم

و هاي زمين براي توليد گندم است زيرا بيشتر درآمد حاصله، پس از كسر هزينه كاشت، داشت

و لذا درآمد چنداني براي اجاره برداشت، به اجاره زمين تعلق مي . ماند كننده زمين باقي نمي گيرد

وهاي درنظر نگرفتن هزينه فاصله قيمت تضميني اعلامي با قيمت تضميني واقعي توليد

در كارشناسي، از مهمترين مشكلات توليدكنندگان گندم به شمار مي و قيمت تضميني اعلامي آيد

. معادل هزينه توليد اين محصول بوده استصرفاًي اخيرها سال

1)اساس نرخ تورمبر(ي اجرا شده با حداقل قيمت قانون خريد تضمينيناختلاف قيمت تضمي.1جدول

)ريال(

 اختلاف قيمت حداقل قيمت گندم براساس نرخ تورم قيمت تضميني گندم سال
1385 2050 2065 15
1386 2050 2310 260 
1387 *2250 2735 485 
1388 3050 3438 388 
1389 3300 3810 510 
1390 3600 4175 575 
1391 3950 5052 1102 

.بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانوزارت جهاد كشاورزي،:خذĤم

.يافت افزايش ريال 2800بهو تجديدنظرها قيمت گندم آزاد بازار قيمتو جهانييها قيمتبه توجهبا 1387 سال بهاردر*

تض 1390نرخ تورم سال.1 درصد درنظر گرفته21قرار گرفته، بنابر نظر بانك مركزي، 1391ميني سال كه مبناي حداقل قيمت خريد

به. شده است .درصد بوده است26بنا بر بررسي مركز آمار ايران 1390ماهه ذكر است كه نرخ تورم يازده لازم
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كمتر از ميزان،1384ميزان افزايش قيمت خريد تضميني گندم، پس از اصلاح قانون در سال

كه از نظر كارشناسي بايد افزايش ساليانه قيمت خريد تضمينييدرحال. تورم ساليانه بوده است

و سود عادلانه باشد خريد هاي قيمتبنابراين، اعلام. محصولات با لحاظ نرخ مبادله، هزينه توليد

شايد علت اعلام قيمت. تضميني، نه تنها كارشناسي، بلكه بر پايه حداقل تعيين شده قانون نيز نيست

ويپاخريد تضميني بسيار  ناشي از اجراي هاي درنظر نگرفتن افزايش هزينه ازجمله( واقعيغير ين

.در دو سال اخير، كاستن از آثار تورم انتظاري بوده است)ها يارانه هدفمند كردنقانون 

و همچنين خروج در قانوني گندم از غير گذشته، بالا بودن ميزان سهم خودمصرفي در كشور

در مرزها مشاهده مي با با افزايش قيمت خريد تضميني تقريباً 1380ي دههها سالشد كه متناسب

و بالا رفتن نرخ مبادله محصول گندم با اين وجود همچنان نرخ مبادله گندم كمتر از نرخ( نرخ تورم

در شدتبه از قاچاق گندم) شود مبادله بخش خدمات اعلام مي كاسته شد ولي با كاهش قيمت گندم

و هاي قيمتاز داخل كشور به كمتر جهاني مواجهه مجدد با قاچاق گندم دور از انتظار نخواهد بود

به قيمت كمتر گندم نسبت به خوراك دام پا به مصرف گندم نان و قيمت ين گندميعنوان خوراك دام

.نسبت به نان، خودمصرفي در كشور را گسترش خواهد داد

 وضعيت توليد گندم در سال جاري

پابارش مناسب در فص و بارشيل بهاري سال جاري نويد توليد گندمي بيش از هاي يز سال گذشته

يا سال گذشته را مي و و صرفاً توليد گندم ديم در بخشي از جنوب كشور در حد سال گذشته دهد

.شود كمتر از آن برآورد مي

معمولييها سالرود كه ميزان توليد گندم در سال جاري در حدود درمجموع انتظار مي

و گذشته .ميليون تن گندم به بازار عرضه شود12تا11بين بوده
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و 1390با بارش سال زراعي 1391ماه سال مقايسه بارندگي تا اواسط فروردين.1 نمودار

 اي از كشور ميانگين بلندمدت در مناطق نمونه

بارندگي فارسبارندگي آذربايجان شرقي

بارندگي خراسانبارندگي گيلان

بارندگي كردستانبارندگي خوزستان

بارندگي مازندرانبارندگي لرستان

.)www.USDA.com( آمريكاسايت دپارتمان كشاورزي: مأخذ
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در چنين شرايطي، ميزان خريد تضميني در سال جاري، به مقدار زيادي متأثر از قيمت خريد

گ در صورتي. اعلامي خواهد بود و گندم دامي كشور امسال تشديد كه اختلاف قيمت ندم تضميني

به شود ميزان خريد تضميني به و بر واردات گندم شد شدت كاهش خواهد يافت .شدت افزوده خواهد

ي كه درحالدر سال جاري، تومان براي خريد تضميني گندم 395قيمت با عنايت به تصويب

3درجهيها گندم(و قيمت گندم داميتومان 600عنوان قيمت پايه خوراك دام حدود قيمت جو به

كهمي بيني پيشتومان است، 550بالاي)4و از نصف ميزان خريد گندم تضميني از كشاورزان شود

و ميزان واردات نيز حداقل  و6-5خريد سال قبل فراتر نرود بهتر است ميليون تن خواهد شد

هم در( پاييزدر ابتداي اكنون در انديشه خريد گندم وارداتي مسئولان ذيربط از كه اغلب قيمت گندم

ميينيبازار جهاني به پا .باشند) رسد ترين حد خود

 قيمت گندم دامي در قيمتگذاري گندم تأثير

و خوراك دام همواره وجود داشته است كه با نوسانات استفاده از گندم در تركيب جيره غذايي طيور

و قيمت آنها در بازار مرتب و جو در.ط استعرضه ذرت ازها سالاغلب يي كه قيمت تضميني گندم، بالاتر

و صرفاً بخشي از گندم قيمت گندم دامي باشد توليدكنندگان گندم، گزينه فروش به دولت را انتخاب مي كنند

و  با كيفيت پايين كه امكان فروش آن به دولت نيست را با قيمتي كمتر از قيمت تضميني براي خوراك دام

و طيور خود تخصيصمي وشميطيور به فر و يا براي خوراك دام .دهند رسانند

و يا افزايش دامنه جانشيني گندم به جاي ذرت در جيره غذايي طيور، متأثر از كاهش عرضه

و ارزان تاتر شديد قيمت ذرت مي10تمام شدن گندم، اما مصرف گندم،شود درصد مشاهده

در به برها مرغداريگندم در مشكلات مصرفها دامداريجاي جو و اغلب قيمت جو ميزان را ندارد

.گذار استتأثيرمصرف آن 

و گندم وارداتي به نسبت به فروش آن در بازار گمركاختلاف شديد قيمت جو، ذرت

به. دهنده مشكلات سيستم توزيع در داخل كشور است نشان با جانشيني گندم و ذرت جاي جو

در رابطه ويژهبه 1387و 1386يها سالدر.ط بسيار زيادي داردنسبت قيمت اين محصولات ارتبا

و جو تغيير اساسي مشاهده مي كه كاهش توليد داخلي متأثر از خشكسالي، به همراه چنان شود گندم

موجب بروز مشكلات در رابطه گندم خوراك 1387جهاني خوراك دام در سال هاي قيمتافزايش 

و گندم دامي شد و نيازمند 1387سال جاري نيز به وضعيت سال شرايط.انسان مشابهت دارد

و افزايش حمايتهاي قيمتاصلاحات در  .هاست تضميني
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و قيمت داخلي گندم دامي در سال.2نمودار  1390روند قيمت جهاني

با پروتئين آمريكاگندم سخت زمستانه( http: //www.indexmundi.com جهاني محصولاتهاي قيمتسايت شاخص: مأخذ

.)معمولي فوب خليج مكزيك

 ماه همان سال حدود نسبت به فروردين 1390قيمت جهاني گندم دامي در اسفندماه سال

و درحال،درصد كاهش داشته است9 ي كه قيمت داخلي آن در همين دوره متأثر از افزايش نرخ ارز

عليرغم كاهش قيمت جهاني گندم. درصد رشد برخوردار بوده است6/64ر، از شايد سودجويي تجا

الي آذر همان سال قيمت داخلي در طي سال همواره روند افزايشي 1390 ماه دامي از ارديبهشت

.داشته است

و جهاني جو در سال مقايسه روند تغييرات.3نمودار  1390قيمت داخلي

. همان:مأخذ
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ي كه قيمت داخلي در درحالدرصد رشد داشته است6/6حدود 1390در سال قيمت جهاني جو

.درصد رشد برخوردار بوده است68از همين دوره

و.4نمودار  1391 ماهو فروردين 1390جهاني ذرت در سال مقايسه روند تغييرات قيمت داخلي

درصد كاهش4/17 حدود 1390 ماهدر شرايطي كه قيمت جهاني ذرت از فروردين الي آذر

يننهمچ.درصد رشد برخوردار بوده است6/23از داخلي در همين دورههاي قيمتداشته است 

اين،درصد رشد داشته است5حدود 1390 ماه تا فروردين 1390جهاني ذرت از آذرماه هاي قيمت

.درصد بوده است5نسبت در بازارهاي داخلي نيز معادل 

و خريد.5نمودار تن( 1390- 1382يها سالتضميني گندم در توليد )هزار

.شركت بازرگاني دولتي،جهاد كشاورزيوزارت: مأخذ
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در.6نمودار و ذرت در بازار  1391-1380يها سالمقايسه قيمت تضميني گندم با قيمت گندم دامي، جو
)ريال(

.وزارت جهاد كشاورزي،شركت پشتيباني امور دام: مأخذ

 ريال 2800بهو تجديدنظر تضميني،يها قيمت گندم آزاد بازار قيمتو جهانييها قيمتبه توجهبا 1387 سال هاربدر: توضيح

.يافت افزايش

) عنوان سال خشكسالي شديدبه 1387استثناي سالبه( 1389تا سال 1382يها سالدر طي

در سال زراعي گذشته. است ميليون تن بوده10متوسط ساليانه حدود طوربهخريد تضميني كشور

ميليون تن گندم عرضه شده به بازار وجود داشت ولي دولت قيمت تضميني5/9-9امكان خريد حدود 

در تومان مقرر كرد كه با تغيير جدول پاكي، قيمت خريداري شده 360را  گندم از كشاورزان را

با 340بسياري از مناطق كشور، حدود  و در نهايت و تذكرات بيني پيشوجود تومان بوده است ها

از5متعدد، خريد گندم حدود  و در نتيجه آن عليرغم بالا بودن ذخاير گندم ميليون تن صورت گرفت

از قبل، كشور مجبور به .شدميليون تن از خارج از كشور3خريد گندم وارداتي به ميزان بيش

و مصرف گندم در كشور و تحليل توليد  ارزيابي

و 1370در دهه اي اختلاف قابل ملاحظه گمركهمواره بين آمارهاي واردات گندم سازمان غله

به( وجود داشت اختلاف آمار به هر دليلي كه بوده ). بيشتر بود گمركاغلب آمار سازمان غله نسبت

و اتكاي كشور به گندم توليد داخل تقريباًبه 1382از سال   واسطه كاهش شديد واردات گندم

درشو مشاهده نمي و حتي صادرات با خودكفاييهمراهيها سالد لذا نسبي گندم كه با واردات كم

آن5/1تا6/0كه بدون مشكل اختلاف آمد وجودبهاين محصول همراه شد اين امكان  ميليون تني
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و مصرف گندم در كشور اقدام شود، نسبتها سال . به بررسي وضعيت توليد

2/2با رشد 1375كيلو در سال 168به 1371در سال گرمكيلو 154سرانه مصرف گندم از

و مصرف گندم خانوارهاي كشور از به 8677درصد هزار تن با رشد ساليانه 10097هزار تن

به 1383در سال گرمكيلو 182از) خوراك انسان( اما سرانه مصرف گندم،رسيددرصد68/3

كاهش يافت كه اين 1390در سال گرمكيلو 135و حدود 1389در سال گرمكيلو 150حدود

از(موضوع  مي 130برخي منابع دولتي آن را كمتر كنند كه شايد منظور صرفاً مصرف كيلو اعلام

و نان در رژيم غذايي.)گندم مورد نياز توليد نان بوده است بيانگر كاهش مصرف قابل توجه گندم

و همچنين كاهش ضايعات  ن ويژهبهخانوارها .ان استدر مرحله مصرف

 همواره اختلاف آمار نسبت خريدهاي دولتي به كل توليد، با افزايش معاملات در بازارهاي

دغير و خريد آزاد كارخانجات و يا افزايش خودمصرفي كه با گندم آزاد پخت هايي نانواييردولتي

و مي و يا با خشكسالي بر تأثيركنند و افت كيفيها ويژگيآن وو افزايش محصولي گندم ضايعات

. عنوان خوراك دام توجيه شده است افزايش ميزان استفاده از گندم به

و6ميزان واردات حدود 1376ي كه در سال درحال ميليون تن خريد دولتي8/4ميليون تن بود

شد10انجام شده بود ميزان توليد  ميليون تن اعلام شد كه مابقي به حساب خود مصرفي گذاشته

و( دقيق نيست ولي درمجموع اعلام مصرف انسانيكه قابل محاسبه  كه نقش گندم را در تغذيه

و مصرف بالاي ادعايي درخصوص خوراك دام، محل اشكال) برد الگوي مصرف بسيار بالا مي

.بوده است

و قيمت خريد 1384- 1382يها ساللذا و واردات انبوه را نداشتند كه مشكلات خشكسالي

حد ازسويبالا رفت كه سهم خريد گندماي تضميني نيز به اندازه دولت به كل توليد گندم به بالاترين

و قاچاق گندم و همچنين گستره عرضه آرد، همه مناطق كشور را دربر شد اقتصادي غير خود نزديك

.دنكه كمترين تورش آماري در دوره مورد مطالعه را دارشوندمييي مطرحها سالعنوان گرفت به

عنوان سال خشكساليبه 1387استثناي سالبه( 1389تا سال 1382يهالسا، طي درمجموع

. ميليون تن بوده است10متوسط ساليانه حدود طوربهخريد تضميني كشور) شديد

ميليون تن از گندم توليدي كشور وجود86/11براي سازي حاضر، تنها امكان ذخيره درحال

لاو دارد ي خريداري شده توسط دولتها گندمزم براي انبارداري اين مسئله نشانگر نبودن ظرفيت

تن6نيز تنها حدود سازي ميليون تن ظرفيت ذخيره86/11از طرف ديگر از مجموع. است ميليون

مي) درصد50معادل( آن و در سيلوهاي استاندارد نگهداري درصد بقيه در انبارهاي50شوند

ه نيمه و بدتر از ميمكانيزه، ساده، مكانيزه .شوند مه روباز نگهداري
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و خصوصي كشورسازي بندي وضعيت ذخيره جمع.2جدول تن( بخش دولتي )هزار

اتتأسيسنوع

 مجموع ظرفيت

قايم

 بتوني

سيلوي

 فلزي

انبار

 مكانيزه

انبار

 مكانيزه نيمه

انبار

 ساده

انبار

 روباز

جمع

 كل

سيلوهاي سازي ظرفيت ذخيره

 بخش خصوصي
248 1694 1086 672 1533 538 5771 

 6094 1910 0963 450 260 2511 سيلوهاي دولتيسازي ظرفيت ذخيره

سيلوهاي سازي ظرفيت ذخيره

و خصوصي  دولتي
2759 1954 1536 672 2496 2448 11865 

.هاي غلات مركز پژوهش: مأخذ

و مباني آن  تراز تجاري گندم

پ( آمار ذخاير 1385تا سال.1 و انبارها در و از سال) ايان سالسيلوها از سازمان غله گرفته شده

.برآوردي است 1385

و صرفاً واردات گندم براي خوراك انسان.2 واردات گندم دامي از كل واردات گندم كاسته شده

.منظور شده است

با.3 و مصرف 800گرفتن حدود درنظركل مصارف انساني و يا خريد هزار تن خودمصرفي

و يا خريد براي ساير كارخانجات موادگن( توسط كارخانجات غذايي ماننددم دوروم براي ماكاروني

و و عشايري. است...) بيسكويت در گذشته فراگير نبودن عرضه آرد به مناطق دورافتاده روستايي

كرد ولي همگام با افزايش مصرف گندم توسط در افزايش خودمصرفي گندم توليد شده نقش ايفا مي

و كارخانج . ات، از اين نوع خودمصرفي كاسته شده استصنايع

بههاي تدريج تعداد قابل توجهي نانواييبه 1389و 1388، 1387يها سالدر وجود آزادپز

و خارج از آردهاي سهميه اي پخش شده توسط آمدند كه بخشي از آرد خود را از آردهاي خوب

به دولت تأمين مي ق كردند كه اكنون اغلب آنان و يا علت تعيين يمت نان توسط دولت، تعطيل شده

مي ها از آرد سهميه مانند ساير نانوايي لذا در اين سه سال ميزان مصرف گندم. كنند اي استفاده

و حدود  تنيكخارج از خريد دولتي براي مصارف انساني افزايش يافته گرفته شده درنظرميليون

از در عمل بخش عمده 1390از سال. است آزاد پز تعطيل شدند لذا ميزان گندم هاي نانوايي اي

تن 800حدود خارج از خريد دولتي براي مصارف انساني، مجدداً شد درنظرهزار .گرفته

بذر، ضايعات، خوراك: شامل) اصطلاح خودمصرفيهب( كل ميزان مصارف خارج از خريد دولتي.4

و همچنين و عشايري و بخشي از خودمصرفي در مناطق روستايي بخشي از خريدهاي دام

ب و صنايع مانند ماكاروني، ويكارخانجات ارقام. ميليون تن است5/3-3طبيعي طوربه... سكويت
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به بيشتر يا به و اغلب ناشي) 1390مانند سال( عنوان خوراك دام علت گرايش به مصرف گندم است

و به و بيان زيادتر آمارغير عبارت ديگر از تورش آماري در توليد . توليد است واقع

و ديم در هر سال تا حدودي متغير است ولي مصرف بذر با توجه به سطح زير كشت آبي

مي1ميانگين حدود طور به براساس برآورد كارشناسي، ضريب ضايعات. شود ميليون تن برآورد

مي درنظرتوليد گندم درصد7 و بر اين اساس ميزان ضايعات معين شده است گرفته .شود

بهميزا.5 و نسبت قيمت گندمن مصرف گندم عنوان خوراك دام تابع دو عامل كيفيت گندم توليدي

از. خوراكي به خوراك دام است از كيفيت مناسب براي)4و3درجه(ها گندمهمواره بخشي

ازها گندم( مصرف خوراك انسان نيستند افت درصد10ي با افت مفيد بيش  مفيد بيش از غيرو

سنو ميزا درصد7 ازن و آلودگي) درصد2زدگي بيش ها در حد مناسب برايو ميزان ضايعات

و طيور است، به مي مصرف دام در عنوان گندم دامي استفاده و شيوعها سالشود كه ي خشكسالي

همچنين مواقعي كه قيمت خوراك دام به علت كاهش توليد. شود سن گندم اين وضع تشديد مي

و يا افزايش  اي بينها قيمتداخلي و يا تلفيقي و يا افزايش نرخ ارز و قيمتزالمللي آنها افزايش يابد

عنوان تضميني گندم به همان نسبت افزايش نداشته باشد بخش قابل توجهي از گندم توليدي به

مي خوراك دام .گيرد مورد استفاده قرار

به.6 و خوراك دام همواره وجود عنوان جانشين ذرت در تركيب جيره غذايي طيو استفاده از گندم ر

ب و قيمت آنها در بازار مرتبط استهداشته است كه و جو در.نوسانات عرضه ذرت ييها سالاغلب

كه قيمت تضميني گندم، بالاتر از قيمت گندم دامي باشد، توليدكنندگان گندم، فروش به دولت را

ام انتخاب مي و صرفاً بخشي از گندم با كيفيت پايين كه كان فروش آن به دولت نيست را با كنند

و طيور به فروش مي و قيمتي كمتر از قيمت تضميني براي خوراك دام و يا براي خوراك دام رسانند

.دهند طيور خود تخصيص مي

و حداكثر در شرايط معمول دامنه جانشيني گندم به جاي ذرت در جيره غذايي طيور زياد نيست

در مي  اما در شرايط،جانشين چند درصد از مصرف ذرت بشودتركيب جيره غذايي، تواند

و ارزانغير و يا افزايش شديد قيمت ذرت تاتر معمول متأثر از كاهش عرضه 10تمام شدن گندم،

به،شود درصد نيز جانشيني گندم به جاي ذرت مشاهده مي در البته مصرف زياد گندم جاي ذرت

و بيمار مييجيره غذايي طيور موجب بروز مشكلات به،شود ها در اما مصرف گندم جاي جو

درها دامداري برها مرغداريمشكلات مصرف گندم و اغلب قيمت جو آن را ندارد ميزان مصرف

.گذار استتأثير

و ذرت به گندم.7 و همچنين ماه صورتبه مطالعه نسبت قيمت جو آنيميانگين ساليانه انه بيانگر
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جو است كه جانشيني گندم به .و ذرت با نسبت قيمت اين محصولات ارتباط بسيار زيادي داردجاي

و گندم، كمتر دستخوش تغييرات بوده است زيرا تقريباً از البته رابطه قيمت ذرت تمام توليد ذرت

آب طريق كشت آبي صورت مي مي گيرد كه كمتر در اثر تغييرات و وهوايي دچار نوسان شود

و از نظم بيشتري در واردات برخوردار همچنين بيشتر ذرت مصرفي داخل كشور وارداتي است

.است

و ذخاير گندم در پايان دورههاي داده.8 و انبارها( مربوط به، كل مصارف انساني گندم )در سيلوها

با ازسويعلت عدم انتشار آمارهاي مورد نياز به درصد تفاوت قابل5مراجع ذيربط برآوردي،

.اتكاست

و مصارف ديگر گندم با فرض صحت آمارهاي توليد،تراز تجاري.3جدول  مصرف سرانه

سال
 توليد

تن( )هزار

تراز

 تجاري

تن( )هزار

 ذخاير

ابتداي سال

اختلاف ذخيره

آخر با اول دوره

 ذخاير

انتهاي سال

خريد

 دولتي

جمعيت

 كشور

)هزار نفر(

كل مصارف

 انساني

تن( *)هزار

سرانه مصرف

)كيلوگرم( گندم

138213440 773-3310 40 3150 10473 67315 11840 176 
138314568 170-3150 -200 2950 11212 68345 12416 182 
138414308 105-2950 -400 2550 10958 69390 12252 177 
138514664 1005-2550 900 3450 10500 70496 11414 162 
138615887 382 3450650 4100 11542 71553 11500 160 
13877957 5750-4100-1000 3100 3952 72627 11500 158 

138813484 4682-40503470 6570 9440 7371711650 158 
138915028 764 6570-1000557011200 74111 11100 150 
139012500*213 5570 3600 1950 5400 74962 10000 134 

.برآوردهاي كارشناسيو سازمان غله،ني دولتيشركت بازرگا،وزارت جهاد كشاورزي:خذĤم

تا 12500بين 1390ميزان توليد گندم در سال* اي 13500هزار تن پانهزار تن ذكر شده است كه در  ازسوي ترين رقم اعلاميينيجا

.وزارت جهاد كشاورزي است

و صادرات گندم صرفاً وارد اخير هموارههاي كشور ما در دهه  1386در سال كننده گندم بوده

به 1386صادرات سال. اين واردات شامل گندم دامي نيز هست.صورت گرفته است نيز با توجه

و ميزان ذخاير در سال مزبور قابل بررسي است در. توليد زيرا ميزان ذخاير گندم در پايان دوره

بي 1388در سال.هزار تن بوده است 1543 مقدار 1385سال  گندم رويه واردات افزايش

شد مشكل وها سالدر. آفرين و 1388در سال ويژهبهي برنامه چهارم توسعه ارتباط منطقي توليد

اين.ي كه افزايش توليد سبب كاهش ميزان واردات نشده استطوربهواردات مخدوش شده است 

و در سال وضعيت در افزايش بي و ايجاد مشكل مازاد گندم نقش ايفا كرده  1389رويه ذخاير
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و فساديها گندمصحبت از بروز مشكل در نيز 1389آنها مطرح است لذا در سال سيلو شده

يي براي صادرات گندم در جريان بوده است كه بيش از آن كه متأثر از افزايش توليد داخليها تلاش

به 1388- 1387گندم در سال زراعي  بي باشد متأثر از ذخايري بوده است كه رويه واسطه واردات

به به خطر فساد) واجد افلاتوكسين( كپك زدهيها گندمعلت واردات حدي افزايش يافته بود كه شايد

- 1388هزار تن گندم خوب از توليدات داخلي سال زراعي 555در اين سال. كرد آنها را تهديد مي

شد 1389 .به خارج صادر

و با فرض وجو آمار، مبتني 1385تا سال در4ذخاير بر ترازنامه غذايي است ميليوني گندم

، همه ظرفيت سيلوهاي استاندارد كشور 1388كه تراز تجاري مثبت است در پايان سال 1386سال 

و ولييها گندم ويژهبهمملو از گندم عليرغم( 1390در سال ويژهبهكاهش واردات وارداتي شد

از) كاهش شديد خريد تضميني بهيها گندمو مصرف بخشي نوان گندم دامي در سالع ذخيره شده

از 1389 و در شرايط2سبب شد كه ميزان ذخاير گندم در پايان اين سال به كمتر ميليون تن

.اضطرار قرار گيرد

و روند كاهش ذخاير، در اواخر سال به خريد 1390پس از مشخص شدن كمبود شديد گندم

و  و حتي اروپايي 3و بيش از شد يي اقداماآمريكگسترده گندم از كشورهاي مختلف خارجي

مي ماه ميليون تن خريد صورت گرفته تا پايان ارديبهشت در وارد كشور و ذخاير گندم كشور شود

.گيرد شرايط مناسب خود قرار مي

جو با توجه به محدوديت جانشيني گندم با ذرت تر ارزان(و تفاوت قيمت قابل ملاحظه گندم با

موها سالدر همه) بودن قيمت جو بهي ، مقدار گندم 1390و 1387يها سالاستثناي رد مطالعه

 ميليون تني از اختلاف خريد دولتي از كل توليد2-5/1تواند عنوان خوراك دام نمي مصرفي به

. باشد)خودمصرفي(

و كاهش فاصله قيمت تضميني گندم از قيمت جو در با افزايش قيمت جو در بازار خوراك دام

بهها سالبازار دام در  .عنوان خوراك دام روند افزايشي يافته استي اخير، مصرف گندم

از، پيش1390ي سالها ويژگياز و توليد بيش ميليون14بيني افزايش توليد نسبت به سال قبل

و فراهم شدن امكان عرضه حدود  .ميليون تن گندم در سال جاري است11-5/10تن گندم

مي1390 در صورت تثبيت قيمت نان معادل سال رود بر ميزان مصرف آن اندكي، انتظار

و مصرف سرانه به حدود  در چنين شرايطي مصرف انساني گندم. كيلوگرم برسد 137افزوده شود

و نيازمند خريد دولتي حدود 10400در كشور به حدود  هزار تن گندم 9600هزار تن خواهد رسيد

.خواهد بود
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يا بررسي  ها بر هزينه توليد گندم رانهاجراي قانون هدفمند كردن

و اجراي قانون هدفمند كردن يارانهغير آثار برابر آثار مستقيم3-2ها مستقيم افزايش هزينه انرژي

و جمع. آن است و مواردي چون هزينه حمل تا مراكز تحويل، برداشت آوري محصول، سمپاشي

و تخليه گندم، كودپاشي ك( اجاره سمپاش، بارگيري ودپاشي گندم، يك مرحله به مقطع از سه مرحله

و دو مرحله در مقطع داشت انجام مي ، هزينه حمل سوخت به سر مزرعه از مواردي)شود كاشت

هزينه مثلاً.اند ها با افزايش هزينه روبرو شده است كه متأثر از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

ش ونقل حمل مستقيم را غير لذا اگر آثار. ده استگندم از مزرعه تا محل تحويل، حدود سه برابر

در بگيريم مجموع آثار اجراي قانون هدفمند كردن يارانه درنظربرابر2حداقل  افزايش هزينه ها

.بيش از هفتاد تومان بوده است 1389-1388توليد يك كيلوگرم گندم در سال زراعي 

كم حامل آثارشديد تأثيردليل انرژي در بخش كشاورزي هاي ثانويه در بخش كشاورزي سهم

به در شرايط قبل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه و عبارت ديگر بالا بودن سهم هزينه عوامل ها

است كه سبب) كاربر بودن بخش كشاورزي در شكل فعليه واسطبه( نيروي انساني ازجملهتوليد 

از تأثيرشده تا  مستقيم تغيير قيمتارآثتورم ثانويه طرح بر بخش كشاورزي حتي شديدتر

.هاي انرژي شود حامل

در( ذكر است كه در سال زراعي گذشته، بخشي از مراحل توليد لازم به با هزينه) پاييزكشت

در سال جديد كه همه. ها صورت گرفته است حامل انرژي قبل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

و  در ازجملهمراحل توليد گندم مش پاييزكشت اجراي قانون هدفمند كردن هاي قيمتمول نيز

مي يارانه و هاست برآوردها نشان گندم مستقيم اجراي اين قانون در توليدغير دهد كه آثار مستقيم

.برخوردار استاي از افزايش قابل ملاحظه

 گيري نتيجه

مي.1 و آمار هواشناسي نشان  دهد كه سال زراعي جاري، سال خوبي براي كشاورزي ايران

 درصد20استثناي بخشي از ديمزارهاي جنوب كشور كه حدودبه( توليدات ديم گندم خصوصاً

.بوده است) دهد ديمزارهاي كشور را تشكيل مي

كه از مفاد قانونو چنانشد قانون خريد تضميني وضع در راستاي حمايت از توليد كشاورزي،.2

و ايجاد تعادل در شود اين قانون در جهت حماي خريد تضميني مستفاد مي ت از توليدكنندگان

و درآمدهاي كشاورزان وضع شده است لذا در تعيين قيمت تضميني ضمن هاي هزينه  درنظرتوليد
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مي درنظررا نيز براي توليدكنندهاي توليد، سود عادلانههاي گرفتن هزينه هدف ضمناً.شود گرفته

و كاهش اين قانون خارج كردن مازاد نياز بازار از طريق خر يدهاي دولتي است تا از ناتعادلي بازار

ي اخير، همواره قيمت خريد تضمينيها سالدر اما،و ضرر توليدكنندگان جلوگيري كندها قيمت

يك كيلو 1389- 1388اعلامي حدود هزينه تمام شده بوده است، در سال زراعي هزينه تمام شده

و نرخ خريد تضميني 333گندم  ب 330تومان و در سال زراعيتومان نيز 1390-1388 وده است

يك كيلو)ها يارانهناشي از اجراي قانون هدفمند كردن هاي بدون احتساب هزينه( هزينه تمام شده

و نرخ خريد تضميني 361گندم  در چند سال اخير درواقع. تومان تعيين شده است 360تومان

و اغلب سودي براي توليد درآمد كشاورزان به ارزش اجاره بهاي كننده درنظر گرفته نشده است

و سود سرمايه در گردش آنان محدود بوده است در تأييدعلامت. زمين  كننده اين موضوع را

مي اقتصادي شدن سيستم اجارهغير .توان مشاهده كرد داري زمين براي توليد گندم

ازها، كاه افزايش هزينه ناشي از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه درمجموع ش درآمد ناشي

تومان برآورد شده90حدود 1390در سال) جدول خريد تضميني گندم( تغيير در جدول پاكي گندم

معادل حداقل( است كه اگر اختلاف قيمت تضميني اجرا شده با حداقل قيمت قانون خريد تضميني

به اين مبالغ تومان است 110كه در سال جاري مقدار آن حدود) نرخ تورم اعلامي بانك مركزي

پا اضافه شود بدون احتساب ارزش( توليد گندمهاي از هزينهترينيقيمت خريد اعلامي به مراتب

و سود سرمايه در گردش .است) اجاره بهاي زمين

الحاقي كه به قانون تضمين خريد محصولات»6«تبصره 30/3/1384ي كه در تاريخ درحال.3

ده شده است، بر تعيين قيمت خريد تضميني محصولات افزو 1368اساسي كشاورزي مصوب سال 

و اجراي اين حداقل مستلزم تعيين تأكيداساسي كشاورزي حداقل معادل نرخ تورم ساليانه  دارد

مي است، 1391ريال قيمت خريد تضميني در سال 5052قيمت  شود كه قيمت تضميني مشاهده

كه 3950اعلام شده  حد 1102ريال است البته اين تخلف،اقل مقرر شده در قانون استريال كمتر از

ولي در دو سال اخير بر ميزان اين قانوني از زمان ابلاغ آن تاكنون همواره صورت گرفته است

و شايد علت اعلام قيمت خريد تضميني بسيار پا ويتخلفات به شدت افزوده شده است  واقعيغير ين

در دو سال،)ها يارانه هدفمند كردناز اجراي قانون ناشي هاي نگرفتن افزايش هزينه درنظر ازجمله(

. بوده استكنندگان كاستن از آثار تورم انتظاري از جيب توليد

آن.4 و خزنده نرخ نگاهي به قيمت فوب اين محصول در بازارهاي جهاني، نشانگر افزايش بطئي

ت بوده كه با توجه به كاهش محصول در چند كشور مهم صادر داوم اين روند حتي با كننده گندم،

در هر حال با قيمت كنوني ارز، بهاي هر كيلو گندم دامي حدود. بيني است تر قابل پيش آهنگي سريع
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و در اين شرايط تعيين نرخ 560 و بيانگر 395تومان است توماني گندم خوراكي محل ابهام است

وغير اعلام آن است كه دولت با ني گندم، درصدد عدم اجراي واقع قيمت خريد تضميغير كارشناسي

.قانون خريد تضميني است كه نتيجه آن واردات بسيار بيشتر گندم به كشور خواهد بود

، گندم مورد نياز كشور توليد شده 1391- 1390مناسب توليد در سال زراعي با توجه به شرايط نسبتاً.5

و اكنون در شرايطي كه ت است و قيمت ضميني اعلامي گندم نيز از نرخ مبادله درخصوص گندم منفي

و جو  .شده است، افزايش شديد واردات گندم دور از انتظار نيست تعيينتر پايينحداقل از قيمت گندم دامي

و جو در بازار در مقايسه با نرخ خريد تضميني اي همچون ذرت بالا بودن قيمت محصولات علوفه.6

درعن گندم در كشور، خطر استفاده از گندم خوراكي به راها دامداريوها مرغداريوان گندم دامي

.دنبال دارد به

و يا با واردات اين هاي كه قيمت فرآورده در صورتي.7 دامي از افزايش بيشتري برخوردار شود

كاهش توليد صورتبهآن تأثيرها، كفه تقاضا براي توليدات داخلي كاهش يابد فرآورده

و بالهاي فرآورده تطدامي ميبع كاهش و كاهش قيمت گندم دامي بروز و بر مشكلات قاضا يابد

و انگيزه توليد در آينده را نيز كاهش خواهد دادكنندگان توليد .گندم خواهد افزود

جو.8 و تفاوت قيمت قابل ملاحظه گندم با بودنتر ارزان( با توجه به محدوديت جانشيني گندم با ذرت

بهي مورد مطالها سالدر همه) قيمت جو به1390و 1387يها سالاستثناي عه عنوان، مقدار گندم مصرفي

. باشد)خودمصرفي( ميليون تني از اختلاف خريد دولتي از كل توليد2-5/1تواند خوراك دام نمي

و كاهش فاصله قيمت تضميني گندم از قيمت جو در با افزايش قيمت جو در بازار خوراك دام

بها سال .عنوان خوراك دام روند افزايشي يافته استهي اخير، مصرف گندم

ماه كشور يعنيسهدر پايان سال حداقل، گندم مورد نياز( كه بخواهيم ذخاير مناسب در صورتي.9

تنسهحدود  و اضطرار براي آن وجود نداشته باشد،) بايد ذخيره شده باشد ميليون اختلاف حفظ شود

تن0098ميزان گندم خريد تضميني با رقم حدود .كننده ميزان واردات خواهد بود تعييننياز كشور، هزار

از.10 مي ميزان نتايج واقعي و مصرف كشور نشان دهد كه آمار ادعايي اوليه كاهش توليد، واردات

 ميليون تني مصرف گندم متأثر3آنگاه آمار اصلاح شده، كاهش حدودو ميليون تني گندم4حدود 

ك نسبت 1390و ميزان مصرف گندم در سالبوده، محل اشكالها يارانهردن از اجراي قانون هدفمند

چون اصلاح. استميليون تن كاهش يافته7/1-6/1حدود) سال قبل از اجراي قانون( 1388به سال 

و  و توليد نان و يا اصلاح كل زنجيره تأمين بيشتر، مستلزم افزايش قيمت با شيب بسيار تندتر

و يا تغيير در الگوي مصرفكاهش ضايعات ناشي از  و مصرف نان رژيم( شرايط كنوني توليد

.خواهد بوداست كه در درازمدت امكانپذير) غذايي
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