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ومصوبات هيئتررسيب وزيران درخصوص واگذاري سهام دولتي

 تسهيلات بانكي به صندوق تأمين اجتماعي
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 نام خدا به

روز دو مصـوبه17در فاصـله 27/12/1390تـأمين اجتمـاعي در مورخـه1وزيران پس از انتصاب مـديرعامل صـندوق هيئت

و پرداخت تسهيلات به اين صندوق تصويب كرد و. درباره واگذاري سهام در اين گزارش، نخست مفاد ايـن دو مصـوبه آمـده

و امكان اجرايي  .اين مصوبات بررسي شده استسپس مباني قانوني

 وزيران مفاد دو مصوبه هيئت.1

هزار ميليارد ريال سهام به صندوق تأمين اجتماعي 350واگذاري مصوبه) الف

 1390قـانون بودجـه سـال»36«و»33«در اجراي بنـدهاي 258443وزيران به شماره هيئت 28/12/1390طبق مصوبه مورخ

:كل كشور مقرر شده است

هـزار ميليـارد ريـال بـا تأييـد سـازمان حسابرسـي در قبـال 350ـ مطالبات صندوق تأمين اجتماعي از دولت تـا سـقف

و سهام  و،شركت دولتي مندرج در پيوست مصوبه22) يا منابع حاصل از فروش سهام(واگذاري اموال و تهاتر شـود تسويه

يا بدين وسيله كليه تضمين و تعهدات دولت به صندوق و دولـت هـيچ ها و تعهـدي بـهد شـده، تسـويه شـده تلقـي گونـه بـدهي

.صندوق ياد شده ندارد

سازي موظف شده است مستقيماً نسبت به انتقال سهام با قيمتـي كـه بـه تصـويب هيئـت واگـذاريـ سازمان خصوصي

و يا پرداخت وجوه حاصل از فروش آنها با رعايت مقررات مربوط به صندوق تأمين اجتماع .ي اقدام كندرسيده

اعطاي تسهيلات ده هزار ميليارد ريالي به صندوق تأمين اجتماعيمصوبه)ب

:مقرر شده است 16/1/1391وزيران مورخ هيئت 6049طبق مصوبه شماره

و بانك منظـور پرداخـت مطالبـات پزشـكان، هاي عامل موظفند مبلغ ده هـزار ميليـارد ريـال تسـهيلات بـهـ بانك مركزي

و ساير موارد ضروري با قيد فوريت در اختيار صندوق تأمين اجتماعي قـرار دهنـد روخانهدا و مراكز درماني بازپرداخـت. ها

و سود آن به . عهده دولت است اصل

و نيازي به هيچ تضمين ديگري ازسوي صندوق ياد شـده يـا هـرـ اين مصوبه به منزله تضمين دولت محسوب مي شود

م و و مرجع .باشد قامي نميدستگاه

و يا سود موضوع اين مصوبه توسط دولت، مبلغ پرداختي در تسويه ديون قطعي ـ در صورت پرداخت هر مبلغ از اصل

ـ به صندوق مذكور محاسبه مي ـ مورد تأييد سازمان حسابرسي . شود دولت

به در مصوبه هيئت.1 مجلـس 3/4/1354قانون تـأمين اجتمـاعي مصـوب)1(ماده»1«اشاره شده است درحالي كه به استناد تبصره» صندوق تأمين اجتماعي«وزيران

و مصوبه  شد» صندوق تأمين اجتماعي«شوراي انقلاب 28/4/1358شوراي اسلامي از 1386بنابراين تـا سـال. در سازمان تأمين اجتماعي ادغام و مقـررات در قـوانين

مي» سازمان تأمين اجتماعي«بارتع و مؤسسات عمـومي غيردولتـي«شد ازجمله در ماده واحده قانون استفاده »2«بـه اسـتناد تبصـره 1373مصـوب» فهرست نهادها

و تأمين اجتماعيقانون)12(ه ماد و سازماني با توجه به ماهيت امور بيمهـ»2«تبصره( ساختار نظام جامع رفاه نهادهاي فعال در قلمروهـاي اي كليه عناوين تشكيلاتي

و درماني به  ويـژه كنـد بـه اسـتفاده مـي» ندوق تأمين اجتماعيص«به بعد دولت در مصوبات خود از لفظ 1386از سال) تغيير نام خواهند يافت» صندوق«بيمه اجتماعي

. تغييـر نـام يافتـه اسـت» صندوق تأمين اجتماعي«به» سازمان تأمين اجتماعي«وزيران، هيئت 20/4/1389اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي مصوب)1(موجب ماده به

. قانون مديريت خدمات كشوري هنوز تشكيل نشده است)113(مورد نظر ماده» سازمان تأمين اجتماعي«همچنين عقيده بر اين است كه
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 مصوبه واگذاري سهامررسيب.2

 1390سال مغايرت با بندهاي قانون بودجه) الف

50هزار ميليارد ريال است كه تا قبل از مصـوبه فـوق معـادل80صرفا1ًكل كشور 1390قانون بودجه سال»33«ـ سقف بند

و برخي دسـتگاه(موجب مصوبات دولت هزار ميليارد ريال آن به .، تعيـين تكليـف بـود)هـاي ديگـر براي صندوق بازنشستگي

مي30بنابراين از اين بند تنها تا سقف .توان براي رد ديون صندوق تأمين اجتماعي استفاده كرد هزار ميليارد

هـا بـه ها در قبـال بـدهي دسـتگاه صرفاً در مورد تهاتر بدهي دولت به دستگاه2كل كشور 1390قانون بودجه سال»36«ـ بند

هم بابت خريد سهام دولتي(دولت  و. مطرح است) آن لذا اولاً بايد مشخص شود كه بدهي صندوق تـأمين اجتمـاعي بـه دولـت

و تهاتر باقيمانده آن  و بابت چيست؟ سپس نسبت به تسويه اگـر مربـوط(مطالبات دولت از صندوق مزبور به چه ميزان است

قابـل تسـويه يـا تهـاتر بـه ثانياً ميـزان. اقدام نمود) باشد) دولت(سازي به اقساط سهام خريداري شده از سازمان خصوصي

. شـود بستگي دارد كه به ترتيب فـوق محقـق مـي) ها از مطالبات التفاوت تفاوت بدهي مابه(اندازه مانده بدهي تهاتر نشده دولت 

شـده بـه سازي، صندوق تأمين اجتماعي بابت اقساط سهام يا اموال خريـداري سازمان خصوصي) شفاهي(ثالثاً حسب اعلام

. كند در نتيجه، استناد به اين بند موضوعيت پيدا نمي.ددولت بدهي ندار

هاي هما به دولت اجازه داده شده نسبت به واگذاري شركت هتل3كل كشور 1390قانون بودجه»35«بند»پ«موجب جزءـ به

و تا مبلغ  و نوسازي ناوگان هوايي شركت هواپيمـا5اقدام يي جمهـوري اسـلامي هزار ميليارد ريال آن را فقط براي بازسازي

جدول منضم به مصوبه، شركت ياد شـده جهـت واگـذاري بـه صـندوق تـأمين22كه در رديف در صورتي. ايران هزينه نمايد

.اجتماعي درج شده كه با مفاد جزء ياد شده تعارض دارد

 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل مغايرت با قانون اجراي سياست)ب

هـاي كلـي اصـل قانون اجـراي سياسـت)3(ماده»ب«اولاً طبق بند: مصوبه موارد زير قابل ذكر استـ درباره جدول پيوست

تا دولت فقط مي4قانون اساسي، وچهارم چهل هـاي كلـي قانون اجراي سياسـت)2(هاي گروه دو ماده درصد از بنگاه80تواند

گـروه در وزيران، چندين بنگـاه هاي پيوست مصوبه هيئتهدرحالي كه در بنگا. قانون اساسي را واگذار كند وچهارم اصل چهل

و پالايشگاه آهن، نيروگاه ها، سنگ ها، فولادي دو وجود دارد ازجمله بانك ها كه دولت طبـق مصـوبه اجـازه يافتـه اسـت كـل ها

و باقيمانده سهام خود را واگذار كند شـركت پيوسـت مصـوبه مشـخص22ارزش سـهام، ثانياً با توجه به اينكه درصد سهام

و مطالبه وضعيت نامعلومي خواهد داشت عبارت ديگر تا سهام توسط هيئت واگذاري قيمتگذاري نشـودبه. نشده، تسويه بدهي

و مطالبات توسط سازمان حسابرسي تأييد نشود، تسويه تلقي شدن كليه تضمينو بدهي و تعهـدات دولـت بـه صـندوق ها هـا

.مصوبه آمده، صحيح نيست»1«ماعي كه در ذيل بند تأمين اجت

ميـ 1390قانون بودجه»33« بند.1 و شـركت ميليارد هزار تا مبلغ هشتاد شود به دولت اجازه داده منـابع هـاي دولتـي يـا ريال از سهام قابل واگذاري متعلق به دولـت

و دارايي و يا ساير اموال بهها حاصل از آن با را و تعهدات به صندوقطور مستقيم هـاي هاي بازنشستگي نظيـر صـندوق بازنشسـتگي فـولاد، شـركت بت تأديه مطالبات

و پيمانكار مجري طرح و شركت سازنده، مشاور و كاهش تلفات برق با توافق طـرف هاي دولتي ازجمله طرح هاي دولتي هـاي قـرارداد واگـذار هاي افزايش راندمان توليد

.نمايد

و سهام فوق و ذيحساب دستگاه اجرا الذكر بر اساس صورت اموال وييوضعيت مورد تأييد بالاترين مقام و دارايـي و دستورالعملي كه توسـط وزارت امـور اقتصـادي

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه سه ريزي مي جمهور ظرف مي ماه ابلاغ .شود گردد، منتقل

مي به دولت اجازهـ 1390قانون بودجه»36«بند.2 ازيهاي اجرا شود بدهي قطعي خود به دستگاه داده و حقوقي را با مطالبات خـود از آنهـا و اشخاص حقيقي محـلي

و يا فروش اموال حسب مورد تسويه يا تهاتر نمايد .واگذاري

مي 1390قانون بودجه»35«بند»پ«جزء.3 و حقوقي ازجملـه بانـك هاي هما نسبت به واگذاري شركت هتلشودـ به دولت اجازه داده هـاي دولتـي به اشخاص حقيقي

و وجوه حاصله را به خزانه واريز نمايد از وجوه حاصله تا مبلغ  مي5اقدام گردد تـا فقـط بـراي هزار ميليارد ريال به شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران پرداخت

و نوسازي ناوگان هوايي شركت هزينه شود .بازسازي

راهياسـتثنا اين قانون بـه)2(هاي دولتي در هر فعاليت مشمول گروه دو ماده از ارزش مجموع سهام بنگاه%)80( درصد دولت مكلف است هشتادـ»ب« بند)3(ماده.4

و عمومي آهن را به بخشو راه .غيردولتي واگذار نمايد هاي خصوصي، تعاوني
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و منـابع آن بـه خزانـه فهرست شركت13ـ رديف ها، شركت حفاري شمال ذكر شده است كه طبق اطـلاع قـبلاً فروختـه شـده

و مصوبه، فاقد موضوعيت است .واريز شده، لذا درج آن در اين جدول

 امكان اجرايي شدن مصوبه)ج

سـازي قـادر بـه بر اينكه سازمان خصوصي كل كشور، علاوه 1390ن مهلت اجراي قانون بودجه سالـ با توجه به سپري شد

انجام امور اجرايي مصوبه ياد شده نخواهد بود، به يقين سازمان حسابرسي نيز زمـان لازم بـراي انجـام تكليـف خـود بـراي 

و تار 28/12/1390بالاخص كه مصوبه(انجام اين امر را ندارد  ).نيز تعطيل رسمي است 29/12/1390يخ صادر شده

 بندي جمع

،وزيـران هيئـت 28/12/1390هزار ميليارد ريال مصوبه مورخه30، تنها براي 1390قانون بودجه»33«با توجه به عملكرد بند

و نيـز ماهيـت بنـد مين بـراي تـأ 1390قـانون بودجـه»36«مجوز واگذاري سهام دولتي به تأمين اجتماعي وجود داشته است

و انجـام. اجتماعي موضوعيت ندارد و مقـررات مربوطـه همچنين با توجه به زمان تصويب اين مصوبه، امكان رعايت قـوانين

هاي موجود در فهرست قبلاً واگذار شده ضمن آنكه برخي از شركت. امور حسابرسي توسط سازمان حسابرسي وجود ندارد

قـانون اساسـي وچهـارم هـاي كلـي اصـل چهـل قـانون اجـراي سياسـت)3(دهما»ب«ويژه حكم بند يا حكم قانوني ديگري به

از حيث اجراي بندهاي. درخصوص آنها وجود دارد غيرقانوني 1390قانون بودجه»36«و»33«در نتيجه مصوبه مزبور

و ضوابط مصوبه  و مقررات و با توجه به زمان تصويب آن اجراي چنين تصميمي با رعايت قوانين يد سازمان تأي(بوده

و و قيمتگذاري و تعهـدات در ضمن تسويه تلقي شدن كليه تضمين.ناممكن است...) حسابرسي، اخذ مجوز هيئت واگذاري ها

وزيـران طور كه هيئت دولت به صندوق تأمين اجتماعي طبق اين مصوبه در زمان صدور مصوبه فاقد موضوعيت است، همان

و ده هزار ميليارد ريال تسـهيلات بـا تضـمين 16/1/1391خود در مورخ 6049طبق مصوبه شماره  اين تسويه بودن را نقض

. خود به صندوق تأمين اجتماعي پرداخت كرده است

 مصوبه اعطاي تسهيلاتررسيب.3

قا) الف  نون اساسي مغايرت با

 بـدون هـاي يـا كمـك وامو دادن گـرفتن«: دارد اين اصل مقـرر مـي. داردغايرتمـ اين مصوبه با اصل هشتادم قانون اساسي

و سـود تسـهيلات.»باشد اسلامي شوراي مجلس بايد با تصويب دولت از طرفو خارجي داخلي عوض عملاً با تضمين اصل

بهتوسط دولت، اين تسهيلات  نام صندوق تأمين اجتماعي اسـت ولـي در اصـل بـدون تصـويب مجلـس شـوراي اگرچه ظاهراً

. اسلامي از طرف دولت اخذ شده است

وزيران بايد مستند به قانون باشد، اما در مـتن مصـوبه بـه وهشتم قانون اساسي مصوبات هيئتـ به استناد اصل يكصدوسي

. قانون خاصي اشاره نشده است

و سـود آن بـه تصويبنامه هيئت»1«بندـ در ابتداي و در انتهاي بند بازپرداخـت اصـل عهـده وزيران صحبت از تسهيلات شده

و سود آن برعهده خود صندوق است، ثانياً در صورتي. دولت نهاده شده است و سـود اولاً اگر تسهيلات باشد اصل كه اصـل

و در مجلس وسـوم قـانون اساسـي رو مغاير اصل پنجـاه ازاين. تصويب شود برعهده دولت باشد بايد در بودجه سنواتي درج

.نيز هست

به؛قانون تأمين اجتماعي دولت مكلف است)28(ماده»2«ـ طبق تبصره جـا در بودجـه سـاليانه طور يـك حق بيمه سهم فرد را

و به صندوق پرداخت كند بدهي دولـت بـه صـندوق تـأمين بنابراين چنانچه مبلغ ده هزار ميليارد ريال بابت. كل كشور منظور

و پس از تصويب مجلس پرداخت شود . اجتماعي باشد بايد در لوايح بودجه منظور
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 مغايرت با احكام قانون برنامه پنجم توسعه)ب

و سيسـتم«قانون برنامه پنجم توسعه) 117(ـ طبق تبصره ماده تأمين كسري بودجه دولت از محل استقراض از بانك مركزي

و بانك اين مصوبه هيئت،بنابراين.»ع استبانكي ممنو هـاي عامـل را ملـزم بـه پرداخـت تسـهيلات بـا وزيران كه بانك مركزي

. كند مغاير با اين حكم برنامه پنجم است تضمين بازپرداخت آن توسط دولت مي

و هيئت«قانون برنامه پنجم توسعه)91(ـ طبق تبصره ماده هـايز به پرداخت تسهيلات به طرحها فقط مجا مديره بانك مديران عامل

و مالي مي توانند به صندوق تأمين اجتماعي بـدون توجيـه فنـي، ها نمي بنابراين طبق اين تبصره بانك.»باشند داراي توجيه فني، اقتصادي

و مالي تسهيلاتي بدهند . اقتصادي

و اساسنامه صندوق)ج و بانكي  مغايرت با قوانين پولي

بهـ عدم اخذ تضمين باب و»2«موجب قانون باشد، بنابراين بندت واگذاري تسهيلات بايد اين مصوبه مغايرت بـا قـوانين پـولي

و قانون بانكي بدون رباست .بانكي

از 1387اساسنامه صندوق مصوب)19(ماده»ث«ـ مطابق بند و درآمدهاي صندوق عبـارت اسـت هـا، بـدهي«: يكي از منابع

دو كمك و تعهدات قانوني . طبق توضيحات بايد در قالب قوانين بودجه سنواتي تأمين شود» لت به صندوقها

و و مقررات مالي نيز در مورد اخذ تسـهيلات مؤسسـات و ساير قوانين و قانون محاسبات عمومي ـ در قانون تأمين اجتماعي

به. نهادهاي عمومي غيردولتي حكم قانون وجود ندارد م لذا چنانچه صندوق مزبور ؤسسه غيردولتي بخواهد اقـدام كنـد عنوان

.بايد مطابق مقررات مربوط به خود عمل كند

 بندي جمع

درخصوص اعطاي تسهيلات ده هزار ميليارد ريالي بـه صـندوق تـأمين 16/1/1391وزيران مورخ هيئت 6049مصوبه شماره

و بانك و تبصـره وسوم وهشتم، پنجاه هاي عامل با اصول يكصدوسي اجتماعي توسط بانك مركزي و هشتادم قانون اساسـي

. قانون برنامه پنجم توسعه مغايرت دارد) 117(و)91(مواد


