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كل كشور 1391ات كميسيون تلفيق بودجه سال بررسي مصوب

ها قانون هدفمند كردن يارانه

)گزارش كميسيون»10«بند(

 اقتصاديمطالعات: نام دفتر

 22012381: مسلسل شماره

 20/2/1391:تاريخ انتشار

 به نام خدا

 مسئله بيان

قانون)12(در مفاد ماده از آنجا كه اما. بودمورد توجه قرار نگرفته 1391سال تقديمي ها در لايحه بودجه ارقام مربوط به قانون هدفمند كردن يارانه

هـاي جداگانـه در قـوانين بودجـه سـاليانهب رديـف ها تصريح شده است كه صد درصد وجوه حاصل از اجراي اين قانون در قال هدفمند كردن يارانه

و مصارف حاصل از اجراي. تخصيص يابد و تعيين تكليف منابع در قانون آن براين اساس كميسيون تلفيق مجلس با توجه به ضرورت اجراي قانون

ا و ارقام آن را در لايحه بودجه سال بودجه .اضافه نمود 1391ين موضوع را مورد بررسي قرار داده

كل 660سناريوهاي درآمدي مختلفي در رابطه با نحوه اجراي قانون هدفمند كردن مطرح شد كه درنهايت رقمي معادل هزار ميليارد ريال براي

شددر كميسيون تلفيق 1391منابع اجراي اين قانون در سال  .تصويب

هـزار 100هـا؛ تعيين شده براي اجراي قانون هدفمنـد كـردن يارانـه هزار ميليارد ريال منابع 660در مصوبات كميسيون تلفيق مقرر شد از مجموع

ها عمدتاً مربـوط بـه منـابع يارانـه اين رديف. ها در قانون بودجه تأمين شود كردن يارانه اي مرتبط با قانون هدفمند هاي يارانه ميليارد ريال از محل رديف

) اصـلاح قيمـت(نيز از محل افزايش قيمت) هزار ميليارد ريال 560(مابقي رقم ياد شده. اساسي استو يارانه كالاهاي) يارانه توانير(نقدي نان، يارانه برق 

.ها تأمين شود هاي انرژي موضوع قانون هدفمند كردن يارانه حامل

(7(هزار ميليارد ريال از مجموع اين منابع براي مصارف موضوع ماده 480در بخش منابع نيز مقرر شد و غيرنقـدي جبرانـي پرداخت يارانـه) ،)هـاي نقـدي

(8(هزار ميليارد ريال براي اجراي مفاد ماده 100 و20،)ارائه به بخش توليد) هـزار ميليـارد ريـال بـراي60هزار ميليارد ريال بـراي اجـراي قـانون بيمـه بيكـاري

و سلامت(قانون برنامه پنجم توسعه)34(ماده»ب«اجراي مفاد بند  .صاص يابداخت) بهداشت، درمان

و كالاهـاي اساسـي قيمت حامل) افزايش(بتواند با اصلاح 1391ماه باقي مانده از سال10تصميم بالا يعني اينكه دولت حداكثر در هاي انـرژي

.هزار ميليارد ريال كسب كند 560ها درآمدي معادل كردن يارانه موضوع قانون هدفمند

هـزار ميليـارد ريـال درآمـد از محـل 330ها در مجموع رقمي معادل قانون هدفمند كردن يارانهاجراي نخست ماهه15اين درحالي است كه در

و كالاهاي اساسي موضوع قانون هدفمند كردن يارانه افزايش قيمت حامل .شده استها كسب هاي انرژي

و كالاهاي اساسي موضوع قـانون هدفمنـد با افزايش قيمت حامل 1391ماه باقي مانده از سال10كه در داشته باشيم لذا اگر انتظار هاي انرژي

هـاي هاي انرژي با در نظر گرفتن نوع مصارف، كشش در اين شرايط بايد قيمت حامل،هزار ميليارد ريال كسب شود 560ها رقمي معادل كردن يارانه

و همچنين ميزان مصارف آنها حداقل دو برابر شود قيمتي، محدوديت .هاي جانشيني

آن هـم(هـا كـردن يارانـه هزار ميليارد ريال از كل منابع مصوب براي قانون هدفمند 480اس مصوبه كميسيون تلفيق بنا باشد اگر براس

و غيرنقدي جبراني اختصاص يابد در اين شرايط با توجه به رويكـرد) بدون تعيين سقف براي پرداخت يارانه نقدي براي پرداخت يارانه نقدي

مي ون هدفمند كردن يارانههاي اول اجراي قان ماه به ها و سـاير احكـام توان تصور كرد كه اين رقم طور كلي صرف پرداخت يارانـه نقـدي شـده

و تبعات.مغفول خواهند ماند) هاي جبراني غيرنقدي سياست(ها قانون هدفمند كردن يارانه)7(مربوط به ماده  اين امر نيز از جهات مختلف آثار

و اجت بهنامطلوب اقتصادي .تر از مرحله اول اجراي اين قانون بر جاي خواهد گذاشت مراتب سنگين ماعي

و سياسي اين تصميم با در نظر گرفتن برخي محدوديت آثار نامطلوب اقتصادي، و چـالش اجتماعي و هـا هـاي ناشـي از تحـريم

و سيستم اثرات آن در نظام ارزي، و مالي قابل پيش بانكي و هاي اقتصادي از اين منظر ضروري اسـت پيشـنهاد كميسـيون بيني است

و تعديل قرار گيرد .تلفيق در اين خصوص مورد بازنگري

و كالاهـاي اساسـي هزار ميليارد ريال از محل افزايش قيمت حامل 540بر كسب بازگشت به پيشنهاد ارائه شده مبني هاي انـرژي

مي موضوع قانون هدفمند كردن يارانه و اجتماعي ايـن تصـميم تواند اندكي از آثا ها آن هـم در شـرايط خـاصرار نامطلوب اقتصادي

.فعلي اقتصاد ملي خنثي كند
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در هزار ميليارد ريال از محل افزايش قيمت حامل 664جدول زير سناريوي قيمتي مشخصي براي كسب درآمدي در حدود هاي انرژي

. را نشان داده است 1391سال 

به 1391هاي انرژي در سال هزار ميليارد ريال درآمد حاصل از افزايش قيمت حامل 9/664ي كسب حدود سناريوجدول  نسبت

ها هاي قبل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه قيمت

 شرح
مقدار

 مصرف

قيمت قبل از

هدفمند كردن 

ها در سال يارانه

1389 

 قيمت پس از

هدفمند كردن

ها در سال يارانه

)ريال( 1390

قيمت

احتمالي در 

 1391سال 

)ريال(

تفاوت درآمد سال

نسبت به قبل از 1391

اجراي قانون هدفمند 

 كردن يارانه 

)ميليارد ريال(

 12,025 3,000 05/489/301,000)ميليارد ليتر در سال(گاز مايع

 13,154 3,000 1,000 64/4165)ميليارد ليتر در سال(نفت سفيد

 89,211 3,500 1,500 75/26165)ميليارد ليتر در سال(رنيروگاهي نفت گاز مصرفي غي

 25,079 3,500 3,500 52/7165)ميليارد ليتر در سال(ها نفت گاز مصرفي نيروگاه

 11,563 3,000 98/35/942,000)ميليارد ليتر در سال(يه نفت كوره مصرف غيرنيروگا

 33,727 3,000 46/11572,000)ميليارد ليتر در سال(هي نفت كوره مصرف نيروگا

 109,500 7,000 4,000 1,000*250/18)ميليارد ليتر در سال(ريالي 4000بنزين

 32,850 10,000 7,000 1,000*65/3)ميليارد ليتر در سال(بنزين آزاد

 171,200 1,200 800 130 160)ميليارد مترمكعب در سال(گاز طبيعي

 166,600 1,000 450 167 200حدود)ميليارد كيلووات ساعت در سال(برق

 664,909 جمع درآمد

آ10دليل عدم دسترسي به آمار واقعي، براساس مصاحبه بعضي مسئولين ذيربط فرض شده است كه حدودبه* بـهيريـال 7000فقط بنـزين(ادزدرصد از بنزين به قيمت

آ) ازاي هر ليتر و با توجه به فروش محدود بنزين و عدم اعلام آمار اين نوع مصـرف قبل از شروع اجراي قانون هدفمند كردن يارانه) ريالي 4000(زاد فروخته شده است ها

. ريال بوده است 1000نيز فرض شده است كه قيمت اين بخش از مصرف نيز قبل از شروع اجراي قانون 

و گاز طبيعي، مقدار مصرف ساي:توضيح نسبت 1391در سال،)با توجه به اصلاح الگوي مصرف(هاي انرژير حاملدر اين محاسبات فرض شده است بجز مصرف برق

.ثابت بماند 1390به سال 

و پيشنهادها جمع  بندي

و اجتماعي حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه و نتايج اقتصادي و ادامه رونـد مـذكورـ عدم توجه به عملكرد ها در مرحله اول

ميهاي بدون پايش شرايط بخش و اين امر و تبعـات اقتصاد كشور به صلاح نبوده تواند بسياري از اهداف مدنظر اين قانون را زايـل

.نامطلوبي در اقتصاد كشور برجاي گذارد

توانـد بسـياريمي 1391ها در سال كردن يارانه از محل اجراي قانون هدفمند هزار ميليارد ريال 540ـ بازگشت به پيشنهاد كسب حداكثر

آ و محدود كند كردن يارانه اجراي قانون هدفمندروند فعليثار نامطلوب ناشي از ادامه از .ها را كنترل

و سـرمايه ايرانـي 1391گذاري سال شود با توجه به نام پيشنهاد مي و حمايـت از كـار در صـورت؛تحت عنوان سال توليد ملي

توجه. از مجموع رقم يادشده براي حمايت از بخش توليد اختصاص يابد درصد20حداقل) هزار ميليارد ريال 540(تصويب رقم مذكور 

و تكنيكي اقتصاد توليد ادغـام، انحـلال،(هـاي اقتصـادي لحاظ كردن تحولات اين بخش در قالب برخي برنامه،به برخي از مسائل فني

و سـت كـه بايـد مـورد توجـهها منـد كـردن يارانـه هدفاز الزامات اساسي در حمايت از بخش توليد در فرآيند اجراي قـانون ...) تعديل

. سياستگذاران باشد

از مـي) هـا كردن يارانـه قانون هدفمند)7(بخشي از منابع موضوع ماده(هاـ عدم تعيين سقف براي منابع پرداخت نقدي يارانه توانـد برخـي

بي(كردن هاي اجراي قانون هدفمند چالش و بودجه تورم، ركود، و همچنين عـدم اي، انضباطي مالي و سياسي آثار نامطلوب اجتماعي، فرهنگي

وأمانند گسترشت)7(توجه به ساير احكام ماده  . تشديد نمايدرا ...) مين اجتماعي


