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 كل كشور 1391بودجه سال كميسيون تلفيق بررسي مصوبات

و قانون وضعيت واگذاري سهام شركت  هاي دولتي

 قانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهل اجراي سياست

)گزارش كميسيون»8«بند(
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 نام خدا به

 ها در لايحه واگذاري.1

و پراكنده 1391در لايحه بودجه و اموال شركت احكام متعدد و دستگاه اي در موضوع واگذاري سهام و نحوه هاي دولتي هاي اجرايي

:مصرف منابع حاصل از آن درج شده كه داراي ايرادات زير است

به.1 و اموال رقم واگذاري سهام .ژه در بخش غيرنقدي مشخص نشده استوي سقف

فرخصوصبهقانون اساسي وچهارم هاي كلي اصل چهل احكام قانون اجراي سياست.2 سازمان(يند واگذاريآدر

و هيئت واگذاري خصوصي هاي كلي اصل قانون اجراي سياست)29(ماده(و نحوه مصرف درآمدهاي حاصل از واگذاري) سازي

.ناديده گرفته شده است)يوچهارم قانون اساس چهل

و بازپرداخت بدهي.3 و تعهدات مشخص درخصوص رد ديون و تعهدات از طريق واگذاري سهام ضمن اينكه سقف اين ديون ها

.بيني نشده است هاي دولت پيشو نهايي كردن بدهي نشده، سازوكار دقيقي نيز براي ارزيابي، تأييد

 اصلاحات كميسيون تلفيق.2

اح.1 شدهمه .كام پراكنده در يك بند تجميع

و تأديه بدهي براي واگذاري.2 شد ها و تهاتر ديون 65,000براي فروش نقدي سهام. ها سقف تعيين و براي تسويه و ميليارد ريال

شد 335,000مجموعاً تعهدات و نه در مصوبه بخش غيرنقدي واگذاري. ميليارد ريال در نظر گرفته تلفيق در ون كميسيها نه در لايحه

ميسقف ماده واحده درج نشده است كه اين كار سقف بودجه را به اين ميزان كمتر  .دهد نشان

و دارايي پيش.3 و تأييد وزير امور اقتصادي و تعهدات ازجمله اعلام سازمان حسابرسي بيني سازوكاري براي نهايي شدن مطالبات

.شد

وچهارم موارد مصرف خاصي براي واگذاري سهام در نظر هاي كلي اصل چهلي سياستقانون اجرا)29(دليل اينكه طبق مادهبه.4

همانند لايحه به شكل محدود، اين مادهشود گرفته شده كه اعمال آن مانع از صرف درآمدهاي حاصل از واگذاري بابت رد ديون مي

شد موقوف .الاجرا

 پيشنهادها.3

داكميسيون در مقايسه اگرچه مصوبه و بودجهتاس 1391راي مزايايي نسبت به لايحه بودجه تلفيق ولي پيشنهاد كميسيون برنامه

شد 411و محاسبات شماره  مي1در پيوستهچاپ مصوبه كميسيون»3-8«بند تواند جايگزين مجموعه پيشنهادات به دلايل زير

:تلفيق شود

در اولاً سقف مشخصي براي هريك از اجزاي و غير هاي مختلف، بانك وزارتخانه رد ديون به پيمانكاران و هاي دولتي دولتي

و نهادهاي عمومي غير و مؤسسات و ثالثاً ضمن در نظر كار دقيقي براي تأييد بدهيو ثانياً ساز،بيني كرده پيش... دولتي ها تعيين كرده
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چهارم قانون اساسي ولي بيش از لايحهو قانون اصل چهل)29(الرعايه نبودن ماده درج لازموهاي اجرايي دولت گرفتن محدوديت

و مصوبه كميسيون تلفيق ملاحظات قانون اجراي سياست .چهارم قانون اساسي در آن ديده شده استو هاي كلي اصل چهل دولت

كن از كليه بدهيياين پيشنهاد دولت مكلف شده است گزارش»3«بر اين در جزء علاوه و مطالبات خود را به مجلس ارائه با.دها

از توجه به حجم بسيار بالاي اين بدهي و لزوم تدبير براي بازپرداخت آنها در اختيار داشتن گزارش رسمي سوي دولت در اين ها

.توان انجام داد خصوص حداقل اقدامي است كه در اين خصوص مي

مي،در صورت عدم جايگزيني فوق بهتواند اعمال اصلاحات زير :تري قابل اجرا نمايد نحو شفاف قانون را

و ماده)5(هاي اجرايي موضوع مادهو دستگاه«عبارت»1-3-8«در صدر بند:1پيشنهاد )5(قانون مديريت خدمات كشوري

و عبارتدر» قانون محاسبات عمومي .در سطر پنجم حذف شود» هاي ياد شدهو دستگاه«سطر اول

و تأديه بدهي گاهصدور مجوز به همه دست:دليل توجيهي بي هايي اجرايي براي فروش و پرداخت تعهدات به انضباطي ها

زد گسترده شد) با مصوبه هيئت دولت(با اصلاح فوق اين مجوز به خود دولت. اي دامن خواهد .محدود خواهد

ناو بازپرداخت بخشي از بدهي«سطر دوم عبارت»9ت«جزء»1-3-8«در بند:2پيشنهاد شي از واگذاري انجام هاي معوقه

.حذف شود» شده

از هزينه:دليل توجيهي و نبايد از محل منابع حاصل هاي ناشي از واگذاري بايد اثر خود را در قيمتگذاري شركت گذاشته باشد

.ها شود واگذاري صرف اين هزينه

.حذف شود»4-8«بند:3پيشنهاد

و رفع شودمنشأ اصلي كسري صندوق بازنشستگي فولا:دليل توجيهي در.د بايد مشخص شده اگر اين روند ادامه يابد

شد سال .اين كسري را جبران كندمجدداً هاي آتي دولت ناگزير خواهد

.حذف شود»7-8«بند:4پيشنهاد

به:دليل توجيهي دو اين حكم و نظارت بر اجراييساله كردن بودجه سال منزله انه است كه در امر تهيه صورتحساب بودجه

.كند بودجه اختلال ايجاد مي

.حذف شود»12-8«بند:5پيشنهاد

چهارم قانون اساسي را در واگذاريو هاي كلي اصل چهل كار قانون اجراي سياستو اين بند ضمن اينكه ساز:دليل توجيهي

و استفاده از منابع حاصله نقض مي تم(كند از دو طريق سهام و و معدن و افزايش سرمايه بانك صنعت لك سهام توسط ايدرو

مي) ايميدرو .شود باعث گسترش مالكيت دولت

.حذف شود»13-8«بند:6پيشنهاد

و علاوه:دليل توجيهي ب اين بند ضمن كاستن از منابع عمومي دولت باعث افزايش حجم دولت شده ) 224(مادهابر آن مغاير

م. قانون برنامه پنجم توسعه است و سود سهام سازمان گسترش به حساب افزايش سرمايه آن منظور كردن مطالبات بابت اليات

و سود سهام را در ساي مي به شركترتواند انگيزه عدم پرداخت ماليات .وجود آورد هاي دولتي نيز

.حذف شود»27«بند الحاقي»9«جزء:7پيشنهاد

به در اين جزء به شركت:دليل توجيهي و حقوقي غير هاي دولتي اجازه داده شده بدهي خود دولتي را با بدهي اشخاص حقيقي

و تهاتر كنند و يا بدهي مالياتي آنها تسويه چهارمو هاي كلي اصل چهل اين بند با فلسفه وجودي سياست. آنها بابت اقساط واگذاري

و بيش از آن استفاده از بدهي بر كوچك قانون اساسي مبني ته سازي دولت مغاير بوده هاي اتر با بدهي شركتهاي مالياتي براي

شد تر شدن شركت دولتي باعث بزرگ .هاي دولتي خواهد

.شود الحاق1مندرج در پيوست 411پيشنهاد»3«بند:9پيشنهاد

و جامع براي مديريت اين ديون است حجم بالاي بدهي:دليل توجيهي .هاي دولت نيازمند ارائه گزارش رسمي


