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 نام خدا به

 موضوع

و دولت، شهرداري(هاي آتي بخش عمومي در راستاي كاهش تعهدات بالقوه سال 1391كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال ها

و رعايت قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت، در اقدامي) هاي دولتي شركت و سود اوراق مشاركت ريالي از محل بازپرداخت اصل

مهمترين تغيير مصوبه كميسيون تلفيق نسبت به لايحه. را اصلاح كرده است 1391لايحه بودجه سال»11«اجزاي بند مثبت برخي از

به 556دولت كاهش سقف انتشار اوراق مشاركت از حدود  به. هزار ميليارد ريال است 250هزار ميليارد ريال نظر اين تغيير با توجه

و  بر محدود بودن ظرفيت اقتصاد كشور براي انتشار اوراق مشاركت ساير كارشناسان مبنيبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

مي. صورت گرفته است .دهد جدول زير مهمترين تغييرات مصوبه كميسيون تلفيق نسبت به لايحه دولت را نشان

»11«و مصوبه كميسيون تلفيق در بند 1391جدول مقايسه لايحه بودجه سال

بند ماده

 واحده
 توضيحات مصوب كميسيون لايحه

»1-11«بند

ــركت ــه ش ــه ب و تابع ــته ــاي وابس ه

ــه و وزارتخان ــت، راه ــرو، نف ــاي ني ه

ــتيباني  و پشــ ــاع ــازي، دفــ شهرســ

و فنـاوري  نيروهاي مسلح، ارتباطات

و تجـارت  و صـنعت، معـدن  اطلاعات

شـــود تـــا ســـقف اجـــازه داده مـــي

ــزار  ــد هــــ ــارد چهارصــــ  ميليــــ

ب)400,000,000,000,000( راي ريال

هاي انتفاعي داراي توجيه اجراي طرح

و مــالي خــود اوراق  فنــي، اقتصــادي

ــالي .منتشـــر نماينـــد مشـــاركت ريـ

و فـــرع اوراق بازپرداخـــت اصـــل

ــط  ــاره توسـ ــورد اشـ ــاركت مـ مشـ

.گـردد هـاي عامـل تضـمين مـي بانك

اوراق مشاركت مزبور قابل واگذاري

و سازندگان  به پيمانكاران، مشاوران

.باشدمي نيز

و تابعــه ركتبــه شــ هــاي وابســته

ــه و وزارتخان هــاي نيــرو، نفــت، راه

و پشتيباني نيروهاي  شهرسازي، دفاع

و  و فناوري اطلاعات مسلح، ارتباطات

ــارت  و تج ــدن ــنعت، مع ــاد ص و جه

شــود تــا اجــازه داده مــي كشــاورزي

ــارد هــزار پنجــاهو صــديكســقف   ميلي

ريال بـراي)150,000,000,000,000(

اعي داراي توجيـه هاي انتف اجراي طرح

ــالي خــود اوراق  و م ــي، اقتصــادي فن

ــالي ــا تضــمين خــود مشــاركت ري ب

اوراق مشاركت مزبور.نمايند منتشر

قابل واگذاري به پيمانكاران، مشاوران 

.باشدميو سازندگان نيز

از نكات مثبت مصوبه كميسـيون تلفيـق

توان به موارد زير اشـاره در اين بند مي

:كرد

شار اوراق مشـاركت كاهش سقف انت.1

به 400از  هـزار 150هزار ميليارد ريال

اين كاهش منجربه كـاهش: ميليارد ريال

هزار ميليارد ريالي تعهـدات بـالقوه 356

) 1395ـ 1392(هــــاي آتــــي ســــال

ــوع شــركت ــي از محــل مجم ــاي دولت ه

ــود اوراق  و ســ ــل ــت اصــ بازپرداخــ

 1395مشــاركت ريــالي در پايــان ســال 

.خواهد شد

و مين حــذف تضــ.2 بازپرداخــت اصــل

هـاي فرع اوراق مشاركت توسـط بانـك 

و جايگزيني آن بـا تضـمين خـود عامل

هاي ناشر اوراق مشاركت ضمن شركت

اينكــه موجــب كــاهش تــداخل سياســت 

و فعاليت بودجه و بـانكي اي هـاي پـولي

در شود، تعهدات شركت مي هاي دولتـي

و  ــاب ــرحانتخ ــراي ط ــاعي اج ــاي انتف ه

و مـالي داراي توجيه فني را، اقتصـادي

. افزايش خواهد داد

 كل كشور 1391بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه در سال

)گزارش كميسيون»11«بند(



�

بند ماده

 واحده
 توضيحات مصوب كميسيون لايحه

»2-11«بند

 وابسـتهو تابعه دولتي هاي شركت به

 داده اجـازه شهرسازيو راه وزارت

 ميليــارد هـزار بيسـت مبلـغ شـود مـي

ــال) 20,000,000,000,000(  اوراق ري

 منتشــر دولــت تضــمين بــا مشــاركت

.نمايند

 حذف شد

حذف اين بنـد توسـط كميسـيون تلفيـق

م :ثبت زير را به دنبال داردآثار

و شركت.1 هاي مربـوط بـه وزارت راه

.وجود دارند»1-11«شهرسازي در بند 

از20حــذف.2 هــزار ميليــارد ريــال

انتشار اوراق مشاركت به تضمين دولت 

هزار ميليـارد ريـالي28به كاهش منجر

ـ 1392(هـاي آتـي تعهدات بالقوه سـال 

ــوع) 1395 دولـــــت از محـــــل مجمـــ

ــود اوراق بازپر و ســ ــل ــت اصــ داخــ

 1395مشــاركت ريــالي در پايــان ســال 

.خواهد شد

»3-11«بند

 هـاي شـركت ازطريق نيرو وزارت به

 داده اجــازه ذيــربطهوابســتو تابعــه

 هـاي طـرح تكميـل منظـوربه شود مي

در منـدرج مشـتركو مرزي هاي آب

 سـقف تـا)1( پيوست 40204 برنامه

ــي ــزار ســــــ ــارد هــــــ  ميليــــــ

ــال) 30,000,000,000,000(  اوراق ري

ــالي مشــــاركت ــا ريــ ــمين بــ  تضــ

ــت ــل بازپرداخ ــودو اص ــط س  توس

.نمايد منتشر دولت

 حذف شد

حذف اين بنـد توسـط كميسـيون تلفيـق

:آثار مثبت زير را به دنبال دارد

هاي مربـوط بـه وزارت نيـرو شركت.1

. وجود دارند»1-11«در بند 

از30حــذف.2 هــزار ميليــارد ريــال

م شاركت به تضمين دولت انتشار اوراق

هزار ميليـارد ريـالي42به كاهش منجر

ـ 1392(هـاي آتـي تعهدات بالقوه سـال 

ــوع) 1395 دولـــــت از محـــــل مجمـــ

ــود اوراق  و ســ ــل ــت اصــ بازپرداخــ

 1395مشــاركت ريــالي در پايــان ســال 

.خواهد شد

»4-11«بند

 مبلـغ شـود مـي داده اجـازه دولت به

 هــــــــزار ميليــــــــارد بيســــــــت

ــال) 20,000,000,000,000(  اوراق ري

 بـا دولـت تضـمينبا ريالي مشاركت

 منظوربهآن سودو اصل بازپرداخت

 نيـرو آب، هاي بخش هاي طرح اجراي

 منتشـر طبيعـي منابعو كشاورزيو

.نمايد

تـا مبلـغشـودميدادهاجازهدولتبه

ــاه ــارد پنجــــــ ــزار ميليــــــ  هــــــ

ــال) 50,000,000,000,000(  اوراق ريـ

 بـادخـو تضـمين بـا ريـالي مشاركت

 منظـوربهآن سودو اصل بازپرداخت

 منتشـر انتفاعي خـود هاي طرح اجراي

.نمايد

هايهاي مربوط به وزارتخانهشركت.1

.وجود دارند»1-11«مربوطه در بند

مصوبه كميسـيون تلفيـق نسـبت بـه.2

هـزار ميليـارد بـه30دولت مبلـغ لايحه

انتشار اوراق مشاركت به تضمين دولت 

افزوده است كه اين امر منجربه افـزايش 

هزار ميليارد ريـالي تعهـدات بـالقوه 42

از) 1395ـ 1392(هاي آتـي سال دولـت

و سـود  محل مجموع بازپرداخت اصـل

اوراق مشــاركت ريــالي در پايــان ســال 

شد 1395 .خواهد



�

بند ماده

 واحده
 توضيحات مصوب كميسيون لايحه

»5-11«بند

و كشــــور هــــاي شــــهرداري بــــه

 اجــازهآن بــه وابســته هــاي سـازمان

 يــا مشــترك طــور بــه شــود مــي داده

و مركــزي بانــك مجــوز بــا انفــرادي

ــد ــور وزارت تأييـ ــا كشـ ــقف تـ  سـ

ــاد ــزار هفتــــــ ــارد هــــــ  ميليــــــ

ــال) 70,000,000,000,000(  اوراق ري

 تعهــدو خــود تضــمين بــا مشــاركت

ــت ــل پرداخـ ــودو اصـ ــط سـ  توسـ

.مايندن منتشرها شهرداري

ــه ــهرداريبــ ــايشــ ــورهــ وكشــ

 داده اجازهآنبه وابسته هاي سازمان

 بـا انفرادييا مشترك طوربه شود مي

 وزارت تأييـدو مركـزي بانـك مجوز

 ميليـارد هـزار پنجـاه سـقف تـا كشور

ــال) 50,000,000,000,000(  اوراق ريـ

ــا مشــاركت ــدو خــود تضــمين ب  تعه

ــت ــل پرداخـ ــودو اصـ ــط سـ  توسـ

.نمايند منتشرها شهرداري

و بانـك ميزان سـپرده بانـك مركـزي

اسـت%)5(عامل حداكثر پـنج درصـد 

گذاري مدت سپرده كه در حساب كوتاه

ــي ــا م ــابق ب و ســود اوراق مط شــود

و شـركت  هـاي دولتـي تعيـين دستگاه

.گردد مي

ـ هايي كـه مـدارك شهرداريتبصره

بـه 1390مورد نياز را تا پايـان سـال 

ميا بانك مركزي تحويل داده تواننـد ند

از محل اعتبارات اوراق مشاركت باقي 

.استفاده نمايند 1389مانده سال 

كاهش سقف انتشار اوراق مشـاركت از

ــه 70 ــال ب ــارد ري ــزار ميلي ــزار50ه ه

هـزار28ميليارد ريـال منجربـه كـاهش 

هـاي ميليارد ريالي تعهدات بـالقوه سـال 

ــي  از شــهرداري) 1395ـ 1392(آت ــا ه

و سـود محل مجموع باز پرداخت اصـل

اوراق مشــاركت ريــالي در پايــان ســال 

شد 1395 .خواهد

»6-11«بند

تاشودميدادهاجازههاشهرداريبه

ــغ ــانزده مبلــ ــزار شــ ــارد هــ  ميليــ

ــال) 16,000,000,000,000(  اوراق ري

ــراي مشــاركت ــرح اجــراي ب ــاي ط  ه

)1( پيوست موضوع شهري قطارهاي

ــانون ايــن  بازپرداخــت تضــمين بــا ق

 درصـد پنجـاه نسبتبه سودو اصل

%)50( درصــد پنجــاهو دولــت%)50(

.كنند منتشرها شهرداري

 حذف شد

ــد ــقف بنـــ ــط»5-11«در ســـ توســـ

.ستها قابل اجرا شهرداري

هزار 556از 1391اقدام مثبت كميسيون تلفيق در كاهش مجوزهاي انتشار اوراق مشاركت ريالي لايحه بودجه سال

 آتي هاي سال بالقوه هزار ميليارد ريالي تعهدات 434كه منجربه كاهش ميليارد ريال ضمن اينزاره 250ميليارد ريال به 

و شركت دولت، شهرداري(بخش عمومي) 1392-1395(  مشاركت اوراق سودو اصل بازپرداخت مجموع محلاز)هاي دولتي ها

مي هاي مناسب صادي نيز به نسبتشد، در مقايسه با متغيرهاي كلان اقت خواهد 1395 سال پاياندر ريالي عنوانبه.رسد تري

به9/9مثال، نسبت مجوزهاي انتشار اوراق مشاركت مصوب كميسيون تلفيق به توليد ناخالص داخلي جاري از  درصد لايحه بودجه

از. درصد خواهد رسيد5/4 از7/5به7/12اين نسبت براي نقدينگي و7/86به 9/192درصد، براي ارزش معاملات سهام درصد

از براي سپرده .درصد خواهد رسيد3/6به9/13هاي بخش دولتي



�

توان به محدود كردن دسترسيمي 1391از ديگر آثار مثبت كاهش مجوز انتشار اوراق مشاركت ريالي لايحه بودجه سال

كه.بخش عمومي به منابع بخش خصوصي اشاره كرد و با سياست اين اقدام از گسترش حجم دولت در اقتصاد هاي كلي نظام

.كند برنامه پنجم توسعه ناسازگار است، جلوگيري مي

هاپيشنهاد

و اساسي قانون)55(پنجمو پنجاهو)53(سومو پنجاه اصول رعايت منظوربه.1  همچنين ارائهو قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت

و شفاف تصويري  مشاركت اوراق انتشار ريال ميليارد هزار50 رقم است لازم،دولت عمومي بودجه مصارفو منابعاز صحيح

و مالي هاي دارايي واگذاري قسمتدر است، دولت تضمينبهآن سودو اصل بازپرداختكه»4-11«بنددر شده داده مجوز

.شود تا در سقف ماده واحده درج شود درج مشاركت اوراق انتشار فصلسر زير

مي«عبارت»1-11«در بند.2 و سازندگان نيز از نظر»باشد اوراق مشاركت مزبور قابل واگذاري به پيمانكاران، مشاوران

و نامفهوم است و حقوقي مبهم به.شرعي و بدهي اگر اين واگذاري هاي دولتي به پيمانكاران، هاي گذشته شركت منظور تسويه ديون

و سازندگان و كه از نظر شرعي محل اشكااست، ضمن اين مشاوران ل است، از نظر حقوقي نياز به سازوكارهاي خاص خود دارد

ت مي و سازندگان باشدأتواند مجوز استقراض مستقيم از مردم براي مي. ديه ديون پيمانكاران، مشاوران شود اين لذا پيشنهاد

.حذف شود»1-11«عبارت از بند 


