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 بيان مسئله

و تحقق سياست چشماهداف دستيابي به قو هاي كلي اصل چهل انداز و هماهنگي و وچهارم قانون اساسي مستلزم همسويي انين

و سياست ايناز. است،مقررات جاري كشور و رو ضرورت دارد قوانين بودجه سنواتي نيز در راستاي اين اسناد ها تدوين

.تصويب گردد

هررغم علي علياين ضرورت، كل كشور، شاهد 1391الخصوص قانون بودجه سال ساله در تدوين قوانين بودجه سنواتي،

، دستيابييكه بدون ترديد اين بدعت در قانونگذار هستيموچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل نقض برخي احكام سياست

و چشم هاي كلي اصل چهل به اهداف سياست نمانداز وچهارم .ودرا دور از انتظار خواهد

از،شدهسوي كميسيون تلفيق، با وجود اينكه اشارهاز 1391ر تدوين احكام بودجه سالد و احكام جملهاسناد بالادستي

و همچنين تأكيد گرديده در تدوين احكام بودجه هاي كلي اصل چهل سياست ،وچهارم قانون اساسي مورد توجه قرار گرفته است

و نقض، خصوص اما در اين. اند مورد اصلاح قرار نگرفتهمي دائقوانين در احكام بودجه سال شاهد برخي تعارضات  1391ها

. باشيم مي

و وچهارم هاي كلي اصل چهل مغاير سياستكميسيون تلفيق توسط 1391مواردي كه در قانون بودجه سال قانون اساسي

ا قانون اجراي آن مصوب گرديده است، به :ستشرح ذيل

جزء.1 هاي وابستهاز طريق شركتبه وزارت نفت اجازه داده شده است،مصوبات كميسيون تلفيق»1-1«بند»ژ«در

و پالايشگاه ميعانات گازي ستاره خليج با استفاده از تسهيلات صندوق توسعه ملي نسبت به اجراي پالايشگاهو تابعه  آناهيتا

جزء پالايشگاهخصوص بايد اظهار داشت با توجه به اينكه در اين. اقدام نمايدولتي فارس با استفاده از ظرفيت بخش غيرد ها

كلي اجراي سياستقانون»دو«هاي گروه فعاليت طبق قانون مذكور بنابراين،باشدميقانون اساسي وچهارم اصل چهلهاي

در اين فعاليتورود  .باشد درصدي20بايد با رعايت سهمها بخش دولتي

و وابسته مداخله وزارت نفت از طريق شركت با اين ترتيب ها گذاري در اين فعاليت سرمايهو مالكيت،در مديريتهاي تابعه

و چنانچه قرار درصدي20مشروط به رعايت سقف سهم اعطا گردد بايدها گذاري سرمايهاين انجام تسهيلاتي جهت باشد بوده

و غيردولتي و متناسب با سهم بخش دولتي بهاعطا گردد و غيرمستقيم وزارت نفت چه و حق صورت مستقيم دخالت

و مديريتي مشاركت  از سهم مالكيتي .را نداردها گذاريدر اين سرمايهدرصدي20بيش

مقانون برنامه پنجم توسعه)84(احكام ماده،مصوبات كميسيون تلفيق»2-5«در بند.2 ارف صندوقصدرخصوص

اعطاي تسهيلات به بر قانون برنامه پنجم توسعه،)84(با توجه به اينكه يكي از بندهاي ماده. استشده توسعه ملي اصلاح 

توو تعاوني،هاي خصوصي بخش و نهادهاي عمومي غيردولتي براي و توسعه سرمايلمؤسسات هاي داراي گذاريهيد

و و فني هاي كلي اصلط لازم براي تحقق اهداف سياستاما اين موضوع مهم كه يكي از شراي،است حكم داده ...توجيه

و مشاركتو كمك به قانون اساسي وچهارم چهل مي در فعاليتبخش غيردولتي توانمندسازي باشد، ناديده گرفته هاي اقتصادي

و  و از نظر مغفول مانده استمصوبات كميسيون تلفيق در شده تزيرا.مورد توجه قرار نگرفته است لفيقدر مصوبه كميسيون

.گذاري درنظر گرفته نشده است هاي غيردولتي جهت سرمايه سهم مشخص براي بخش
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و شركتو دارايي موارد متعددي از واگذاري سهام، اموال،مصوبات كميسيون تلفيق»8«در بند.3 هاي متعلق به دولت

ت و دستگاه ديه بدهيأدولتي جهت وهاي هاي دولتي . نظر گرفته شده استدر... اجرايي، بازسازي ساختاري

از هيچدر قابل توجه است كه به واگذاري سهام،اي اشاره،وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست احكاميك

و شركتو داراييو اموال  هاي اجراي سياستقانون)6(ماده البته.هاي دولت نشده استه بدهييهاي دولتي بابت تأد دولت

به بدهيتأديه قانون اساسي، وچهارم اصل چهلكلي  و هاي دولت سهام از محل واگذاري عمومي غيردولتي نهادهايمؤسسات

همو  از اين»8«مصوبات كميسيون تلفيق درخصوص بند اما است، مجاز دانستهرا هاي مشخصي با محدوديتآن فراتر

و مغاير با سياست و وچهارم هاي كلي اصل چهل موارد است .استآن نون اجرايقاقانون اساسي

و ارتقاي كار، زمينهدولتي هاي بايد متذكر شد كه هدف اصلي از واگذاري شركت ييآسازي براي توسعه بخش خصوصي

مي،واگذارياين هاي دولتي از طريق اعمال مديريت خصوصي است كه البته در فرآيند شركت كه درآمدهايي هم تحصيل شود

ب مي مشتوان از آنها بهالح با اين. بهره برديخصراي مقاصد يي،آجاي هدف ارتقاي كار جايگزين شدن هدف كسب درآمد

نظير(زيرا اگر هدف سياستگذار كسب درآمد باشد فارغ از الزامات واگذاري.پيامدهاي بسيار زيانباري براي اقتصاد ملي دارد

مي)ها بازسازي ساختاري شركت ميه اين ترتيب شركتب. ها را به فروش برساند كند شركت تلاش رسند ولي لزوماً ها به فروش

. يابد يي افزايش نميآكار

كه اين چالش از آنجا ناشي مي و وراي پيش وقتي در عرصهها دولتشود اي، تعهدات مالي هاي بودجه بيني هاي مختلف

و غيرمالياتي آنها از عهده اين تعهدات برنمي ايجاد مي و درآمدهاي مالياتي ميآي كنند افتند منابع درآمدي جديدي ند، به صرافت

و سهام، سهم پيش و يكي از منابع درآمدي، فروش اموال . تمام است هاي عمراني نيمه طرحو حتي الشركه، شركت بيني كنند

با مصوبات كميسيون تلفيق»7-13«در بند.4 پيش از موعد كاركنان دولت از محل منابع زنشستگيآمده است كه

و واگذاري اموال دولتي قابل پرداخت است دستگاه اما،باشدمي 1391البته اين موضوع برگرفته از احكام لايحه بودجه سال،ها

و دارايياگر كه چرا،شودو شفاف بايد متذكر شد كه واگذاري اموال دولتي در اين حكم بايد مشخص  هاي هاي شركت اموال

مشمول دولتي هاي اين موضوع باعث كاهش ارزش سهام شركتاشد،بشمول واگذاري نيز مشمول اين حكممدولتي 

در ارزيابي قيمت سهام آنها مي قانون وچهارم هاي كلي اصل چهلو در اين مورد آسيب جدي به اجراي سياست گردد واگذاري

مياساسي  ازدولتي هاي شركتهايو دارايياموال ضروري است لذا.دآي وارد . گرددمستثنا اين حكم مشمول واگذاري

و مصوبات كميسيون تلفيق»14-19«در بند.5 مخابرات روستايي از محل پيمانكارانآمده است كه حق بيمه كارگزاران

و تسويه مي كه.گردد پرداخت اقساط فروش سهام شركت مخابرات ايران پرداخت پرداخت در اين خصوص بايد اظهار داشت

از محل اقساط فروش  ن اساسي وچهارم قانو هاي كلي اصل چهل سهام شركت مخابرات ايران مغاير سياستحق بيمه مذكور

هاي دولتي بايد در حساب خاصي نزد خزانه واريز كه درآمدهاي حاصل از واگذاري سهام شركتچرا،اجراي آن استقانونو

كلي اجراي سياستقانون)29(و در موارد ذيل ماده  بنابراين مصرف.مصرف گرددقانون اساسي وچهارم اصل چهلهاي

از موارد مشخص شده ممنوع است از واگذاري، خارج .درآمدهاي حاصل


