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 سابقه موضوع

هاي دولتي به نمايندگي از بانك مركزي اقدام به افتتاح حساب براي تا قبل از تصويب قانون برنامه چهارم توسعه، بانك

مي دستگاه و ارائه خدمات بانكي به آنها را هاي اجرايي مكلف بودند وجوه عمومي تحت اختيار درواقع دستگاه. كردند هاي اجرايي

و كليه عمليات بانكي خود را منحصراً توسط بانك مركزي انجام دهند، مگر آنكه بانك منحصراً نزد بانك مركزي نگهداري كنند

)22(موجب اختياري كه مادهبه. هاي ديگر دولتي موافقت كند مركزي با اجراي تمام يا قسمتي از عمليات موصوف توسط بانك

هاي به بانك مركزي تفويض كرده است بانك مركزي اختيارات خود را در مورد نگهداري حسابقانون عمليات بانكي بدون ربا

رويه به اين ترتيب بود كه بانكي كه نگهداري وجوه را به نمايندگي ازسوي بانك. بودهاي دولتي تفويض كرده دولتي به بانك

ا مركزي برعهده مي ميگرفت خود نيز عمليات بانكي مربوط به آن دستگاه هاي نگهدارنده وجوه اگرچه بانك. داد جرايي را انجام

به درصد وجوه دستگاه88دولتي، مكلف بودند همواره  صورت سپرده نزد بانك مركزي توديع هاي اجرايي را پس از دريافت،

نظرت بانكي مورددر همان مدت كوتاه تا زمان انجام عمليا) درصد12(كنند، ولي به هر حال رسوب حاصل از باقيمانده وجوه 

.ها درآمدزا بود هاي اجرايي، براي آن بانك دستگاه

به هاي خصوصي در كشور، بانك كار بانك پس از آغاز به عنوان رفتاري هاي ياد شده، اعتراض خود را به اين رويه،

و خصوصي ازسوي بانك مركزي اعلام داشتند آميز بين بانك تبعيض تص1384در سال. هاي دولتي در ماده»د«ويب بند، با

و با استناد به اين مصوبه، بانك)10( هاي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي گامي مهم براي رفع تبعيض برداشته شد

هاي اجرايي هاي اجرايي از درآمد حاصل از ارائه خدمات به دستگاه خصوصي نيز مجاز شدند با ارائه خدمات بانكي به دستگاه

.برخوردار شوند

و فرهنگي)10(، ماده»د«موجب بند به در راستاي ايجاد فضاي رقابتي«: قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و به و به دور از انحصار در شبكه بانكي كشور و ديگر نهادهاي ها، سازمان منظور اقتصادي كردن فعاليت بنگاه سالم هاي دولتي

و شهرداري بر عمومي .»اي دريافت خدمات بانكي، بانك عامل خود را رأساً انتخاب كنندها مجاز هستند

هاي دولتي، كليه سازمان) 22/12/1386مورخ 5317شماره(اي در راستاي اجراي اين قانون، بانك مركزي در بخشنامه

و شركت وزارتخانه و شهرداري ها و نهادهاي عمومي غيردولتي از ها را مجاز كرد كه به تشخيص هاي دولتي خود نزد هريك

ضمن اينكه انتخاب بانك مورد نظر در مورد آن بخش از وجوه. هاي موجود اعم از دولتي يا غيردولتي افتتاح حساب كنند بانك

شد آنها كه از محل بودجه عمومي دولت تأمين مي و دارايي بانك موظف. گردد منوط به كسب موافقت وزارت امور اقتصادي

ي از صاحب حساب اخذ نمايد كه برمبناي آن صاحب حساب متعهد گردد وجوه مذكور را تنها با است در اين خصوص تعهد

و دارايي به حساب كه براساس اين بخشنامه لازم است كليه بانك. هاي خود منظور نمايد اجازه وزارت امور اقتصادي هايي

مي حساب و بودجه بانك مركزي قرارداد نمايندگي امضا نمايند ابتدا با اداره حسابدا هاي نهادهاي مزبور را نگهداري ري كل

. درصد وجوه دولتي را به روش تعيين شده به بانك مركزي منتقل نمايند 100 بايدهاي عامل پس از افتتاح حساب بانك. نمايند

از انتقال از افزايش خلق پول توسط بانكدرصد 100هدف ح وجوه دولتي به بانك مركزي جلوگيري از طريق هاي سابها

.دولتي است
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و موضوع انتخاب بانك عامل براي دستگاهبا اتمام دوره برنامه چهارم توسعه اقتصادي، و نهادهاي عمومي هاي اجرايي

و صورت خلاصه شهرداري آن ها در احكام برنامه پنجم توسعه اقتصادي دوباره منظور شده است، اما با شكل تري كه اجراي

و دارايي، معاونت برنامه و نظارت راهبردي رئيس را به تهيه دستورالعملي مشترك توسط وزارت امور اقتصادي و ريزي جمهور

و اعتبار مقيد كرده است قانون برنامه پنجم)94(موجب مادهبه. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران با تصويب شوراي پول

و سازمان ها، مؤسسات، شركت بانك عامل بنگاهنحوه تعيين«: توسعه و نهادهاي عمومي غيردولتي ها و مؤسسات هاي دولتي

و  و دارايي، معاونت براي دريافت خدمات بانكي در چارچوب دستورالعملي است كه به پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادي

و اعتبار  و ابلاغ.»رسدميبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب شوراي پول اما تاكنون چنين دستورالعملي تهيه

و بانكي، ماده)12(ماده»الف«لذا در فقدان چنين دستورالعملي بند. نشده است قانون عمليات بانكي بدون ربا،)22(قانون پولي

و ماده آيين)5(ماده  .سبات عمومي كشور نافذ استقانون محا)76(نامه اجرايي فصل پنجم از قانون عمليات بانكي بدون ربا

 مصوب كميسيون تلفيق بودجه 1391لايحه بودجه سال»2-4«ايرادات وارد بر بند

هاي اجرايي را به تهيه قانون برنامه پنجم توسعه كه نحوه تعيين بانك عامل دستگاه)94(حكم پيشنهادي اصلاح ماده.1

و دارا و نظارت راهبردي رئيس يي، معاونت برنامهدستورالعملي مشترك توسط وزارت امور اقتصادي و بانك ريزي جمهور

و اعتبار مقيد كرده است  تعيين بانك عامل مورد)94(زيرا در حكم ماده. مركزي جمهوري اسلامي ايران با تصويب شوراي پول

و اعتباري مطرح نشده است و مؤسسات مالي .نظر است

و مقررات ناظر بر فعاليت.2 و مالي، اين مؤسسات مجاز به افتتاح حساب جاري براي براساس قوانين هاي مؤسسات اعتباري

و پرداخت وجوه عمومي كه نياز به حساب جاري دارد، هاي اجرايي نمي مشتريان خود نيستند، لذا دستگاه توانند براي دريافت

.نزد اين مؤسسات حساب جاري افتتاح كنند

و اعتباري غيردو.3 را لتي به مؤسسات مالي مجاز براي افتتاح حساب دستگاهافزودن مؤسسات مالي هاي اجرايي آثار منفي زير

:دنبال خواهد داشت به

 كاهش نظارت بانك مركزي،ـ

و مانده حسابـ  هاي دولتي، عدم شفافيت لازم در ارائه آمار مربوط به تعداد

بههاي دولتي درصدي وجوه حساب 100عدم توديع يا تأخير در توديعـ دليل كاهش نظارت بانك مركزي به بانك مركزي

و در نتيجه ايجاد بي ،انضباطي پولي در كشورو در نتيجه افزايش قدرت خلق پول توسط مؤسسات مالي

توـ به يع تبعيضزافزايش زمينه ازاي انتقال آميز منابع بانك از طريق پرداخت تسهيلات به پرسنل دستگاه اجرايي

دس حساب .نظر هاي اجرايي به بانك مورد تگاههاي دولتي

 پيشنهاد

قانون برنامه پنجم توسعه درخصوص مقيد كردن نحوه تعيين بانك عامل توسط)94(با توجه به حكم قانوني ماده

و دارايي، معاونت برنامه دستگاه و نظارت هاي اجرايي به دستورالعمل مشترك توسط وزارت امور اقتصادي ريزي

و همچنين آثار منفيجم راهبردي رئيس و اعتبار و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران با تصويب شوراي پول هور

.شود اين بند حذف شود تصويب چنين حكمي پيشنهاد مي


