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 كل كشور 1391بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال

)كميسيونگزارش»39«بند الحاقي(
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 مقدمه

و تملك دارايـي موافقتنامه اعتبارات هزينه«مصوبه كميسيون تلفيق»39«طبق بند الحاقي اي بودجـه سـال هـاي سـرمايه اي

از 1391كل كشور با اعمال ارقام مندرج در قانون بودجه سال 1390 و فيزيكـي ارائهكل كشور پس گزارش عملكـرد مـالي

و پروژه طرح مي هاي ها و در مـورد عمراني مربوط اصلاح شده محسوب و فقط در صورت نياز بـه اصـلاحات ديگـر گردد

و رديف طرح و ها موظفند پيشنهاد خود را براي اعـلام نظـر حسـب مـورد بـه معاونـت برنامـه هاي جديد، دستگاه ها ريـزي

مي نظارت راهبردي رئيس .»نمايند جمهور يا استانداري ذيربط ارسال

 مبادله موافقتنامهاهميت

مي اجراييدستگاهكه ماليـ فنيـ حقوقياست طبق تعريف، موافقتنامه قراردادي.1 از تعهد  عمليـات طـرف شـرح يـك كند

را عمليات فيزيكي پيشرفتبه موازاتها استاندارييا معاونت ديگرو از طرف كند رعايتمندرج در آن را اعتبارات مصوب

د تخصيصاساس بر هر اجراييدستگاه اختيارر اعتبار مستلزم آيد وجودهباجرا حيندر ضرورتاًكه تغييريقرار دهد لذا

1.است اصلاحي موافقتنامهمبادله 

يك.2 در ماليسند از طرف ديگر موافقتنامه و و سازمان ديوانمعتبر است دو مرجـع كـه كشـور كـل بازرسيمحاسبات

و قضائيهنظارت قوه ابزارهاياز يكيموافقتنامهو است هستند قابل استناد مجريهناظر بر قوه  .است مجريه، مقننه

از.3 و حجم عملياتاجزاي موافقتنامه متشكل در ها مـيي در موافقتنامهاست كه تجميع اطلاعات كم اهداف، وظايف توانـد

و تخمين ظرفيت برنامه و غيرمالي كه در نهايت وضع واقعي ريزي و نيازهاي مالي مي ها كنـد مـورد اسـتفاده دولت را بيان

.قرار گيرد

ت.4 و بودجه، قانون وموارد بسيار زيادي در قانون برنامه وجـود دارد كـه اجـراي آنهـا ... نظيم، قانون برنامه پنجم توسعه

و دستگاه و يا استانداري است شرح خدماتو مه هاي نظارتي نيز با عنايت به موافقتنا منوط به مبادله موافقتنامه با معاونت

مي مندرج در آن بر دستگاهقرارداد  قانون برنامه پنجم توسعه تخصيص اعتبـار،)216(براي مثال طبق ماده.كنند ها نظارت

و فعاليت و پرداخت مشروط به رعايت شرح عمليات .هاي موضوع موافقتنامه شده است تعهد

هـاي هـاي تملـك دارايـي قانون برنامه پنجم به شكل جامعي چگونگي مبادله موافقتنامـه بـراي طـرح)224(و)215(مواد.5

و اعتبارات هزينه سرمايه .اي را تشريح كرده است اي

 كميسيون تلفيق»39« بند الحاقي ابهامات

به درخصوص اعتبارات هزينه.1 بر اي موافقتنامه تلقي شده كـه،ح شدهاصلا 1391سال اساس ارقام بودجه طور كلي

از بين رفتن انباشـت اطلاعـات دسـتگاه  و نيـز عـدم امكـان به معناي حذف موافقتنامه است كه اين موضوع باعث هـا

 

و برنامهفرهنگ واژگ.1 و اجرايي كشور، سازمان مديريت .1383ريزي كشور، ان نظام فني
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بر آنها .استنظارت

و فيزيكـي اصـلاح شـده«اي هاي سرمايه درخصوص اعتبارات تملك دارايي.2 محسـوب،پس از ارائه گزارش عملكرد مالي

از كه مشخص نيست»شده مي اين گزارش و زمانبندي اصلاح چگونه است؟ سوي چه كسي به چه كسي ارائه  شود

و طرح.3 و رديف در مورد اصلاحات هـا موظفنـد پيشـنهاد خـود را بـراي اعـلام نظـر بـه معاونـت يـا هاي ديگر دستگاه ها

در،استانداري ارائه كنند از اما و نهايي شدن خصوص زمان ارائه پاسخ .مبادله موافقتنامه مسكوت استسوي معاونت

و نتيجه جمع  گيري بندي

از قوانين مخصوصاً قـانون برنامـه پـنجم مختـل علاوه»39«در صورت تصويب بند الحاقي بر اينكه اجراي بسياري

از مبادلـه گردد، امكان نظارت بـر عملكـرد دسـتگاه مي و اطلاعـات تجميعـي حاصـل از بـين رفتـه هـاي اجرايـي نيـز

ميمهموافقتنا از بين .رود ها نيز

در ماده كار پيشو با حذف اين بند ساز قـانون برنامـه پـنجم»ن«بنـد)224(و ماده»الف«بند)215(بيني شده

لازمدر »39« الرعايه خواهد بود كه با توجه به جامعيـت ايـن دو حكـم حـذف بنـد الحـاقي خصوص مبادله موافقتنامه

.شود توصيه مي


