
�

 لايحهمشخصات

 ـسال چهارم  دوره هشتم

:شماره ثبت

656 

:چاپ شماره

1877 

:تاريخ چاپ

16/12/1390 

:نام دفتر

 اقتصاديمطالعات

 مشخصات گزارش

:سلسلمشماره

22012379 

:تاريخ انتشار

20/2/1391

نام خدابه

:اظهارنظر كارشناسي درباره

»لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون ورود موقت«

 مقدمه

آن) 22/8/1390مصوب(قانون امور گمركي)50(براساس ماده ورود موقت، رويه گمركي است كه براساس

ميكالاه به اي معيني اين كالاها بايد ظرف مهلت. طور موقت به قلمرو گمركي وارد شود تواند تحت شرايطي

از. يد بدون اينكه تغييري در آن ايجاد شود خارج گرددنما معيني كه گمرك ايران تعيين مي تغييرات ناشي

. استهلاك از اين حكم مستثناست

و اشاره شده كه ورود موقت براي)51(در ماده اين قانون نيز ورود موقت براي پردازش تعريف شده

ميپردازش، رويه گمركي اس بهت كه براساس آن كالا گ تواند كي وارد شود، تا ساخته،رمطور موقت به قلمرو

و سپس صادر شود ماده آمده است كه فهرست كالاهاي دو هاي اين در تبصره. تكميل، تعمير يا فرآوري شده

و همچنين تشريفات، تضمين و ساير شرايط ورود موقت، سقف زماني مشمول رويه ورود موقت هاي مربوطه

و شرايط مربوط به اجراي اين رويه در آيينورود موقت براي پردازش به تفكيك گروه كالايي مختل نامهف

مي اجرايي كه به تصويب هيئت وزيران مي .شود رسد مشخص

و موافقتنامه بين ها براساس مصوبه دولت است، با توجه به اينكه قواعد اين رويه المللـي هرگونه كنوانسيون

توانـد نقـش سـازد مـيو باثبـات منـد لف نظـام ها را در ميان كشورهاي مخت كه بتواند قواعد حاكم بر اين رويه

. ها داشته باشد مؤثري در كيفيت اجراي اين رويه

 موضوع لايحه

يك ماده واحده به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه مي دهد بـه كنوانسـيون ورود موقـت اين لايحه در قالب

بر) هجري شمسي 5/4/1369(ميلادي 1990ژوئن26مورخ  و پيوستماد24مشتمل آن)ث(تـا)الـف(هـايه

و اسناد الحاق تو امينرا نزديملحق گردد تبصره اين مـاده واحـده بـهدرينچنهم. يع نمايدداسناد كنوانسيون

و پيوسـت  هـاي آن اشـاره شـده الزام رعايت اصل هفتادوهفتم قانون اساسي براي هرگونه اصلاح كنوانسيون

.است

 بررسي لايحه

و هاي جهاني مربوط با سازمان هاي اوليه ميان دولت بعد از انجام هماهنگيه لوايح گون عمده اين.1 ، منعقد شده

موجـب،همـين توافقـات اوليـه. گيرنـد اي در مجلس مورد بررسـي قـرار مـي بعد از امضاي آنها در قالب لايحه

و تكميل مي حـ. در مجلس با مشكل روبرو شود اين لوايحشود كه اصلاح و اصـلاح آنهـا زيرا هرگونـه بايـدك

لـوايح از پـرداختن بـه مسـائل فنـي گونـه ايـن به همين دليل معمولاً در بررسـي. مورد مذاكره مجدد قرار گيرد

و  و تنها در صورتي كه از ابهامات اساسي برخوردار باشد و جزئي پرهيز شده منجـر بـه كليـت لايحـه كوچك

مي چالش احتمالي در مناسبات تجاري يا مقررات داخلي .كند شود، مجلس به اصلاح يا رد آن اقدام



�

تأ» ورود موقت«با توجه به اهميت رويه.2 و و موافقتنامـه آن بر توليد، كنوانسيون ثيردر بخش تجارت هـاي متعـددي در ايـن ها

مر،1961مصـوب) A.T.A(توان به كنوانسيون مربوط به ورود موقت كـالا زمينه وجود دارد كه مي ورود بـه بـوط كنوانسـيون

و تجهيزات حرفه ، كنوانسـيون 1968، كنوانسيون مربوط به ورود موقت تجهيـزات علمـي مصـوب 1961اي مصوب موقت لوازم

و تربيت مصوب و تجهيزات تعليم . اشاره كرد...و 1970گمركي مربوط به ورود موقت لوازم

يق آنها با شرايط تجارت جهـاني امـروزه امـري مشـكل تطب،هاي مذكور در برخي موارد با توجه به قديمي شدن كنوانسيون

و متنوع ناشي از گسترش نظام تجارت بين المللي در عصـر حاضـر، نيـاز بـه است كه مجموعه اين عوامل در كنار نيازهاي جديد

و تنوع كالاهاي مورد مبادله، سازمان جهاني گمرك را بـر آن داشـت كـه در جلسـه  و متناسب با حجم ژوئـن26 ابزارهاي جديد

ا«را كه بعدها تحت عنوانيميلادي در استانبول، سند قانوني جديد 1990 رو ايـناز. شناخته شد ارائه نمايد»ستانبولكنوانسيون

.توان الحاق به كنوانسيون مادر درخصوص ورود موقت تلقي كردميرا الحاق به اين كنوانسيون

و ساير ابزارهاي موجـود درخصـوص نامه ها، توصيه ها، موافقتنامه تعدد كنوانسيونتا قبل از تصويب كنوانسيون استانبول.3 ها

كر المللي را با پيچيدگي موقت كالا، امور بازرگاني بين ورود كنوانسيون كليه مـوارد موجـود درخصـوص اين.ه بوددهايي مواجه

يكوور و نظامي مناسبد موقت انواع كالا را تحت هـاي مختلـف كـالا پديـد ورود موقت انـواع گـروهايبر عنوان گردآوري كرد

مي ايناز. آورد . توان اين كنوانسيون را جامع تلقي كرد رو

و.4 و تسهيل منيت تجـارت جهـانيابا توجه به اهميت رويه ورود موقت در نظام تجارت جهاني، اين اقدام گامي مؤثر در توسعه

ميه به يكسانزيرا اين امر از يكسو با توج. گردد محسوب مي و سازي اسناد، امكان تقلب در جريان صوري اسناد را كاهش دهـد

و آشنايي با اين رويه را در بين سازمان و اجرا و مؤسسات ضـامن و امكـان تسـهيل مـي ... هاي مجري آن از جمله گمرك نمايـد

از بهره ميبرداري آسان از اين سيستم را فراهم و آآورد د موقت كالا بدون الزام به وردن شرايط وروسوي ديگر از طريق فراهم

و با رويه گذاري سپرده و سـهل هاي پيش لزوماً نقدي و وساطت مؤسسات ضامن شرايط مطلوب در مقايسـه بـا(تـري بيني شده

را بـراي بخـش خصوصـي يـا دولتـي كـه) هاي تعبيه شده در قانون امور گمركي جاري ورود يا ورود موقت كالا براساس رويه

ميعنوا . آوردن واردكننده در نظر گرفته شده است فراهم

و رويه.4 و هاي گمركي مترتب بر انـواع مختلـف كالاهـا را جمـع كنوانسيون استانبول از طرفي دامنه كالاهاي مورد شمول آوري

و باب تسري آن را به ساير كالاهايي كه در آينده به بط مربـوط بـه ضـوا ممكـن اسـت بـه مجموعـه كالاهـاي مشـمول روز نمود

و رويه مبادلات تجاري بين و بالفعـل نظـام المللي افزوده گردند مفتوح نمودند هاي گمركي مـورد اسـتفاده بـراي نيازهـاي بـالقوه

و پيش و از طرف ديگر اينگونه مقررات را كه طي كنوانسيون تجارت جهاني را تبيين هاي گمركي فقـط بـراي كشـورهاي بيني كرد

ج و براي اولـين بـار زمينـه تبـادل اطلاعـات اني قابل استفاده بوده به كل نظامهعضو سازمان تجارت تجارت جهاني تسري داد

.د موقت انواع كالاهاي ورود موقت را بين گمركات كشورها فراهم نمودومربوط به ور

و پيشنهاد نتيجه  گيري

تص.� و در زمينه نظارت بعـد از تصـويب لوايحگونه ويب اينبا توجه به اينكه حوزه ورود مجلس در زمينه قانونگذاري در زمان

ميو اثربخشي كنوانسيونپيرامون عملكرد و با موانعي جدي روبرو است پيشنهاد فراينـد لـوايح شود براي تصويب اين محدود

گونـه ايـن حجـم ويژه كميسيون اقتصادي كه با بيشـترينبه(هاي تخصصي كمتري را از كميسيون شكلي تنظيم شود كه زمان به 

به) لوايح روبرو است و عملكـردي مكتـوبي از اثربخشـي هاي مسئول مكلف باشند گـزارش علاوه دستگاه به خود اختصاص دهد

و قوانين و كارشناسـي درخصـوص رد يـا تصـويب ايـن لوايح گونـه لـوايح مشابه ارائه دهند تـا نماينـدگان در فضـايي شـفاف

.گيري كنند تصميم

آ.2 و تبعات با توجه به اثار بهلحاق به اين مثبت ور كنوانسيون المللـي،د موقت كالا در سـطح بـينوعنوان سند واحد درخصوص

.يه استصتصويب اين لايحه قابل تو


