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و بخش خصوصي 1كشورهاي درحال توسعهدر گفتگوي دولت

و تهديدها فرصت( )ها

 پيشگفتار

و همكار به انجمني�،ياقتصاديسازمان توسعه كشور30يها فرد است كه دولت منحصر

بايجهان محيطي زيستوي، اجتماعياقتصاد هاي مواجهه با چالشيك در آن برايدمكرات شدن

و همكار. كننديميگر همكاريكدي و كمك برايتلاش پيشگام،ياقتصاديسازمان توسعه شناخت

با منظوربهها به دولت و نگرانييتغ مقابله ازيجد هاييرات و،، اقتصادحاكميتجملهد اطلاعات

ازها دولتن سازمان،يادر.استتيمربوط به كهنسال شدن جمع هاي چالش تجارب حاصل

مقا استيس را راهو كردهسهيها را و در نهايتميحل مشكلات مشابه را هايوهيش يابند مناسب

و برا سيانتخاب بيداخل هاي استيهماهنگ كردن .نندكميتلاشيالمللنيو

و همكـار عضويكشورها ازياقتصـاديسازمان توسعه بلژيا، اتـرياسـترال:عبارتنـد ك، ي ـش،

ايچك، دانمارك، فنلاند، فرانسه، آلمان،يكانادا، جمهور ايونان، مجارستان، ايسلند، ا، ژاپن،يتاليرلند،

نيكره، لوكزامبورگ، مكز س،يا، سـوئد، سـوئي، اسپانيوزلند، نروژ، لهستان، پرتغال، اسلوونيك، هلند،

ا انگليسه،يترك درينيياروپاهون جامعيسيكم.آمريكا الات متحدهيو و همكـارز يسازمان توسـعه

.داردشركتياقتصاد

و همكارانتشارات و تحقيريج آمارگي، نتاياقتصاديسازمان توسعه ايها ن سـازمان در ي ـقات

و استانداردن كنفرانسيو همچن محيطي زيستوي، اجتماعينه مسائل اقتصاديزم  هـاي ها، رهنمودها

ب م وسيعطورهمورد توافق اعضا را 3.كنديمنتشر

:اي است از گزارش اين متن ترجمه.1
“Public – Private Dialougue in Developing Countries, Opportunities and Risks” Nicolas Pinaud, 
Development Centre Studies, OECD.  
2. OECD 

مي.3 و مباحثي كه در اينجا مطرح و همكاري اقتصادي شوند ضرورتاً منعكس نظرات يا كننده ديدگاه رسمي سازمان توسعه

.كشورهاي عضو نيستند

:اين كتاب به زبان فرانسه تحت اين عنوان در دسترس است
Dialogue public-privé dans les pays en développement 
OPPORTUNITÉS ET RISQUES 

و همكاري اقتصاديهاي منتشر شده توسط غلطنامه كتاب مي)OECD( سازمان توسعه :توانيد در اين سايت پيدا كنيد را

)OECD(www.publishing/corrigenda.org ©و همكاري اقتصادي ).OECD ) 2007( سازمان توسعه
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ل تأسيسيدلا

و همكاربنا به تصميم انجمن، شديسأت 1962اكتبر23خيدر تار،ياقتصاديسازمان توسعه .س

ازيا ازل شده استيكشور عضو تشك22ن مركز چك، فنلاند،يك، جمهوريش، بلژياتر: كه عبارتند

ايفرانسه، آلمان،  ايونان، ايسلند، هلند، نروژ، پرتغال،ك،يا، كره، لوكزامبورگ، مكزيتاليرلند،

ويس، تركيا، سوئد، سوئي، اسپانياسلوون ش1994خ مارسيل از تارين برزيهمچن انگليس،ه ازيلي،

تا2004از اكتبري، رومان2001هي، هند از فور1998نوامبر يجنوبيقايو آفر 2005لند از مارسي،

هينيياروپاهون جامعيسيكم. اند به اعضاي اين مركز اضافه شده 2006از مه مدئيز در ره مركزيت

.دارد عضويت

دسازمان اعضاييتش برايمركز توسعه كه عضو جا گر كشوريو ويها آزاد است، ياژهيگاه

ميمأت توسط اعضابودجه مركز. دارديو جامعه جهانسازمان در در.شودين تئيه اين اعضا

ميتدواي سالهدو هاي برنامه مديره مذكورتئيه. يابندميحضور نيزرهيمد و بر اجراين ييكند

.ها نظارت دارد شدن برنامه

و همكارياعضا،ن مركزيا درحال رشد مرتبطيرا با اقتصادهاياقتصاديسازمان توسعه

به كرده ،توسعه هايو چالشيمشكلات جهانحليخلاقانه برا هايحل به راهيابيمنظور دستو

و گفتگو را مزمينه بحث . آورديفراهم

و نهادها مذكور نان مركزكاز كار اندكيگروه و همكاريبا متخصصان يسازمان توسعه

اينجينتا. سازندييمركز را اجرايكار هاي كنند تا برنامهيميهمكار عضويو كشورهاياقتصاد

ميمورد بررسيرسمريغيتخصصگفتگوي در جلسات همكاري و برانريگيقرار استفادهيد

سيقاتيجوامع تحق دريو و كتبينشر قالب استگذار م معتبرات مجموعه اين.شونديچاپ

ميتوسعه را به دقت تحلي، مسائل اصليمطالعات رانيگميتصميرا برايج اصلينتاودنكنيل

بهب ميطور مختصر از متخصصان عده.دارنديان ميكيز به جوانب تكنين اي .پردازنديتر كار مركز

)هاي مجلس شوراي اسلامي وكار مركز پژوهش گروه مطالعات محيط كسب( مقدمه

و بخش خصوصي به و حل مشكلات گفتگوي دولت يك رويكرد جديد براي شناسايي عنوان

و سرمايه توليد . گذاران، امروزه در محافل سياستگذاري كشورهاي مختلف مطرح شده است كنندگان

سازي،و با اقبال سياستگذاران بخش عمومي به خصوصي 1990دهه اين رويكرد از

و ميدان دادن به فعاليت گسترده مقررات و سرمايه تر كار زدايي گذاران بخش خصوصي آغاز آفرينان

و تجربياتي در كشورها و در اين مدت، دستاوردها بهشده و اجراي آن دستي مختلف در طراحي
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ما. آمده است ام تصويب لايحه برنامه پنجم توسعه، به پيشنهاد اتاق بازرگاني به هنگ در كشور

و حمايت مركز پژوهش و معادن ايران اي به قانون برنامه هاي مجلس شوراي اسلامي، ماده صنايع

و بخش خصوصي با حضور ساله پنجم گنجانده شد كه براساس آن، پنج 28شوراي گفتگوي دولت

و و مقامنفر شامل مسئولان ارشد سه قوه و تعاون هاي ارشد اتاق نيز شهردار تهران هاي بازرگاني

. شود تشكيل مي

و بلافاصله پس از ابلاغ قـانون برنامـه پـنجم توسـعه، شـوراي گفتگـوي 1390 ماه از فروردين

و فعاليت خود را و معادن ايران تشكيل شد و بخش خصوصي به همت اتاق بازرگاني، صنايع دولت

قـانون)91(كه براساس ماده» وكار بهبود مستمر محيط كسب«زمان، طرح قانوني در اين. آغاز كرد

و به همت مشترك اتـاق بازرگـاني مركـز پـژوهش هاي كلي اصل چهل اجراي سياست هـاي وچهارم

و كميسيون ويژه نظارت به سياست در هاي كلي اصـل چهـل مجلس و وچهـارم درحـال تـدوين بـود

و تقنينطراح، ضمن طرحاين از موادي  ، شوراي گفتگوي»وكار سامانه بهبود مستمر محيط كسب«ي

و بخش خصوصي به و مركز عملياتي اين سامانه طراحي شـد دولت )13( تـا)11(مـواد( عنوان قلب

.)وكار قانون بهبود مستمر محيط كسب

و بخـش خصوصـي در كشـورمان شـورايي براساس قوانين ياد شده، شوراي گفتگوي دولـت

به مشورتي و نمايندگان فعالان اقتصادي هـم طـور مسـتمر گـرد است كه در آن، نمايندگان حاكميت

ا شوندميجمع  و ناع، براي حل مشـكلات موجـودقو با طرح مطالبات خود از يكديگر، براساس تفاهم

و سرمايه . كنندمي تدبيرگذاري توليد

و بخــش خصوصـي در كشــور مـا درحــال نهــاداز آنجـا كـه نوپـاي شــوراي گفتگـوي دولـت

و عمليـات ايـن گيري است، مركز پژوهش شكل هاي مجلس شوراي اسلامي تجربيات جهاني تشـكيل

و مسئولان مربوطه قرار مي و در اختيار سياستگذاران . دهد شورا را ترجمه

 زمينه بحث

و بحـث بـرايا شـناخت مشـكلات هـاين راهياز بهتـريكـيبـه توافـق،يابيدسـتيجاد سنت گفتگـو

سيو تنظيمحليخصوص هاي بخش تقو استيم و بر اين، علاوه. است اين بخشتيها در جهت رشد

نتيتجار مبادلاتتيتقو هاي از راهيكي .گفتگو است،ياقتصاد هايل عملكرد واحديجه تسهيو در

ايسفانه در كشورهاأمت نيا. وجود نداردا اصلاًيچندان منظم نبودهها گفتگونيدرحال توسعه

م ماكشورهاكننده به اينا جوامع كمكيشود افراديكمبود سبب تقوي، و فراهميل به  كـردنت گفتگو

كمك بـهيجامع برا هاين اقدامات در قالب تلاشياو توسعه باشند در جهت بيشتريرسم هاي كمك
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ميتوسعه بخش خصوص ا. رنديگيصورت نتي ـاما شـركاي كشـورهاي درحـال توسـعه بـه جـهين

كهدهيرس باينيخـود كـافيبه خـوديمحليتجار هاي واحدهبيمال هاي كمك اعطاياند و د ي ـسـت

بؤميجاد گفتگويا زمينه تيـو تحـت حمايمحل مسئولانتوسطيو خصوصيدولت هاين بخشيثر

و بخـش خصوصـي گفتگوييمناسب برا هاي شناخت راه لذا. شود نيز فراهمجوامع حامي  دولـت

بيموضوع بين كارگاه توسط بانك جهانيا. قرار گرفتيالمللنيك كارگاه يالمللني، دپارتمان توسعه

(DflD)م بؤ، و مركز توسعهيالمللنيسسه و همكارپول دريدر پـارياقتصاديسازمان توسعه س

شد 2006هيفور2و1خيتار ا. برگزار عنـوان نماينـدگان بـهـ1 از سـخنرانان بسـيارين كارگـاهيدر

و شركاي توسعهيكشورها هاي، دولتي، جامعه مدنيتجار هاي واحد تبـ درحال توسعه ون يـي بـه

ويگفتگو استفاده از ظرفيتيمناسب برايمنشور عمل«بررسي  در جهـت بخـش خصوصـي دولت

يگـران فضـا اصـلاحيبـرا هايي مجموعه برنامه؛گفتگويكتاب راهنما«و»يتوسعه بخش خصوص

. پرداختند1»يتجار

و كتاب راهنما، سـادهي اصـلاًين گفتگـويچنـ چيدمانو مديريتطبق نظرات موجود در منشور

 گفتگو را دستكم گرفته وجود مقدمات لازم براي معمولاًياو شركاي توسعهيمتصديان محل.ستين

رس هاي مختلف بحثتيو ظرف ميبرا دن به توافق معناداريدر . انـددهكـر بـرآورديزان واقعيشتر از

تيضعينامساعد، متصديان محل نهاديطيشرا و اعتبار، عدم اين اطلاعاتراقف، نبود اعتماد، تجربه

مسيميرجحان منافع سازمان و به پوششكرر خود منحرفيتواند گفتگوها را از  پيگيـرييبرايده

كنيتبديمنافع شخص .دل

پيا و مشـكلاتيدگيچين كتاب، دستاوردها، و بخـش خصوصـي هـا از گفتگـوي دولـت را پـس

دقيتحل پايگفتگويها زمينهقيل و ميمتناسب، مؤثر مو كنديدار ارائه يبراينيدهد كه تضمينشان

طريگفتگوبهيابيدست  هـاي معمـول نـديفرآ.وجود نـدارد جارييو ساختارها ابزارهاقيموفق از

هم نمنباش كارآمدهرچقدر جانتوانيد، ازيگزيد و بافت اقتصـاد نهادي وضعيتن اطلاع اييموجود

مـ،كه در آن تعامل و تحليـگيصورت دقي ـرد و چگـونگيو نيـز طـرفيناتيق خصوصـيـل مـذاكره

بين تحقيا. شوندبه توافقيابيدست هاي مشوق يدر كشـورها گفتگـو طور خاص مشكلات انجـامهق

وو كنديميرا بررسريفق و بـه نتـايآفريجنوب صـحرايژه بر كشورهايتمركز اريج بسـيقـا دارد

.رسديميمستدل

و تهد نشان دادنق ضمنين تحقياهمچنين تقويموانع  هايت گفتگوي بخشيدات موجود در راه

و بخش خصوصي دري كمتر توسعهيكشورها دولت نميموضوع حما اصلافته، از ترديد و كنـديت

1. http://rru.worldbank.org/Toolkits/PublicPrivatedialogue/ 
 http://www.publicprivatedialogue.org 
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مـيكشورها هاي محتاطانه از دولت  هـايي گفتگـو قـدم انجـام خواهـد كـه در جهـتيدرحال توسعه

و به شركا مـيپيا توسـعهياستوار بردارند پيت از فرآي ـحمايبـرا هـدديشـنهاد ، گفتگـودهيـچينـد

و آگاهانه انتخابيگرا عمليكرديرو .نندكانه، كنترل شده

سوير سانتيخاو

و همكارمركز توسعهيير اجرايمد )OECD(ياقتصاديسازمان توسعه

 2007آگوست

 چكيده

كيكه دولت بخواهد شفافيدر صورت و اثرگذاريفيت، نت دهدخود را ارتقا هاي استيسيت جـهيو در

تقو خويشتيمشروع ،ينـان بخـش خصوصـيآفر كننـدگان، كـار مصـرفـيند، جامعه مـدنكتيرا

و غياجتماع هاي گروهكارمندان، شهروندان مشـاركت،يدولتـ هـاي استيسيد در طراحيباـرهيو

هم.دنداشته باش كه امروزه نقـش(يو جامعه تجاريخصوصيتجار هاي به نفع واحدب،ين ترتيبه

مليدر توليمهم بـر عـلاوه.ل باشـنديدخيمات اقتصاديخواهد بود كه در اتخاذ تصم) دارديد ثروت

اخيا توسعهي، شركااين بسيكأت راًي، كه و گسترش بخش خصوصياريد بهيبر رشد منظـور دارند،

ويت از مـذاكرات مقامـات دولت ـي ـضـرورت حما افـزون بـر طور روزبه،يدولت هاي استيسيارتقا

. كننديم تأكيدحال توسعهدريكشورها اقتصادييها استيس خصوصدر،يجامعه تجار

ا ون حال توجه به گفتگوييبا دانشـمندان.د اسـتيـجد بـاًيتقريادهيپد بخش خصوصي دولت

س و علوم ب 1980و 1970 هاي در دههياسيعلوم اقتصادي و بخش خصوصيتعامل ازين دولت را

بي، تبانيخواه نظر رانت و عوامـليل شـرا ي ـتحل. قرار دادنـديطور گسترده مورد بررسهو فساد، ط

دريآسيجنوب شرقياقتصادهايت برخيموفق ويبه چـالش كشـارينظرات قبل 1990ل دههياواا د

و فراهم بـيبرا كردن زمينهبه نقش دولت در اقتصاد سيتعامـل سـازنده و اداري،ياسـين نخبگـان

در چنـد كشـور درحـاليجامعـه مـدنازر رو به رشد سهامدارانيثأت. اشاره كرديبخش خصوص

و كمتر توسعه شـيـا نيـز افتهي توسعه تين ا. كنـديمـد ييـأوه را نين شـرا ي ـدر و ي ـط، از بـه مشـورت

و مشـاركت بخـش خصوصـ هـاي اسـتيس تـدويندريشياندهم يو اجـرايطراحـ بـراييدولـت

بياقتصاد هاييمربوط به استراتژ هاي استيس طبه، پيافزايعيطور . دا كرده استيش

ني، گفتگو و تهد اغـراق گفتگـو اوقات در مورد منافعيبعض.ستيك نوشدارو عـدم داتي ـشـده

كه حـل مشـكلاتيزمان گفتگويو ارتقايريگ كاربه در راستايتلاش.ندا كوچك شمرده شده گفتگو

ميت دارد، در بعضياولويو توسعه بخش خصوصيدولت نيشـود شـرايموارد باعث ازيـط مـورد
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شـناختهيبـه درسـت انجامـد،يميو سازنده كه به بهبود اوضاع اقتصاديمنطقيگفتگوجاديايبرا

ا. نشود پييين گفتگويچن،قين تحقيطبق هزيچيك مبادله همـراههبـراو اطلاعـات هـا نـهيده است كه

بين، در موارديهمچن. خواهد داشت و بخش خصوصيتعامل ويتبـانيبـراينـديبـه فرآين دولت

مـن تعامل، كه ممكن است به شكل گفتگويا.ل شده استيتبد جانبهدويمنفعت طلب توانـد بـهيباشد،

ـ در تعارض است سازنده كاملاًيگفتگوكه با هدفيادهيپدـل شوديتبدييسودجويبرايپوشش

يبـراياقتصـاد هـاي اسـتيس اتخـاذ در قالبيمنافع عموم به حداكثر رساندنددرصد گفتگورايز

مليافزا .استيش ثروت

ايديكي دق،قين تحقيگر از اهداف ، سـطح نهادهاي اداريتيفيك( لازم نهادي الزاماتقيشناخت

تيو توسعه بخش خصوصيافتگي سازمان سيثأ، يمختلـف، بـرا هـاي بـا كمـك نمونـه)ياسير نظام

و خطـرات تعامـل گفتگـو ي ـكـه تهديياست؛ گفتگـو كارآمديگفتگوبهيابيدست وريـغيدات شـفاف

تين تحقيا همچنين.نه را ندارديبهريغ كيكأق هر دو طرفي نهاديگفتگو به ساختارهاتيفيد دارد كه

بسيگفتگويمناسب برا وضعيتجاديا. دارديبستگگفتگو  دنيرسـ. اسـتيار حساسيسازنده امر

و بخش خصوصيعني(ت طرفينيكه در آن تماميبه تعادل در)ياستقلال متقابل دولت و حفظ شـود

بسيقيحقيگفتگويبراين حال تعامل كافيع تيـكفا. دشوار اسـتو ظريفاريوجود داشته باشد،

تيـو قابل دولتـي موانـع اداري برطـرف كـردنيبرايت بخش خصوصياز قابليانعكاس،ن تعامليا

مليدولت برا ايمشاركت در اقتصاد . هاست جاد شبكهيو

ويمحلـ نهـاديويط اقتصادين شرايب)ها LDCخصوص در اغلبهب(اما اختلافات ذكر شده

پيثر نباؤميگفتگويمساعد برا وضعيت ايش ترديدايد سبب پيـد در مورد و كارآمـددهيـچين ابـزار

با استيسيدر طراح بيها شود، بلكه روهد موجب و محتاطانـهيكرديوجود آمدن در آگاهانه، مثبت

پين تحقيا. شود گفتگويريكارگهب مورد يصـحرا خصـوص در جنـوبه، ب ـگفتگـوشيدايق به امكان

ميآفر و راهكارهايقا پيايريكارگهبيبرارايعمليپردازد كننـدگان كمـك ده توسط اعطايچين ابزار

ميپ)اي شركاي توسعه( .ندكيشنهاد

 مقدمه

، كارمنـدان، شـهروندان،ينـان بخـش خصوصـيآفر كننـدگان، كـار مصـرفـيمشاركت جامعه مدن

غها انجمن ميدولت هاي استيسيدر طراحـرهيو نينشان و حكومـت بـه كسـب از ي ـدهد كه دولت

طر مشـروعيت  كيشـفافيق ارتقــاي ـاز و اثرگــذاريـفيت،  هــاي شـركت1.دارنــدشـان هاي اسـتيسيت

1. OECD, 2001. 
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نقش ترديديكهـيو جامعه تجاريخصوص مليدر تول آناندر جيتـدر بـهـ وجـود نـدارديد ثروت

بياقتصاد هاي استيسيدر طراح ميايشترينقش .كننديفا

و بخش خصوصيگفتگوي س دولت بيعني،ها استيدر مورد و دولـت،ن شـركتيمشورت 1هـا

سيبرايعنوان راههب تيمورد حما) DCs(حال توسعهدريدر كشورهاياقتصاد هاي استيبهبود

م نميبه خوب معمولاً گفتگوكه اين دليلبه.رديگيقرار نـدارد، سـهميا ساختار مناسبيرديگيصورت

ميبرا) ODA(توسعهياز كمك رسميبه رشد رو اخي ـدر تحق. شوديآن درنظر گرفته كميـق تـهير

و همكار) DAC( توسعهيكمك برا كننـده اهداي، كه كشورها)OECD(ياقتصاديسازمان توسعه

مسازمان كمك  از گفتگـو اهـداف«ده اسـت كـه ش ـآورد، اشارهيرا گردهم ،ياعتمادسـاز:عبارتنـد

زم،ها فاصله كاهش و نهـادي شناخت اصـلاحات،ل مشترك مشكلاتيتحلينه لازم برايفراهم كردن

ميمهيتوسعه بخش خصوصيكه فضا را برا هايي استيس 2.»كنديا

ايابيدستيبرايجد هاي تلاش تعدد كننـدگان نشـانگر علاقـه روبـه رشـد اهـدا،ن اهـداف ي ـبـه

ب كمك و دوجانبه بيحما رايهاي چندجانبه و بخـش خصوصـيت از تعامل يدر كشـورهاين دولـت

را. درحال توسعه است و يدر كشـورها گفتگـو منظـور ها بـه گسترده تلاشيبا بررس3تيهرزبرگ

ويرس»ياتيعمل«يبندك جمعيدرحال توسعه به و راهنمـايده را كـاربريك دسـتورالعمل و مـؤثر

تهيقابل قبول در كشورهايگفتگويبرا كه از اقـداماترا هايي آنها درس. انده كردهيدرحال توسعه

دو اهدايشده توسط بانك جهانيبانيپشت ذكـر،ندار گرفته شدهياخ هاي گر در ساليكنندگان مختلف

زن اقدام نشانيا. كننديم ايدهنده علاقه بهن سازمانياد .است گفتگوها

داران سـهام 1990را تا دهـهيز،د استيجديادهيپد،يا توسعه هاييخ همكارين روند در تاريا

كلـهبـينان خصوصيآفر كار خصوصاًيدولتريغ شـركاي اكنـون. شـدنديده گرفتـه م ـي ـناديطـور

درخارجي  م گفتگوبه فراوانيكنندگان آن علاقهافتيو ايز،دهندينشان سـهيهسته اصـل،ن امريرا

ميآنها را تشكيت كنونياولو .حكمراني خوبويمشاركت بخش خصوص،رشد؛دهديل

ميو تهدييبزرگنما،گفتگومنافع معمولاً از همـان شوند،يدات آن كوچك شمرده طـور كـه پـس

رويشيدايپ جديك تقريكرد و ميبد باًيد در گفتگـوو ارتقـاييريـگ كـار بـهيتلاش بـرا. افتديع اتفاق

موجـب مـوارديت دارد، در بعض ـي ـاولويو توسعه بخـش خصوصـيكه حل مشكلات دولتيزمان

 
و بخش خصوصي در زمينه طراحي.1 اشَكال تعامل بين دولت و بخش خصوصي در اين تحقيق شامل تمام سياست گفتگوي دولت

مي سياست و مدت اقتصاد كلان، استراتژي توسعه ميان هاي كوتاه وكار، سياست محيط كسبشود؛ ازجمله بهبود هاي دولتي مدت

و غيره مدت، تنظيما بلند مي.ت بخشي كم اين تعامل هاي گذار به دولت مشاوره دهند، انجمن مجامع سرمايه(بيش نهادينه شودو تواند

و شبكه و تجار را گردهم جمع كنند و تصميم اجتماعي غير هاي گفتگوي رسمي مقامات دولتي گيران رسمي كه شامل مقامات دولتي

و شخصيت مي سياسي ).شوند در اين گفتگو مشاركت داشته باشند هاي اصلي دنياي تجارت
2. Ibid, 2005, P.3.  
3. Herzberg and Wright, 2005-2007. 
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نيشرا شناخته نشدن كـه بـه بهبـود اوضـاعـو سـازندهيمنطقـيگفتگـو جـادياياز بـرايـط مورد

شدـ انجامديمياقتصاد بـيق قصد دارد شراين تحقيا. خواهد  نهـاديطيخصـوص شـراهط مساعد

تـيو توسـعه بخـش خصوصـي، سـطح سـازمانده هـاي اداري سـاختارتيفيك(مناسب ر نظـاميثأ،

كهيگفتگو در جهت)ياسيس غريـغيدات تعامل اقتصاديتهددنتوانمياثرگذار را و نـهيبهري ـشـفاف

و واحديب بياقتصاد هاين دولت .، شناسايي كندببرندنيرا از

كه تحقيق حاضر بر اين مسئله تأكيد مي ،)1فصـل( نـد قابـل توجه گفتگـو كه منافع بـالقوه زماني كند

پيتهد نشيدات يبرقـراريط مناسـب بـراين ضرورت دارد شـرايت دارند؛ بنابرايز به همان اندازه اهميرو

ويخـواهو رانـتيفساد، تبانيبرايبه پوشش گفتگول شدنياحتمال تبد).2فصل(ف كرديرا تعر گفتگو

سيبوروكرات هاي بخشيطلب منفعت قبل از آغـاز. ده گرفتيد ناديرا نبايو بخش خصوصياسيك، محافل

بيخاص نهاديطيد شرايبا گفتگو  دسـتكم( ادارييخصـوص حـداقل اسـتانداردهاهوجود داشته باشند؛

ق بـهيـن تحقيـا.دن، بايد وجود داشته باشـيمحليبخش خصوصيو بلوغ حداقل)»ييرآكاشاخص«چند

نمچيه كه خواهديوجه غيسازنده در كشورهايگفتگوالقا كند هـاا دولـت ي ـممكن استريدرحال توسعه

ايد از جامعه مدنيبا زميجدا شوند، بلكه خواستار اقدام محتاطانه در  مـذكورقي ـتحق همچنـين. نه استين

و راهيم)3فصل(قايآفريدر جنوب صحرا گفتگوبه امكان ايبرايعمل هايي پردازد ن ابـزار ي ـاستفاده از

بهيچيپ .ندكيم شنهاديپشركاي خارجي ده

و بخش خصوصيگفتگويـ اولفصل  منافع: درحال توسعهيكشورهادر دولت

 بهتر حكمراني

ب مبادلهگفتگو تنها مسيسازد، بلكه با وارد كردنينم امكانپذيررا داران سهامنينظرات له مرتبطئك

س ،ياقتصـاد،ياسـيسيبـه فضـا)يتجـاريا آزادسـاز ي ـمانند مبـارزه بـا تـورم(ياست دولتيبا

تعيو فرهنگياجتماع مييكشور، ساي پديـده كنـد كـه چـهين يو اقتصـادي، اجتمـاعياسـياز نظـر

ازيامكانپذ و كلنيار است ميا استيسيدر طراحرايديرو نقش .كنديفا

غ نيآمـده اسـت، گفتگـو بـ1»ديـجد نهادياقتصاد«طور كه در كتابر از كاركرد ذكر شده، همانيبه

و با)يخصوص(يدولتريغيمتصديان اقتصاددولت و در نظر گرفت، طبق نهادكيديرا 2:امسونيلينظر

تعيتعامل بخش خصوصيگفتگو، قواعد بازـ مـييو دولت را ين قواعـد هـم رسـميـا. كنـدين

هم) فات گفتگويتشر( و تعهدات( اساسيو ا. هستند) توافقات يبـرا سازوكاري گفتگونظر،ن نقطهياز

1. New Institutional Economics  
2. Williamson, 2000. 
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ازيهمكار ل شـده اسـت؛ درسـت عكـسيبر احتمال سود متقابل تشكيمبتنيك نظام تبادلياست كه

)1(.يكپارچها نظاميديبر تهديمبتنيهمكار هايوهيش

بياست برايين سكويگفتگو همچنـ و بخش خصوصيتعامل  سازمانكيـنيو بنابراين دولت

م م( شوديمحسوب خيتوانديكه بسيباشديرسمريغيليا ).نه شدهيار نهاديا

دل با توجه به اين بديدو ميل، گفتگو بيتواند به شفافين شكل و اعتماد وهن طرفين منجر شـديت

)2(؛فـراهم آورد.شـونديمييد شناسايجدنهادهاي كه توسطرا اقتصاديامكان حل معضلات بازار

.سود خواهند كرد گفتگون دو طرفيبنابرا

بيمشروع؛دولت منافع  بخشي مضاعف اثريشتر برايت

بيبسـ درحال توسعهياز كشورهاياريدر بس  هاي بخش نزددولتـيصنعتيشتر از كشورهايار

مشكل.داردمدت مطرح باشند، اعتبار كمي كه تعهدات بلنديزمان ويژههبيو خارجيداخليخصوص

بيمات دولتيتصميبرا1»در طول زمان ناسازگاري« هزوجودهباعث در هاينهيآمدن مبادلاتي بـالا

ب و بخش خصوصيتعامل : شوديمين دولت

پيدولت هاي استيس تأثير)الف ميكاهش ا ي ـمحتاطانه عمل كردهيرا بخش خصوصيز،كنديدا

سهب سيستماتيطور مي استيك از اجراي .كند ها شانه خالي

سيـز،دارديثر منفـايتجار هايتيبر فعال)ب يدرسـت تـوان بـهيرا نمـيدولتـ هـاي اسـتيرا

يزمـان هـايو افـق نخواهـد داشـت وجـوديوكـار بـا ثبـات كسـب در نتيجـه محـيط كـردينـيبشيپ

م،گيري تصميم .شونديكوتاه

د و م2گرانيبورنر كهياشاره ازيبـ)3(،يتجـاريواحدها نزداعتبار دولت از لحاظ آماري كنند ش

ديهر متغ )4(.درحـال توسـعه اسـتيدر كشورها) بر رشديمبتن(ياقتصاددهنده عملكرد، نشانيگرير

بيا و اعتماد اسـتينگرنـد، چالشـ كه طبيعتاً به دولت با ديـده شـك مـيين بخش خصوصيجاد اعتبار

با دولتيبرا .بفرستنديقويعلائم،ياثبات صداقت خود به بخش خصوصيد برايها كه

و نسـبت بـه خـودير نگرش بخـش خصوصـييتغياست كه دولت برايياز ابزارهايكي گفتگو

و شهرت به طرفدار مـيتوضـ3زليم.، در دست داردياز بخش خصوصيكسب اعتبار دهـد كـهيح

نفتيفرانسه پس از جنگ جهان هاي چگونه دولت و تا زمان بحران كـه بـا نـاميا دوره( 1973يدوم

Trente Glorieuses م به) شوديشناخته وياجتماعيرشد شركاتوانستند توقعات رو را هماهنگ

 
1. Rodrik, 1989. 
2. Borner et al, 1995. 
3. Meisel, 2004. 
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بو كنواخت كردهي بيو بخش دولتيخصوص هايو شركتيصنف هايهين اتحاديدر وجـودهاعتماد

طر هـا گـزارش ايـن ها توانسـتند براسـاس اين دولت.دنآور هـاي بخـش گسـترده بـايق گفتگـو ي ـاز

. نندكيبانيپشتيگذارهي، از سرمايخصوصي اقتصاد

هكيكه هنگامي ريك سـنتيدمكرات سازوكارگونهچيكشور ا ي ـنداشـتهيهمگـانيأماننـد حـق

منك ناكارآمد باشيدمكراتينهادها به گفتگوتوانيد، جا را ن(نيگزيعنوان يدمكراسـ) كامـل مـهيالبته

كليم گفتگوك،يدمكرات هاي در نظام. در نظر گرفت ك همچـونيدمكرات هاي سازوكاريديتواند مكمل

ر نميهمگانيأحق نيباشد كه  هـاي خصوص در شـركتهبياز به مشورت را در جامعه مدنيتوانند

)5(.)1 كادر(، پوشش دهنديا حرفه هايهيو اتحاديخصوص

ر.1كادر يمشورت با جامعه مدنيك ابزار محدود براي:يهمگانيأحق

ر هايتيمحدود ميهمگانيأحق ايرا :ن موارد خلاصه كرديتوان در

ريدمكراسـ ريأتنها در انداختن برگه نميأبه داخل صندوق ،ياز دمكراسين طرز تلقيا: شوديخلاصه

و تبع ارتباطات چند ميشهروندان را ناد هايتيگانه سالي، در گزارش توسعه جهانيبانك جهان)6(رديگيده

م 1997 كهيخود اشاره نم«كند بهيشهروندان ر خواهند فقط ل دارنديبلكه تما،دهنده شناخته شدهيأعنوان

 هايا سازماني  NGOين اعضايو همچنيكننده از خدمات عموم ات، استفادهيكننده مال عنوان پرداخت به

مينين امر در مورد جامعه تجاريا.»شونديداوطلب معرف بهيكند كه تمايز صدق ك سازمانيعنوانل دارد

.به حاكميت را داشته باشديحق دسترس

ميشخص هايتياز اولويقسمت فقطدادنيأرـ ها آنقدرو رفراندومها سو، انتخاباتكياز. دهديرا پوشش

ميبا فاصله زمان نميانجام بيشوند كه بهتوانند ازيكننده افكار عمومانيطور مستمر و گر،يديسو باشند

از گروه به هاي توانند خواستهينميجمله بخش تجار ها مورديانتخابات هاي ندرت در رقابت خاص خود را كه

م .نندكرند، بازگويگيتوجه قرار

كهيدر كشورهاـ خوب نهاديكننده عملكردنيست، انتخابات تضمدمكراسي در آنها نوپادرحال توسعه

ياديز هاينهيگز:ز استيبرانگالؤسك انتخابات معمولاًيدمكراتت واقعاًيماهدر اين كشورها اولاً.ستين

و ممكن است انتخابات ساختگنوجود ندار ر بودهيد ويريگيأو  ثانياً. باشدياسيسريغيفادار نشانگر

ب پاسخگو نگه داشتن دولت هايمسيمكان بق با قانوناتط( وجود ندارد ها معمولاًن انتخاباتيها در زمان

نمياساس بنناظر بر دولت وجود نداريعموم هايا بدنهيمستقليشود، بوروكراسيكنترل و قوا طورهد

).رهيغو مستقلي از هم نيستنديقيحق

يدولت هاي استيسيطراحيبرايا منبع بالقوه؛ها متخصصان شركت

كين راه ضمانت مشروعيبهتر و سيفيت اياست كه اطمآنيدولت هاي استيت نينان حاصل شود

ن استيس وازيها ميدرگينهادها افراد رنكنير را برطرف يبرايهمگانيأد، با اين توضيح، حق

نميكفايبخش تجار هايتيبازگو كردن اولو و. كنديت پس روشن است كه اشتراك اطلاعات
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ب و بخش خصوصيتخصص )7(.خواهد بود كارآمدين دولت

ميران بخش خصوصيگميكه تصمياقتصاد هاي استيس كهيدر صورتفقطرند،يگيرا هدف

دهيدر اختصحيح اطلاعاتيبخش خصوص و نهانار دولت قرار ثر خواهندؤم تاًيد، مناسب، متناسب

سيا. بود وين اطلاعات به م نهادهاي ادارياستگذاران تغياحتمال هايد واكنشندهياجازه رات يي ـبـه

پيرا تحلياقتصاد هاي استيس و دريك در مـورد عضـو ي ـمكزدر طـول مـذاكرات. كنندينيبشيل ت

ا) NAFTA(يشماليكايتوافق اقتصاد آزاد آمر و كانادا، دادهيبا ارائه شده توسـط هاي الات متحده

كننـدگان مكزيكـي كـه تجربـه كمـي در زمينـه مـذاكرات تجـاري بـراي مـذاكرهيصادركنندگان داخل

مياريبس نقشي1المللي داشتند بين هم.ندكرد ارزشمند ايفا ب، اطلاعات ارائـه شـده توسـطيترتنيبه

م زم(داشته باشديبخش خصوصيبرايتواند ارزش مشابهيدولت پيدر يزيـر، برنامـهينيبشينه

پيو توسعه استراتژيگذارهيسرمايبرا ميريپـذينـيبشيو ديـو بخـشيتـر بـراد گسـترده ي ـدان

ميبنابرا.)يخصوص ك تبـادل ي ـگفتگـو)8(.باشـد جانبهدويتعامليريادگينديك فرآيتواندين گفتگو

ن و راهـييتغ منظوربهمتقاعد كردن افراديبرايبلكه ابزار،ستينظر ساده ن يـيتعيبـراير مواضع

و بخش خصوصليكمتاقدامات . استيكننده دولت

سيزمان شياست دولتيكه و سلسلهيبه مـيـپيمراتب وه متمركز اياده ح ي ـشـود، ياتيـن بخـش

ميخصوص بخشو تعامل دولت و واقـف بـه همـه گـاه هيچدولت. شوديفراموش مصـون از خطـا

ن خصـوص دخالـت دولـت در اقتصـاد كـهدر»اقتصاد رفـاه«يدرست عكس نظرات الگو،ستيامور

اقتصاد رفـاه. رواج داشت) 1970تا دهه 1950از باًيتقر( دوميبعد از جنگ جهانيمدت طولانيبرا

بـه در راسـتاي مداخلـهيدولت تمام اطلاعات مـرتبط بـرا«بازار شكستموارد اشاره داشت كه در 

مـياكثر رساندن رفاه اجتماعحد و سـندگانينو2.»توانـد بـه اهـداف خـود برسـديرا در دست دارد

زيبســ ب3)جملــه دمســتزاز(ياديــار يمــداخلات دولتــيگــذارريثأتــيجــد هــايتيان محــدوديــبــا

و خصوصـاً به اين نظر)يدولت هاي شكست( يمحـدود دولـت بـراييبـه توانـا واكنش نشـان دادنـد

ن و برطرفقصواشناخت حـالدر هـاي كشـور هاي از دولتياريبس. دن آنها اشاره كردندكربازار

اكنـون،متقابـليريادگيـو امكـان بـالقوهير مثبت تعامل با بخش خصوصـاثآتوسعه پس از درك 

يا نـدهيطـور فزاهبـيگذاران خـارجهين، مجامع سرمايچنهم.ندايا بخش خصوصبدنبال مشاوره به

س ند تا به دولتايريگ درحال شكل حيـن نـوع فعاليا. كمك كنندياقتصادياستگذاريها در طـهيت در

سيفرآ مت اهدايو اغلب مورد حما استاسييند گفتگوي .رديگيكنندگان قرار

1. Schneider, 1997. 
2. Chang, 1994, p.25. 
3. Demsetz, 1969. 
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 را دارديكه ارزش بررسيانهيگز؛يدولت هاي استيسياجرايها برا استفاده از شركت

مهاي با وجود ضعفيبخش خصوص،درحال توسعهياز كشورهاياريدر بس عنـوان تواند بـهيش

حتكرواسطه عمل  و سياجتمـاع هـاي استيسيها در اجرا از دولتيده يا مـاليـي، صـنعتياسـي،

:ن امر دو جنبه دارديا.ندكيبانيپشت

بايميبخش خصوص اولاً و مشاركت فعال در اجرايحما تواند سيايت به استين عنوان ها

اگفتگو.ندكعمليدولت هاي استيس واسطه و پاسخگويجاد شفافي، با در برابريدولتييت

پذ شركت حتيها، از و ميحمايتوسط بخش خصوصيدولت هاي استيسياجرايرش نيا. كنديت

ات، تخلف از قانون،ياز پرداخت ماليخوددار مثلاًـها شركتيامر باعث كاهش رفتار امتناع

ميمـهيو فرار سرمايپرداخت رشوه به مقامات دولت و در عوض به آنها امكان دريشود دهد

وياقتصاد هايتيفعاليبه نوبه خود برا امرنيا: مشاركت داشته باشنديدولت هاي استيسياجرا

سيدر نت .سودمند خواهد بوديو اجتماعياسيجه ثبات

ق گفتگوياصلاحات از طر.2كادر

و نقص از ضعفياريبس  1980 هاي درحال توسعه در دههيدر كشورهام ساختاريتنظ هاي استيس هاي ها

سيا. گردنديبرمياصلاح هاي استيس هايتيبه محدود 1990و يها بدون توجه به مقاومت اجتماع استين

س بيجامعه مدنياسيو شدهيكه با اصلاحات مخالف است، طراحياز جامعه تجاريخصوص بخشه،

و نوشتهيبنابرا. بودند درحال توسعهيبه مقاومت در برابر اصلاحات در كشورهاياديز هاين در مقالات

و به شرا سيپرداخته شده تنيو اجتماعياسيط ميمات ساختاريظمنجر به اقتصاد«نيا)9(:شودياشاره

و گفتگو وجود بر ضرورت،اصلاحات»ياسيس تيارتقا براياطلاعات، مشورت يالگو.د دارديكأاصلاحات

و رادر»طرفدار وضع موجود« ديشده، مقاومت در برابر اصلاحات را به ترديطراح1كيكه توسط فرناندز

ميعيتوز در مورد عواقب باز ميا. كنديآنها مرتبط ازين الگو اشاره كهيجمعكند كه آن بخش بر»شيأر«ت

مياصلاحات اساسياجرا حتياست دريشاپيپيتواند ش با اصلاحات مخالفت كند، هرچند ممكن است كه

مآناز»انحراف«نيا. نده از آنها نفع ببرديآ نميتيرد كه گروه جمعيگيرو صورت راثآتوانديمورد نظر

پيعيتوز باز پياصلاحات نتينيبشيشنهاد شده را و در ميكند تغيجه يرييترسد در صورت اعمال هرگونه

و ترغين قابليبنابرا.نديضرر بب ايدر جلب حماياتيحينقش،ب در دولتيت گفتگو، آموزش ن گروهيت

اياجرايبرا) باشدياز جامعه تجار هايي كه ممكن است شامل بخش(يتيجمع مياصلاحات جاديا. كنديفا

خطايقيحق»ييرات الگوييتغ«كه اصلاحاتيزمان»اصلاحاتياتحاد برا« رايديجدياستيس هاييمش ند كه

م چنيليتما،استمدارانيس.دنداريت فراوانيكنند، اهميدنبال تغيبه اعمال ايز،ندارنديراتيين تغيرا راتيين

ب. دارنديقويازهيو انگياز به رهبرين سياما گفتگو ممكنيتجار هايو واحد اداريوياسين اصلاحگران

اهشد هايين اتحاديچنايجاد سببياست به خوب تغيمنسجم برايجاد رهبريو به كليياعمال كمكيرات

ميتوض2سيو واليدالر. كند   هاين شركتيتر سران بزرگ(يتجار هاي از بخشيدهند كه چگونه برخيح

1. Fernandez and Rodrik, 1991. 
2. Dollery and Wallis, 1999. 
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ميقويك لابيوزلند كه صاحبين كه توسط)برالينئول(ياز اصلاحات اساس)ندايزگرد تجاريبا نام

و نهايپ 1980كشور در اواخر دههيدار خزانه و پشتياجرا شد، حما تاًيشنهاد يدار خزانه. كردنديبانيت

سيكنترل تنظ ميرا در دست گرفت درحالياستيم اصلاحات در آوردرا فراهم»ان ضربتگي«زگرديكه و

بيجد»اديبن«كيييمحل گردهما،يزگرد تجاريم.دكرد مشاركتيجديالگويطراح واسطههد شد كه

م هاييدئولوژيا طر،زگرديم. شدنديمشابه به هم مرتبط ك شبكهييسنگ بنايدارق ارتباط با خزانهياز

ميتشكيو خصوصيدولت هاي برال در بخشيگران نئول شد كه از اصلاحياجتماع ه مشخصيتصف.ندشديل

كميدار، خزانهيبانك مركز(يدولت هاي دستگاه ازيميتوسط اعضا)10()يون خدمات دولتيسيو زگرد پس

بيدهنده وجود ارتباطات نزدت اصلاحات نشانيمورأم»يروزيپ« از اصلاحات مثالنيا.ن دو محفل بوديك

ن ميقو يانهگرا اصلاحيگفتگوكينقاط مثبت،وزلنديدر زينيباعث بروز مشكلات گفتگودهد، امايرا نشان

لابيكهيوقت. شوديم به اصلاحاتيك بخش كوچك دولتيازيبانيتواند با پشتيميبخش خصوصيك

پياساسيدولت ميدا كند، اعتماد شهروندان به دمكراسيدست تجربه) 1995(1يكلسنظربه. شوديمتزلزل

ن عميترد«وزلندياصلاحات در سيقيد و) 297صفحه(»يپارلمانيو دمكراسيانتخاباتاستيدر مورد

بيهمچن هزنيمأت عنوانبه نخبه اي از اصلاحگران شبكه هاي مدت گروه بلندياعتمادين نه اصلاحاتيكننده

براي گفتگو در مقابل ايجاد گر هر قدر دولتيديسو از2.گذاشتيجاربيملينسبت به نهادهايشنهاديپ

و مقتدر باشدمانع اصلاحات انجام و در اين راه مصمم چايجاد كرده در برابريره شدن بر مقاومت عمومي،

بتر دشوارـ نامديم»هاتياتحاد اقل«3كه داونزيزيچـرييتغ ويخصوص زمانهخواهد بود كه منافع پراكنده

در.ت متمركز باشندياز جمع) افتهي اوقات سازمانيو گاه(يمشخص هاي ها بر بخشنهيهز  براي مثال

و مقتدر همان اصلاحيوزلند، اقلين همت مصمم ايطلبان بودند، اما نينچنيشه طورهب2ن نكته در فصليا.ستين

ميق مورد بررسيدق .رديگيقرار

سيــموفقيبــرا،يبخــش خصوصــ»تيــمالك«نيچنــ خصــوصهبــيدولتــ هــاي اســتيت اغلــب

حياصلاحات اقتصاد هاي برنامه يبـرايتواند اهرميمياگرچه بخش خصوص.)2كادر(استياتي،

عيدولت هاي استيس نيدر راه اجراين حال ممكن است مانعيباشد، در .ز محسوب شوديشان

سياجـرايبـرايبخـش خصوصـيو صـنعتيمشاركت مـال ثانياً يدولتـ هـاي اسـتيموفـق

ت ي ـبع مواجـه اسـت، اهمادرحال توسعه كه در آنهـا دولـت بـا كمبـود منـيخصوص در كشورهاهب

ز هاي استيس. فراوان دارد مد رساختيتوسعه و انتقال آب بهتريريها، ند كه در آنهاا هايين نمونهيت

و بخـش خصوصـ هاييگذارهيسرما نتيكـديتوانـد مكمـليمـيدولت و در جـه مسـتلزميگر باشـد

چن. استيبخش خصوص)ياغلب خارج( هاي اپراتوريمشاركت قو ـيبخـش دولتـيهمكـارنياما

ـ خصوصـي مشاركت، با عنوانيخصوص مـوارد موفـقيدر بعضـ فقـط،)PPP( هاي بخش دولتي

مياوبوده  اين امر نشان بـ قرار گونهنيدهد يازمنـد گفتگـوينيو خصوصـين بخـش دولتـيدادهـا

بيعم و فعالان خصوصيق مـينين گفتگو از جوانب قانونيا. استين دولت اي گونـههبـ روديز فراتر

1. Kelsey, 1995. 
2. Gfed by Dollery and Wallis, 1999, p.128.  
3. Downs, 1957. 
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آن هاييين همكاريچنيو قانوني، اجتماعيمسائل اقتصاد كه  رشـد،يملـ هـاي راهبردباهاو انطباق

ز فقرها رساختيتوسعه باينييزداو بگيز و گفتگو قرار .رنديد مورد بحث

باياهمچنين كليسطح آگاهيد با ارتقاين گفتگو هـا، اسـتيسيتر مـرتبط بـا اجـراياز مسائل

ميافزاموجب  و امكانپذيزان موفقيش ديلميبرت. ها شود PPPيريت دريسـازيخصوصـ1،گرانيو

و سنگال، نتـا2زيفرانش مقايسه با بـيمنابع برق در ساحل عاج ت در ي ـموفق( دسـت آمـدههج مختلـف

و شكست در مـورد دوم و تعهـد ي ـرا بـه سـطوح مختلـف قابل) مورد اول دولـت در ارتبـاط بـااتت

ا(يمشاركت بخش خصوص زيفرانشـيم مقررات اعطايدر تنظ)يگذاران خارجهين مورد، سرمايدر

.نسبت دادند

 بهتر وكار فضاي كسب؛يبخش خصوص منافع

عملكـرديارتقـا منظوربهاعمال فشار به دولتيبرايبخش خصوصياز ابزارهايكيگفتگو نه تنها

طرياصلاحات است، بلكه راه سازينهيو به مياست كه از تاتوان دولت را واداريق آن فضـاي كرد

و بهتر شفاف وكار كسب معيتر و در صورت بروز جدضرا فراهم .ندكدر بازار مداخلهيلات

يبر قواعد بازيگذاراثر

وضـعـتي ـحاكم بـراي تنها نهـاد صـالح)11(،»اجبارتنها دارنده حق استفاده از قوه«عنوان دولت به

ايقوان و و مقررات ـ خـاصييايك محل جغرافيياقتصاد هايتيمسلط بر فعاليقانونيجاد فضاين

مـياطم،تخلفاتضمانت اجرا درخصوص ايجادبادولت همچنين. است نيكنـد كـه قـوانينان حاصل

طرهب. شوندمياجرا سي، اخذ ماليعموم هاينهيهز خرج كردقيعلاوه دولت از و اتخاذ  هاي استيات

ذييصنعت مياقتصاد عمدهنفعيك اگرچه( سرعت دادن به رشديممكن است براو شوديمحسوب

كيا جايدر طول دو دهه اخ3نزيين اقدام ا حـل معضـلات بـازاريـ) گاه خود را از دست داده اسـتير

بهيا. مداخله كند زميبخـش خصوصـ بر عملكـرد كه تأثيراتين اهداف با توجه را گفتگـو نـهيدارنـد

مهب .آورنديوجود

و( مقرراتـيويقـانونينـدهايبـر فرآياثرگذاريبرايل روشنيدلا بخش خصوصيعلاوه،هب

اخ30شـدن در طـوليسـرعت گـرفتن رونـد جهـان. دارند)ن اعمال فشار بر دولتيهمچن ر، ي ـسـال

اييهمگرا هاييبرخلاف تئور بي، كلهن ضرورت را يطيدر شـرا).3كادر(برطرف نكرده استيطور

1. Berthelemy et al, et al, 2004, pp.109-113. 
مي اي از كسب گونه فرانشيز.2 را شود كه توليدات يا فرآورده وكار است كه بر پايه آن به يك شركت اختيار داده هاي شركت ديگر

و در برابر آن مبلغي دريافت كند كه به اين مبلغ فرانشيز مي ).Wikipedia: مأخذ(گويند بفروشد
3. Keynesian 
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و انحصار چندير از وضعيغ م معمولاًيبخش خصوص)12(،جانبهت انحصار  محـيط خواهدياز دولت

س كسب و ازجملـه(ياقتصـاد هـايتي ـتوسعه فعاليرا برايمساعديدولت هاي استيوكار، مقررات

پيت، امنيشفاف زيريپذينيبشيت، و رساختي، گسترش و از دولـت توقـع دارد)رهيـغ ها فـراهم آورد

چنييتوانا ايبـدون وجـود گفتگـويبخـش خصوصـ. را داشته باشـدين كاريانجام ن دسـتيـي از

م به بهيندرت .كار خود ادامه دهد تواند

ب؛اصلاح دولت  ست؟يا استراتژيگرليعنوان تسههدولت

ب و بخش خصوصيگفتگو منجر شـود، امـا فرصـت»خوب هاي استيس«تواند به اتخاذيمين دولت

نيتعر باز ميف نقش دولت در اقتصاد را طريميمثال بخش خصوصيبرا. كنديز فراهم ق ي ـتواند از

بيگفتگو خواسـتار شـفاف و ثبـات و اشـنا. شـتر از طـرف دولـت شـوديت بـه نقـش فعـال1دريدونـر

ميدولت هاي در كاهش فساد در دستگاهيا حرفهيها انجمن كمـكيچگـونگ2كـراوس. كننـدياشاره

سيه به آزادسازيجرينيا حرفه هاي انجمن و را تحـت 1990در دهـهياعتبـار هـاي اسـتيمبادلات

ميتوص3آباچايژنرال سانيكتاتوريد در ندگان انجمـنين زمان نماآدر. كنديف هـا اجـازه داشـتند

معيزان مبادلات خارجيميبا حضور مقامات دولتياتهيكم پيـا. كننـدنيرا جامعـهيبـرايروزيـن

بـود كـهياهيـجرين هـاي آن دسـته از بـوروكراتيخـوار ان دادن بـه رانـتيـپايبه معناياقتصاد

ايت تنظيمسئول بهين تخصيم ا صات را داشتند؛ اما توانسـتند از غـارتيهـا نمـن انجمنينظر كراوس

و همدستانش جلوگ و بعضيريگسترده ثروت كشور توسط آباچا ايكنند حتن انجمنياز متحديها

.دولت بودند

بنيثأت ميا گفتگوتريادير نت(فيتعريبرايتواند راهين است كه در نقـش دولـت) جه كنترليو در

ميعنيباشد؛ اصل تابعيت به موجباقتصاد  را انجام دهد كه بخـشييكارهافقط دهديبه دولت اجازه

گفته شد دولت به همه امور واقف نبـوده طور كه قبلاً همان. از انجام درست آنها عاجز استيخصوص

و آگاهيخو ضرورتاً بـه بيـانا ي ـسـتين) مردم هايتيدر مورد اولو مخصوصاً(تر از اشخاص رخواه

تيريدر مـدينقش بخـش خصوصـ. تعريف كندبهتر از خودشانرات آنهايحقوق مالك تواند ديگر نمي

مد دوطرفه سازندهيمبادلات هاينهيهز  دولت ضـرورتاً)13(.استييت منابع اجرايريتر از نقش دولت در

. عملكرد بازار ندارديبه خوبيعملكردينفعان اقتصاديذيدر همكار

رفـعيبـراين معناست كه مداخله دولتـيبد،در اساس اقتصاد رفاه»كامل«دولتيفرض ضمن

 
1. Doner and Schneider, 2000. 
2. Kraus, 2002. 
3. Sani Abacha 
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و الگـو نقطه. استيتمام نواقص بازار ضرور بـازار در مـورد دولـت، شكسـتينظر اقتصاد رفـاه

آنيعنياست،يهنجار كه دولت را نه آن،وجود داردطور با بلكه خ(د باشديطور كه و ) رخـواهيآگاه

ميتعر ايف و ديكند معيدر مورد اثباتييدين نگرش را در مقابل صيوب كه قادر به تخصـيك بازار

ن م ست،يمناسب ثروت دريهنجـاريك تئـور ي ـقـرار دادنيعني،ين دوگانگيا. دهديقرار از دولـت

و نها سيريگجهينت تاًيبرابر مفهوم اثباتي بازار ويطـور كـه دالـر، همـانيدولت هاي استيدر مورد

م1سيوال زم«كنند،ياشاره سينه تجويدر نتريغ است كاملاًيز و در بايقابل دفاع است كيـد بـا ي ـجـه

ان اقتصـاد ي ـاز حاميبرخـ.»ت شـود ي ـهـا تقو دولـتيرفتـار واقعـياثباتي در مورد چگونگيتئور

رويجد نهادگراي مقا اتخاذ كرده نهاديلينسبت به تحليقيتطبيكرديد، و ضـرورت انجـام سـهيانـد

نه(اثباتي  و كمبودهان كاركرديب)»يهنجار«و نانه مختلف بـريبا واقعييواقع نهادي هاينشيچيها

بيا مداخله دولتيه تسلط بازاريپا ميرا .كننديان

رويا كوين بـيابيكه درنيتا زمان«:ديگويمزكو. تطابق دارد2زكرد با نظر نيم درحـال انتخـاب

چ كمياجتماع هاينشيانواع ميش داراي عيبيبو كه پگرديم اند، .»م داشـتينخـواهيشرفت چنـداني،

دريو خصوصـيدولتـ هـايل نقـاط مثبـت بخـش ي ـتحليبرايمناسب الگويتواند با ارائهيم گفتگو

ايازات اقتصاديص امتيتخص مقاي، به ا. سه كمك كندين طرياز ميتوانـد موجـب تقسـيمـ گفتگوق،ين

ب تر فعاليتثرؤم دبه.شوديو خصوصيدولت هاين بخشيها تـوانيمـ گفتگـو گر بـه كمـكيعبارت

بهگفتگو.ب ارائه دادك اقتصاد مركّيازيترف مطلوبيتعر مـورد نقـشدريك نظـر حـداكثرييجا،

روي ـدولت كه در اقتصاد رفاه مطرح بود  كيا ويمبتنـيك مفهـوم حـداقليـا ي ـزي ن ـكـرد بـر نظـرات

درحـاليخصوص در كشـورهاهب(از دولت دارد كه طبق آن نقش دولتيفيتعر3،براليل هاييتئور

پا) توسعه ا4.شوديمفيآن تعر هايتيه قابليبر ك دولـتيـف از دولت بـه مفهـومين تعريدر عمل،

آيانـدازن دولت چشـميا. كننده استا قضاوتيستياستراتژ ويبـه را هـاي نهـاد نـده دارد متناسـب

محيمانند تحق(يده، مسائل جانبكرسيسأت و ويخصوص هايو شركت)طيق، آموزش را هماهنـگ

و در نهاكيمييرا شناسايخصوصـيدولتيگذارهيسرما هاي مكمل ت در اختلافات مربوط بـهيند

بهيتقس م وارد داوركيعنوانم سود ناشي از رشد .دشويعمل

1. Dollery and Wallies, 1999, p.30.  
2. Coase, 1974, p.195. 
3. Nozick, 1974. 
4. World Bank, 1997.  
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ل كرده است؟يتبديبخش خصوصيصرف برايكمكيك بازويشدن، دولت را بهيا جهانيآ.3كادر

لابيآ به با دولتيا و دعوت از آنها ها، نوشتهيد است؟ در بعضيمفيبخش خصوصيهنوز برا گفتگوها

بين تعريا1،»هيسرماـ عنوانهبـ تجارت«ازجمله  و بخش خصوصيف از روابط كشين دولت دهيبه چالش

ا. شده است كشياقتصاد هايدهيپد هاي، برداشتن مرز1970ن نظر، از اواخر دههيطبق دهيسبب به چالش

ح حتيشدن استقلال دولت در و  هاي استيسيت دولت در حوزه طراحيو مشروعييتوانايطه اقتصاد

ا. شوديمياقتصاد عقيبنابر د ده، دولتين و مقررات مرتبط با مسائلين قوانيگر قدرت مانور تدويها چونين

دبه. را ندارنديم خارجيمستقيگذارهيا سرمايها ات بر شركتيه، ماليجريان سرما بيعبارت طورهگر، دولت

محكرمجبور به فراهميدرون يتصميمات اقتصاد هايتيمحدود. استيبخش خصوصيط مساعد برايدن

و تبد دولت كردنند كه به منضبطايعوامل،ياقتصاد هاي استيسييو ناگريز بودن از همگرا بهيها ل آنها

ميبخش خصوصيكمكيبازو هيب/ خروجيليچارچوب تحل. كنديكمك شنهاد شده،يپ2رشمنيان، كه توسط

مسيا ميله را توضئن ها اجازه، به شركتيش احتمال عدم استواريو افزاياقتصاديآزادساز. دهديح

بايم ضعيدهد هنگام مواجهه به(خروجياستراتژ،ريناپذا مصالحهيفيك دولت ياقتصاديسو حركت

حت)گريد و تغ)انيب(به اعمال فشاريازينيداشته باشند سييبا هدف . نداشته باشندياست اقتصادير

بين نظريبنابرا و تعامل و بخش خصوصيه گفتگو ميمعناين دولت زيخود را از دست را دولتيدهد،

د بايگريانتخاب و محيندارد و بخشيتوسعه بخش خصوصيبرايوكار مساعدط كسبيد فراهم كند

نينيخصوص لابيازيز ا. ندارديبه و توجه كاف قابلييهمگراين تئورياما، پيبحث است  هاييدگيچيبه

:نداردرا درحال توسعهيدر كشورها ويژههبيبخش خصوصبا رابطه دولت

دنييهمگرايمعنا.1 و مناطق مختلف بس.ا متفاوت استيدر كشورها يكشورها،از مواردياريدر

ن ميجهانيو اقتصاديند ادغام تجارياز فرآ) LDCs(افتهيتوسعه اميكنار گذاشته و يبرايد چندانيشوند

ايين همگرايبنابرا. مدت ندارند منتفع شدن از آن در كوتاه س براييمشوقن كشورهايدر  هاي استياتخاذ

نميسودمند بخش خصوصيداخل . شوديمحسوب

ب.2 و بخش خصوصيتوازن قدرت نين دولت و بنابرايز بستگيبه ساختار اقتصاد حتيدارد درين

بهيكشورها يبه نفع بخش خصوص اند، ضرورتاً ادغام شدهيدر اقتصاد جهانيخوب درحال توسعه كه

دريبنابرا.ستين ويگذاران داخل سرمايه) ادغام شدهيو اغلب به خوب( گرا تخصصك اقتصاد كاملاًين،

ز تسلط دارند، عملاًيديكل هاي، كه بر بخشيخارج زيبراياديقدرت را دولتياعمال فشار بر دولت دارند،

آسيدر برابر تهد چنهي، سرمابركمك اقتصادياما در)14(.)عدم استوار(ر استيپذبيد خروج ين قدرتيگذاران

و هرچه كشور برا چيبراـتر باشد جذابيو خارجيگذاران داخلهيسرمايندارند بيمثال، بازار سببهن،

مهيخروج سرمايبرايت كمتريدولت اهمـمشيعظ .شوديگذاران حاضر قائل

ييل جدايدلهب( وجود ندارديدولت هاي استيسبايمنافع بخش خصوصييهمگرايبراينيتضم.3

و صادر بخش ت ها و غيكنندگان بازار داخلنيمأكنندگان ميا).رهيو بهين بدان معناست كه دولت تواند

ا متكي باشدمواجهه با مخالفان دولتيبراياز بخش خصوصيعناصر طريو از مانوريبراييق فضاين

سيدر تعر .ندكاش حفظياقتصاد هاي استيف

1. Lindblom, 1984. 
2. Hirschman, 1978. 
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ادولت.4 يد با فشارهايوكار مواجهند، بلكه باكسبيمساعد برامحيطجاديها نه تنها با ضرورت

باينيبخش خصوصيكمكيبازون دولت صرفاًيبنابرا1.هماهنگ شوند»يو اجتماعيانتخابات« ديست، بلكه

و تجسم تئوريعنوان هم به بهيك منافع عموميك نهاد منافع خاص،يك دارايبوروكرات نهادكيعنوانو هم

ذيبيتعادل و منافع)يجامعه مدن هايو گروهيهاي تجار دهندگان، كارمندان، انجمنيرأ(ينفعان اجتماعين

.خود برقرار كند

دريبنابرا ملن، آنيعميو گفتگويدهكرد ارتباط خود با دولت را حفظيبايبخش خصوص،يسطح ق با

ملييهمگراياما، تئور. داشته باشد ايبا گفتگويبر ضرورت مرتبط كردن اشكال بيك گفتگوي دوم، نين بار

بو دولتيبخش خصوص تيالمللنيها در سطح ميكأ، ا»يجهان«ك گفتگويي. كنديد ازمندينن نوع،ياز

بياتخاذ قوانيها برا دولتيقبليهمكار تع. است»خروج« هايين استراتژيتدو منظوربهين دولتين نيياما

و همكارتوسط(نين قوانيا در )) WTO(يا سازمان تجارت جهاني)OECD(ياقتصاديسازمان توسعه

ب مليالمللنيسطح نيبدون گفتگو با بخش خصوصيو دريجهانيافكار عمومشيدايپ.ستيممكن

محييمانند فقرزدايموضوعات زي، و مسئوليط ديدليخصوص هاي شركتيت اجتماعيست يبرايگريل

چنيندگان جامعه مدنيمشاركت دادن نما بييمل هاين گفتگويدر كهاي مسئلهن همانيا. استيالمللنيا است

 عمدتاً(يبخش خصوص هاي اتفاق افتاد كه با هدف جلب تعهد شركت2سازمان ملل»يمعاهده جهان«در مورد 

رايندگان جامعه مدنين نماين امر همچنيا.د آمده بوديپديت اجتماعيرش ده اصل مسئوليپذيبرا)يتيمل چند

ميتشو بپيق بهيكند كه به معاهده و از آن زيانگ مذاكره در مورد جوانب بحثيبراييعنوان سكو وندند

و توسعه استفاده كننديجهان .شدن

و چگونگيات دولت استراتژيف خصوصيتعر بـيست »يادار كليـدي نقطـه«عنـوانهعملكرد آن

ن) 2004زل،يم( ازيق با جامعه مدنيعميازمند گفتگوييبه وضوح طبـق. استيجمله بخش خصوص،

فيتحق و ارسـيليقات ن كـاريـا)يناويو اسـكانديشـماليكـايآمر(يدر چنـد كشـور صـنعت3ينيپس

طريافق هاي محور به دولتتيو حاكميمراتب، سلسلهيعمود هايل دولتيازمند تبدين ق ي ـاست كه از

ذ غيمشاركت ب استيسيدر طراحيدولترينفعان مهها با بپذيريماگر.نديآيوجود د ي ـكه نقش دولـت

و تسـه سـت، قضـاوتيك استراتژي ـهمانند نقـش يبرخـ واگـذاري دنبـالد بـهيـبالگر باشـد،يكننـده

،يسـازيخصوصـ(ميباشـيو اجتمـاعيخصوصـ هـاي به بخـشين خدمات دولتيتأميعملكردها

غ PPP،يخدمات دولت ا)15(،)رهيو نين شرايكه در و اجتنـابيابزار گفتگوزيط ير بـرايناپـذ مناسب

تقسهبيعمل هاين راهييتع ويدولت هاييف در متن استراتژيم وظايمنظور با هـدف رشـد، توسـعه

.خواهد بودييزدا فقر

1. Przworski, 1985. 
2. http://www.unglobalcompact.org 
3. Philips and Orsini, 2002. 
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و بخش خصوصيگفتگويييآزما راستيـ دومفصل پي؛دولت دهيچيك ابزار

ر هايتيشناخت محدود سريميهمگانيأحق ل به گفتگـويطور شتابزده، به تماهبيو گاه عاًيتواند

و جامعـه مـدن و همكـاريازات احتمـال ي ـامت. منجـر شـوديبين دولت و بخـشيبـيگفتگـو ن دولـت

بياز تهديپوشد سبب چشمينباياقتصاد فيسـاختارهاي ضـعيدارايخصوص در كشـورهاهدات

ايز،شود ميرا ،يهمـراه بـا تبـانياقتصاد هايو رانت گرفتهتواند مورد سوءاستفاده قرارين تعامل

و اختلاس . را سبب شودفساد

ا منكه نوبت به تبادليبه محض مـرتبط بـا هـر نااطمينانيز در معرضين گفتگورسد،يتعهدات

م)ديجد اقتصاد نهاديفيدر تعر(يتبادل كهيگيقرار مـ در شرايطرد  شـودياطلاعات ناقص انجـام

ذيشـود كـه از خصوصـيمـين باعث بروز مشكلات خاصيهمچن گفتگو).4كادر( يعنـينفعـان،يات

و بخش خصوص نشيدولت مئ، .رديگيت

شريدولت، ريگك سختيك

ميبا وجود منافع نظر يانتظـار داشـته باشـد، عملـيتواند از گفتگو بـا بخـش خصوصـيكه دولت

سيبرا سياستگذاريدريمشاركت بخش تجار ساختن دشـوار هـاي اداري نظـاموياسـيرهبـران

ز اياست، ميين امر موجب بروز نوعي عدم قطعيرا شود كه آيـا واردمياين سؤال مطرح لذا. شودت

آيشه برايهمياسيسيريگميتصمهبيبخش خصوص كردن اي ـدولـت سـودمند اسـت؟ ن خطـريـا

ستيوجود ندارد كه عدم قطع راياسـيگفتگو، همراه با الزامات ، موجـب شـود دولـت تعهـدات خـود

د انجام ندهد؟ به ايعبارت شريپايك گفتگويجاديگر، چـون دولـت چـهيفـردك منحصـر بـهيدار با

 دارد؟يالزامات

هميآ  ند متزلزل است؟يك فرآيشهيا گفتگو با دولت

ب يليميمشاركت با

 اداريو فنّـي نـديك فرآيـ صـرفاًيدولت هاي استيسيو اجرايدر طراحيمشاركت بخش خصوص

پديا:ستين فين سيينفسه دارايده نتياسيك بعد و در در. زاسـت بـالقوه مشـكل طـور بـهجهياست

ايحق پيعدم قطعموجبن مشاركتيقت و مييدگيچيت  به اندازه استيساترييتغ«: شود براي دولت

ايريمد.ن استيآفر خطريفعالان بخش خصوصيمشاركت براعدميكردهايرو ن روند دشـواريت

و نتا بيديجد هاي ديدگاهو دارديج نامعلومياست مهرا )USAID،1994.()16(» آورديوجود

ويضع هاي در مورد دولت خصوصبه مسئلهنيا و دولتف همانند دوره هايي فاسد
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رشيپذ.صادق است اند، بودهيا توسعه كننده راهبردهاي وضعها دههيبراكهيپسااستعمار

بهينفعان خصوصيذ و جامعه مدنيتعبينينشعقبينوع منزله ممكن است ن كار را قبولياير شود

بسيدر مناطق. حساب آوردبهها توسط دولت ضعف كه درحال توسعه،ياز كشورهاياريمانند

مل بهيپس از استقلال خود را تبديجنبش ،)و دولتيبا جذب بوروكراس(دهكرگانه حزب حاكميل

ميآزادساز سيبراياساس چالشيتواندياقتصاد پذياسينظام و تغيموجود سييرش ياسيرات

هم.ر شوديتعب دليبه رژياريبسلين آنمياز .دنها مخالف

به،دولت بهيعنوان قاض هم پدو هم  ده مورد قضاوتيعنوان

پايجاديايعلاوه، در تلاش براهب بيك گفتگوي و بخش خصوصيدار باين دولت اتيد خصوصي،

گا كه مختص به دولتيمشخصياديبن م1نورث.دنريند، مورد توجه قرار كند كه در تعاملياشاره

بيدو بخش خصوصنيب . شوديياجرا،ت طرف مقابليل ترس از شكايدله، قرارداد ممكن است

نتيهم مين طريجه اي،ياجتماع ضمانت اجراهايو ضمانت اجراي عمل به تعهدنيق قوانيتواند از

نيدارا) دولت(ضمانت طرف ثالث .ز حاصل شوديقدرت

ن،تعامل اينكهياما درست در مواقع گر اعتباريديياجرا هاي رد، ضمانتيگيدربرمزيدولت را

و اعتباردوجود ندارد كه دولت را واداريگر طرف سوميدزيرا. ندارند كه به تعهداتش عمل كند

ويكل طوربهتبادل  عبارتبه. خواهد داشتيتعهداتش بستگياجرايت دولت برايقابل به انضباط

كيد و هر طور باشد، بخش خصوص گفتگوتيفيگر، ديدر طول زمان در معرض تهديدر هر مرحله

م نتيجهدريثباتيب .رديگيعملكرد دولت قرار

غيمبادلاتهاينهيهز.4كادر و بخش خصوصيبيجاد همكاريايدشوار؛همكارانهريو موازنات ين دولت

 نهاديدر مباحث اقتصاد كه خصوصاً»يمبادلاتنهيهز«با استفاده از عبارت) 1985و 1979(امسونيليو

ميديجد م گفتگواز جوانب مبادلاتيشود، برخيافت م. كنديرا روشن :توان اشاره كرديبه اختصار

 در دسترسو) شدهيزير برنامه ارزيابي(يابيقابل دستيعملكردها ارزيابياطلاعات درباره عدم تقارن.1

شريق عملكرديدق ارزيابيناممكن بودن. هاست شركت)يواقع ارزيابي( ا(كيك دليبه كهين درست ارزيابيل

ميك را تشويشر) نه استيار پرهزيبس كهيق يمثال بخش خصوصيبرا. دست ببرداطلاعات در كند

ازيعملكرد را دستكار علائمتوانديم .بهره ببرديدولت هاي يارانهكند تا

پيبه اجرا عدم تقارن اطلاعات مربوط.2 ويحصول اطم.نيشيتوافقات نان از درست اجرا شدن توافقات

د نظارت نظام بس از رفتار فرصتيريجلوگيگر برايمند بر طرف .نه استيار پرهزيطلبانه

آ ثباتيبي.3 آيوقت: ندهيو تزلزل در بسيكه عم)و نه فقط پرمخاطره(ار متزلزل استينده بي، گفتگوي نيق

1. North, 1990. 
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و توافقات رسمـيو دولتيخصوصهايبخش را ممكن است اتفاقاتيز،دشوارتر استـيبا اهداف

بپهبيا منتظرهريغ پيوندند كه در طول مذاكرات اوليوقوع و انعقاد قرارينيبشيه و توافقات نشده بودند دادها

آتيبراياطياحت غيشايپوشش تمام احتمالات بسيرممكنيد .نه باشديار پرهزيا

ميتئوريليتحل هاي ابزاراستفاده از  احتمالاًيخصوصويدهند چرا روابط بخش دولتيرقابت نشان

نت همكارانهريغ غيو در . نه خواهند بوديبهريجه

ب ميدر شرايو بخش خصوص نظام ادارينيرابطه  تحت عنوان الگويتوانيط عدم تقارن اطلاعات را

غ اين الگوكرديساز مدليرقابت عبارتبه.انجامديم2يزندانيمعمااي1،شنَ) ثابت(همكارانهريبه تعادل

هريطيگر، در شرايد ميك از طرفيكه كهين وسوسه زيطلب فرصتبا شود ليدلهب(ر پا بگذارديتوافقات را

.طلبانه رفتار كردن است فرصت،هر طرفيبرايفردين استراتژي، بهتر)تقارن اطلاعات نبود

ذيدر پريبسي، عمل نكردن به توافق، استراتژBوAنفع،يك رقابت با دو خواهد بود اگرAيبرايسود ار

Bايپا توافقبه پ فرصتيرفتارBكهين كار در صورتيبند باشد، اما نيش گرفته باشد، نيز بهتريطلبانه

نتAياستراتژ(خواهد بودAيبراياستراتژ Bطلبانه در برابر رفتار فرصتيامهيب سازوكاركيجهيدر

هيز،ش استنَ)تعادل(ك موازنهينيا.) خواهد بود تغيك از طرفيچيرا يطرفه خود نفعكير رفتاريين از

).و برعكس( طلبانه رفتار كردن است فرصتAين استراتژيهرگونه كه باشد، بهترBرفتار: برند نمي

ا ايبا غين حال، اگرچه پذ(يهمكارانه از نقطه نظر فردرين موازنه و وابستهيمنطق) رفته استيكه خطرات را

غيدر مقاياست، از لحاظ اجتماع حتين وضعيا. نه خواهد بوديبهريسه با موازنه همكارانه، صورتهبيت

هريرا وضعيز،نه نخواهد بوديبهنيز متقابل  ذيت دبه: قابل ارتقاستيينفعان به تنهايك از حديعبارت گر،

و به طرينه اجتماعيمطلوب ايقياز هريك موازنه همكارانه قابل حصول است بدون ك از دو طرفينكه

غيدر مقايط بدتريشرا .همكارانه داشته باشندريسه با موازنه

طر جاد اعتماد بلنديا عميمدت از بيق گفتگوي و بخش خصوص(گرين دو بازيق كاهشيبرايراه)يدولت

بنراتقعدم  ريدن خصوصكرمتقابل، سازگارياعتمادياطلاعات، فائق آمدن بر فرد با رفتاريزيگرسكيت

و در  بهنهايتهمكارانه .، استيحد مطلوب اجتماعيسو، حركت

ا ) مدت سودمند است فقط در كوتاهيعني(طلبانه فرصتينه استراتژيهز،احتماليازاتين مرحله، امتيدر

مهمكاران موازنهخروج از .برنديه را بالا

و بخش خصوص ميدولت ازيچگونه غيتوانند بريك موازنه ازياعتماديهمكارانه همراه با خارج شوند؟

شرييبخش خصوصيآنجا كه دولت برا كيگك گفتگوي سختيك دريت بوروكراسيفير است، و قدرت آن

ن و واضح در مورد حسن و صداقتش سرنوشتيفرستادن علائم روشن .ساز خواهد بودت

پديا ذيه.ت دولت استيده معلول ماهين تواند دولت را وادارد كه به تعهدات خودينمينفعيچ

اهب)17(.ند كه تعهدات پابرجا خواهند بودكنيا تضميبند باشد،يپا ن خطر كه دولت نه تنهايعلاوه،

ز نت؛قابل اجتناب استريغ، عمل كندرا خلاف آن بلكه آشكارا،ر پا بگذارديتعهدات خود را جهيدر

فييهر گفتگو و متزلزل استيبا دولت .نفسه نامعلوم

1. Nash Equilibrium 
2. Prisoner’s Dilemma 
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پذيحاكمـو اغلب محتاطانهـيكه به تازگيين خطر در كشورهايا تر اند بزرگ رفتهيت قانون را

ديبرات. خوب است مثالكيوهبمبايز. است و م1گرانيگام بندهينشان نيد چگونه گفتگوي سازنده

سف(ياصليبخش خصوص به سرعت در)18(1980و دولت در اواخر دهه) پوستانديتحت تسلط

وندافتيشيزافايكه مشكلات اقتصاديزمان. طلب داد خود را به دولت قدرتيجا1990ل دههياوا

مل( ZANU-PFتسلط حزب مـوهبمبايزييقايآفرياتحاد كشور را به خطر)يدوستهنيجبهه

بهنا سيدلا داخت، ا توسعهاز ائتلاف2،دولت رابرت موگابهياسيل جاد شدهيكه در طول دهه گذشته

ديبه نقل از برات. بود، خارج شد و و«: گرانيگام دولتويتجار هاي بخشيهمكارياصليژگيدو

زيعني و اعتماد، در ببمباياعتبار نيب تأسيستازه هاي در گفتگويحتيعنينيا. اندن رفتهيوه از

زيبخش خصوص دربمبايو دولت، مانند و توسعه1988 سال وه صرفنظر از ارزش(، ائتلافات رشد

سيممكن است قربان) شان بالقوهيا توسعه ).538ص(» شوندياسيمقاصد

در ثباتيبينيا سونيم.ستين نهادير از لحاظيپذبيآسي، محدود به كشورهاگفتگوو تزلزل

د م3گرانيو حتكنندياشاره ي، بخش خصوص1970اواخر دهه درحال توسعهيدر كره جنوبيكه

ها مستلزم استيسياجرا«. انكار كند،ب كردهياعتقاد داشت دولت ممكن است هر آنچه را كه تصو

هيتجاريكارهاوو كسبيدولت هايك بنگاهينزديهمكار سچيبود، اما ايالؤگاه چهيدر مورد نكه

ماوضاع) يعني دولت(يكس نميرا كنترل  هاين مشكل در كشوريا). 293ص(»شديكند، مطرح

نيدمكرات ب. وجود دارديانتخاباتيل فشارهايدلهبزيك ن مدت تعهدات دولت به بخشيتفاوت

سيانتخابات هاي چرخهويخصوص بياعتبار مقامات دولت،ياسيو باه، خصوص در رابطه

)19(.دكنيم تعيينرايكلان اقتصاد هاي استيس

كل ذكر شده» انتخاب عمومي«هاي نظري در مورد طور كه در نوشته همان تر،ياز نقطه نظر

م گفتگويذاتيريپذبيآس است سيتوان به كوتاهيرا بوروكرات نسبتـ استمداريو قصور نظام

چنيبا عتاًيطب،داد رويد از بحداقليكردين يساز حداكثرمنده نظاميدر ارتباط با فرض ويژهه،

رويا،هذامع. برحذر باشيم مطلوبيت عوامل اقتصادي  گفتگو هايتيشناخت محدوديكرد براين

ميبه. كاربرد دارد بهيضعف دولته حوزهستوان طور كلي در هاي اين كوتاهي عنوان نمونه را ها

بكيقانونگذار هاي ضعف:نظر گرفت مينموديعموميش از حد كالاهايه در ارائه با(دنكن پيدا

سيحما مياستمدارانيت ريكه صرفنظر از ميزانكه اداري هاي؛ ضعف)اورنديبيأخواهند دوباره

سياجرايلازم برا هاي دهنده كمبود مشوق نشانها تناسب اين سياست ها توسط استيدرست

رانت با مداخله؛يرخواو رانتياقتصاد هاي مرتبط با رانت هاي ضعف تاًيو نها)20(ندديوانسالاران

 
1. Brautigam et al, 2002. 
2. Robert Mugabe 
3. Mason et al, 1980.  
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ب مهدولت و از تخصيآيوجود . كنديميريجلوگ)ديتول مثلاً(تر كارآاهدافيص منابع نادر برايد

پايايدو ضعف اول دولت، دشوار و چنيدار با طرفيجاد گفتگوي سازنده  هايزهين انگيكه

ميمتضاد .دهنديدارد را نشان

پ گفتگو  ديوانسالاريشيدايو

بگيو جامعه تجاريبخش دولتيكه ممكن است در طول همكار هايي سوءاستفادهاحتمال رد،يصورت

ايياهشنهاديپاست كه اغلب باعث شده  و دولت ديوانسالارينكهيا ازجملهن رابطه مطرح شوند،يدر

بيبا بگ هاي گروه ويژههد از جامعه بيواجد منافع خاص فاصله ونيرند تا منشأ بالقوه رانت از برود

دلين)21(.تر شود آسانياعمال اصلاحات اقتصاد ازياست كه در حمايلياز به جدا كردن دولت ت

م) 1980دههازخصوصهب( هايي استيس شود كه با هدف كاهش مداخلات دولت در اكثريمطرح

طريكشورها و آزادسازيسازيق خصوصيدرحال توسعه از ميگسترده .شوندياقتصاد اجرا

آيامكانپذيدولت از بخش خصوصيجداسازايآ ذكريازات احتماليا با توجه به امتير است؟

اگفتگو براي شده اصلاحاتيامكانپذيركنندهت گمراهيبر ماه) 1997(ن كار مطلوب است؟ هگاردي،

مينفع تأكيذ هايت عمده گروهيبدون حما نفع ممكن استيذ هاي از فشار گروه رهايي«: كنديد

يك دولت منتخب تنها در صورتيحاكميتز اعمال اصلاحات باشد، اما اصلاحات تحتاينشيپ

ميتحك پايم ذيحماـ تاًينهاـويت قانونيحما هايهيشوند كه صفحه(»دننفعان وجود داشته باشيت

مياو همچن). 126 كهين اشاره طر«كند ازبايق توسعه همكارياصلاحات موفق از متضرران

ميتسه، اصلاحات با) 126صفحه(»شوديل با منافعيكنون هاييد كه فداكاركرد آنها را متقاعديو

شد بلند .مدت جبران خواهند

ازيجدا كردن دولت شا و نهايپايگفتگوجاديايبرايافتن راهيد تاًيدار، متعادل، شفاف

كم ميل استاندارد در مورد شرايك تحلي. تر باشدتياهم سازنده بؤط تعامل و بخشيثر ن دولت

ميخصوص ذينشان و احوال و اوضاع فايادر اين تعاملينفعان، نقش مهميدهد كه وضعيت

كيا.كنديم تعيرياست كه امكانپذيمات بخش تجاريو تنظ ديوانسالاريتيفين و كردهنييگفتگو را

تيموفق ميثأت آن را تحت و شكستتيل موفقياما، تحل. دهدير قرار ميشيپ هاي ها كهين باعث شود

سينتوان نظر قاطع ايطلب قدرت(ثرؤميگفتگوجاديايمناسب براياسيدر مورد نوع نظام

.داشتاظهار) دمكراتيك

دولت؛موجود در دستگاه دولت است هايل تناقضيدلبهيتا حدود گفتگوت متزلزليماه

ملو تجسياجتماعيضامن قراردادها رو انحصار اعمال قدرت را در دستنيو ازا(استيم منافع
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كهين نهادي؛ دولت همچن)دارد مي،به نمايندگي از عموماست و با خطر كند منافع آنها را اداره

. روبرو استيمنافع خصوصيسوبهير جهت قدرت عمومييتغيدائم

ويبه خصوص گفتگوين اجرايبنابرا ا همان. دارديبستگ ديوانسالاريات دولت 1وانزيطور كه

نميبخش خصوصو روابط دولت«:ديگويم تعيرا تفسين ساختار درونييتوان پيش از ريدولت

پيدق طوربهاي.»دكر بهيگفتگوشيدايق، و شفاف، كهيبستگ»طلب توسعه«ك دولتيمتعادل دارد

و مستقل در برابر فشار گروه ديوانسالارياول،: بر دو ستون استوار است و دوم منسجم در(ها

.يو جامعه تجار ديوانسالاراننيبيكينزد يعني)گفته شده كه قبلاً آنچهتناقض آشكار با

»استقلال«و»انسجام« داراي ديوانسالاري

بهيبا ديوانسالاري؛است ديوانسالاريطلبك دولت توسعهيياصل پايه و دنبالد منسجم بوده

يرونيبيد به فشارهاينبا ديوانسالاران؛استقلاليعنيانسجام. باشديمنافع عمومحداكثر كردن 

و انگ بايوابسته باشند از آنجا كه جدا كردن.د با اهداف سازمانشان مرتبط باشديزه آنها

غيكار)يكليدر معنا(يجامعه مدنياز فشارها ديوانسالارانهيريگميتصم ممكن، استقلالرياست

رأيبه معنا بياستقلال سيدر و رهبران و تصميريگميدر طول تصمياسين مقامات ماتياست

شديگرفته شده نبا ت داًيد ايشرا.دننفعان باشيذ فشارهايريثأتحت دريوبر ديوانسالاريلئاديط

:ن استيچن) 1947(نظر ماكس وبر

تقسيـ پيك و طوربهكهيو ضمن روشننيقوانيدارا،مراتب بر سلسلهيده مبتنيچيم كار منظم

م عادلانه .شوند، وجود داردياجرا

كهايا حرفهيافراد،مقاماتـ در تمام طوربهند ميا سازمانوقت نقش خود را .كننديفا

ايارشان استيكه در اختيا پوليكه در دست دارند،يقدرت ابزارانصاحب،ديوانسالارانـ

راينم( نيستندمشاغل خود دتوانند مشاغل خود ).گران بدهنديبا رشوه گرفتن به

و درآمدشان از درآمديبگ آنها كارمندان حقوقـ ميكه در شغلشان توليرند .جداست كنند كاملاًيد

و ارتقايمبتنيوبر ديوانسالاريكيتوان گفتيميمعن توسعه اينبا بريبر استخدام مقامات

شايپا دريستگيه وجههو همراه با درآمد خوب سازمانآنهاست كه امكان مشغول شدن آنها

. خدمت به جامعه وجود دارديبرايا حرفه

ميب2لدزيف كهيان چيكره جنوب ديوانسالاريكند ايو . اندك شدهينزديوبر)ئال ايد(نين به

1. Evans, 1997, p.66. 
2. Fields, 1997.  
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هيجمهورسيرئ در كره ديوانسالاريينوع1961دن در ساليپس از به قدرت رس1يپارك چونگ

ايجنوب و بر سنت باستانينزديوبر)لئاديا(نيبنا نهاد كه به خدمت به جامعهيوسيكنفسيك

م) 1994(چانگ. استوار بوديستگيبراساس شا ميكأت) 2004(زليو كهيد يقو ديوانسالاريكنند

بافشار هاي از دولت در برابر گروهيبه خوب 1970و 1960در دههيدر فرانسه مارشال دوگل

عيت آموزش، ترفيبر اهم) 1997و 1993(ي، بانك جهانيكل طوربه. منافع خاص حفاظت كرد

شايمبتن بيو درآمد در ارتقايستگيبر درحال توسعهيدر كشورهاها ديوانسالارينيانسجام

و ودريرون.د كرديكأت اين2كگم .اند بحث كرده مسئلهنيز در مورد

و راشيا پيتقو هاي انواع راه3وانز و يوبر ديوانسالاريكيدريشبرد توسعه اقتصاديت رشد

و استقلال طوربه. اندح دادهيرا توض ويك رابطه متعادل، منطقيمقدمه ديوانسالاريخاص، انسجام

ب ميو جامعه تجارين بخش دولتيقابل اعتماد وازكهيبخش دولت. كنديرا فراهم استقلال انسجام

هميتواند از بخش خصوصيم لازم برخوردار است وين خصوصيانتظار ات را داشته باشد

ايم پيتواند بر و و ثبات يبخش خصوص.ن كنديخود را تضميريپذينيبشين بخش نظارت داشته

يچندانيريپذبيآس،انسجام كه در برابر فشاريدارايابد كه در برخورد با مقامات دولتييدرم

كه ديوانسالاري)22(.د بودنسازنده كمتر خواه گذاري سرمايهاز بهرهيخوار رانتمنتج ندارند، منافع

پ و بهيكسب كرده است برايريپذينيبشيدر طول زمان انسجام و صداقت خود اثبات اعتبار

جايبنابرا،ندارديمشكل چندانيبخش خصوص ميگاهين در يوهايتواند از سناريخواهد بود كه

و بخش خصوص همكارانه غيرموازنه بهيابياز دستيكه در آنها دولت بازينه اجتماعيبه اهداف

).4كادر(، جلوگيري كندماننديم

يبخش تجار

پايايتواند براينمييبه تنها ديوانسالارياما انسجام عميجاد گفتگوي و يق با بخش خصوصيدار

ن4حساس استينديفرآ،طلبك دولت توسعهيشيدايپ. باشديكاف بيكه ترك دارديتيريمدبهازيو

تفكيمتضاد و ادغام كاملياز بايبنابرا)23(.استيدر بافت اجتماعيوبر ديوانسالارانهك دين، دولت

ع و در  ند، درست همانند رفتاركبرقراريكيروابط نزدبا رهبران بخش تجارين حاليمستقل بماند

چ5نتانگيكوم تايدر و جلسات.پهين رايو رهبران بخش تجاريمقامات دولت،منظمدر ژاپن مجامع

م و چنانچه بانك جهانيگردهم مد«كيف كردهيتوص) 1993(يآوردند آهب»يتيريشبكه هدموجود

1. Park Chung Hee 
2. Van Rickeghem and Weder, 1997. 
3. Evans and Rauch, 1999. 
4. Evans, 1997.  
5. Kuomintang 
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يالمللنيبيوزارت بازرگان( MITIها توسط مقاماتد از كارخانهيبه نقش مهم بازد1موتوياوك. است

و)و صنعت چ)يدفتر توسعه صنعت( IDBدر ژاپن تايدر مين .كنديپه اشاره

بيمناسب براين راهكاريهمچنيا حرفه هاي انجمنوجود يو بخش خصوص ديوانسالاراننيگفتگو

چيكره جنوب.ستا تايو بهيمقامات دولت،كرهيتجار هاي انجمن.ندايخوب هاي مثالپهين بازنشسته را

چ خدمت  و مقامات تايگرفتند ريدولتيپه كارمندهاين كهيمليتجار هاي است انجمنيوفادار سابق را به

دبه. بود، منصوب كردنديتشان اجباريعضو بخشيعنوان ابزار تصدبهيا حرفه هاي گر، انجمنيعبارت

به،يخصوص حتـيكي، نزددر نهايت2.كار گرفته شدند توسط دولت مدـ اتحاديو يو تجاريتيرينخبگان

.شدهاو شركتيدولت هاين بخشيب) رسمي غير معمولاً(ق گفتگويباعث تشو

زيك دولت وبريازيخوبمثاليمدت طولانيژاپن برايدستگاه دولت دريبود،  يك زمانرا

و هم از منافع و جامعه جا گرفته بود اگرچه بحران. استقلال داشت خارج از دولتهم درون اقتصاد

لابيثأتيخصوص با افشاهب(را با چالش مواجه كرد مسئلهنيا 1990در دههيژاپنيالگو برير ها

بي، روابط نزد)دستگاه دولت و بخش خصوصيك تيد موفقيكل،يمدت طولانيبراين دولت

و وادايتا. كشور بوده استياقتصاد را4»ييكايزاـيياكايـييتودا« اي از روابط پيچيده نمونه3را

يآموزش نخبگان ژاپن).يبخش خصوصـ ديوانسالاريـويدانشگاه توك( اندف كردهيتوصدر ژاپن 

د(ويدر دانشگاه توك ايباعث تضم)گريو چند آموزشگاه معتبر بيجاد روابط نزدين  هاين بخشيك

ا ميمختلف يندگان بخش خصوصيو نما نسالاراديوكارمندانيا ثبات حرفه. شودين گروه نخبگان

و استمرار گفتگو را تضم طكرنيادامه و سپس ياز اعضايبعض5،يبا نام آماكودارينديفرآيده

ا(شونديميا بخش خصوصيوارد مجلس ديوانسالارينيا نام6»پنتوفلاژ«ندين فرآيدر فرانسه

.شوديم كمرنگاريبسيو دولتيخصوص هاين بخشيبيز رسمين تمايبنابرا.)دارد

كم ديوانسالاريكييحت و پاسخگو اگر مشاركت در اقتصاد داشته باشد، ممكن استيكارآمد

فدرال ديوانسالاريكي، هند مثاليبرا. نباشديبخش خصوصيبر توسعه اقتصاديقادر به اثرگذار

يبا بخش تجاريكيا ارتباط نزديآسيجنوب شرق هاي ديوانسالاريكارآمد دارد، اما نتوانسته همانند 

نت. ار كندبرقر در IDEو MITIبايت مشابهيهند موفقيبخش خصوصيجه، متخصصان صنعتيدر

به هاي سازوكارميتنظ ا اشتراك اطلاعات مديمنظور ويبخش خصوصيلازم برايتيريجاد چارچوب

7.ندا نداشتهيتوسعه اقتصاديبه توافق در مورد استراتژيابيدست

1. Okimoto, 1989. 
2. Maxfield and Schneider, 1997. 
3. Taira and Wada, 1987. 
4. Todai-Yakkai-Zaikai 
5. Amakudari 
6. Pantouflage 
7. Evans, 1997. 
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ب يوقت) كارآمد باشدهم كه ديوانسالاري اندازههر( ديوانسالاريوين جامعه تجاريفاصله

تقسيمبتنديوانسالاري بسيمات قوميبر زيكشور باشد، ممكن است يبندميتقس. اد شوديار

سيگ سخت مدياسيرانه نخبگان ميقوميبرمبنايو اقتصاديتيري، مانعيجد طوربهتوانديت

تايبندميتقس.ق شوديعميگفتگو بيموجود در چيلند در)تيدرصد جمع10(هاينين ، كه اقتصاد را

و تا سيلنديدست دارند مدياسيها كه نظام ميتيريو يقيحقيگفتگويكنند، مانع برقراريرا كنترل

چيتجار هاي انجمن در اين كشور1.شده است سينيجامعه كميبسياسينفوذ و. دارنديار دونر

ميبيرمز كهيان ب ...«كنند و بخش خصوصيدر روابط كم مبادلات نظامين دولت وجوديمند

جايو خصوصيروابط بخش دولت. داشته است و نهادينكه نزديايبه نه باشند، پراكنده،يك

نتي، شخصيمورد .»اند مدار بودهيجه مشتريو در

نريغيدستگاه ادار ميقابل انعطاف يارتباط دولت با جامعه تجاريتواند از برقراريز

يمراتب سلسلهيتيريمديو ساختارهايندين سخت فرآيقوان به سببيمدل وبر.ندكيريجلوگ

بايسازگاريبرا ديوانسالاريتيممكن است قابل اين وضعيت: مورد انتقاد قرار گرفته است داًيشد

نييو پاسخگوت از گفتگويحما،راتييتغ ترايبخش خصوصيازهايبه نيا.ر قرار دهديثأتحت

تغينقا يمتمركز، ساختارهاريغ هاي ديوانسالارييسوبه)1به فصل.ك.ر(ر الگوييص موجب

و خصوصيپذ مشاركتيدولت وياز سازماندهيتلق. است شدهيخدمات دولتيسازير دولت

نييپاسخگويت آن برايقابل پيريمد عموميي، از الگوريمتغيازهايبه وPPA(2(شرفتيت دوره

مديسوبهيت عموميريمديمنطبق با مدل وبر تغ)GM(جامعييگراتيريمدل .ر كرده استيي،

بر بودهيپسافورديصنعتيسازمانده هاي برگرفته از متد،دوميالگو ،يريپذ انعطافيمبناو

و چشمارزيابي كردن،يبرون مد عملكرد، مشاركت از خدماتيت مشتريبر رضايمبتنيتيريانداز

تغيا. استاستواريدولت  هايتياز محدودياما نشانگر بعض)24(،اندز بودهيبرانگ بحث گرچهراتيين

ويت دولتيريمد در زمينهيل وبرئاديا مدل م اند تياستاندارد انسجام، قابليدهند كه الگوهاينشان

ميپا،يستگيو پرداخت حقوق متناسب با شا و اساس تعامل باؤه است، امايبخش خصوصثر

كه آن ديگويم3تمنيطور روي، مانند اهميگر مدل وبريد جوانب مديهت و ،يمراتبت سلسلهيريها

بايمغا از. شوديم ارزيابيت دولتيريمد الگوي وبرير ويفرهنگ هاييدگيچيپ:اين جوانب عبارتند

و تزلزليرو به رشد؛ عدم قطعياجتماع نت( يندهفزات پجهيو در و)يريپذينيبشيعدم و توقعات

ك هاي خواسته .يت خدمات دولتيفيرو به رشد شهروندان در ارتباط با

1. Doner and Ramsay, 1997, p.238. 
2. Hood, 1994. 
3. Yeatman, 1997. 
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كيبرايبخش خصوص ؟بايد واجد چه خصوصياتي باشدتيفيگفتگوي با

و سوءاستفادهيتهد باياحتمال هاي دات بيات جامعه تجاريبه خصوص گفتگو مرتبط مهو زانيخصوص به

ن مشاركتيبخش خصوص هاي سازمانيندگينما نحوهوييگرا قانون .دارديز بستگيكننده در گفتگو با دولت

بايبنابرا پيچه عوامل اقتصاد مليط خاصيد در شرايد پرسين يك بخش خصوصيشيدايباعث

م نهينمايتخصص هاي در انجمنيكه بخش خصوصيطوربه،دنشويقدرتمند و به گفتگو نده داشته

محيايبرايبلكه راه،يخوار ابزار رانتعنوان به و شفاف نگاه كنديط اقتصاديجاد .مثبت

و سطح سازماندهيدر اغلب كشورها پيبخش خصوصيدرحال توسعه، حجم كيشيدايبه

باكهيطبقه تجار داري داخلي كه پس از دوران استعمار سرمايهطبقه متوسط پيدايش همزمان

ايفراوان هاي نوشته. دارديبستگ شكل گرفت، بيدر كهيادر پاسخ به خصوصهن رابطه ن پرسش

اما اغلب،مراحل توسعه را پرشتاب پشت سر گذاشتندييايآسياز كشورهاياريچرا بس

ايابياز دستييقايآفريكشورها ا.دنماندند، وجود دار بازين هدف اقتصاديبه خارج مسئلهنياما

ا در ادامهبنابراين از مباحث كتاب حاضر است؛  دويبه كه مسئلهن اي زمينهآيا پرداخته خواهد شد

چه نباشد،يخوار رانت تضمنمكه گفتگوازينوعيبرا و  هاي مشروعي انگيزهوجود دارد

ميرا متقاعد به انجام گفتگويمليخصوص هاي بخش د؟نكنيسازنده با دولت

ب،يبخش خصوص يخوارو رانتين كمبود سازماندهيگرفتار

يبخش خصوصيسازمانده) عدم(ويجمع كنش هاي تناقض

پيا حرفه هاي خود در قالب انجمنيسازماندهيبرايت بخش خصوصيقابل يضروريازينشي،

تعيتضميدولت برا. است رسمي گفتگو با مقاماتيبرا و مؤثر در زمان نيين گفتگويي منسجم

نفعيذهاي بخشندگانياز نمايبا گروه كوچك تمايل دارديا بخشي سراسريياقتصاد هاي استيس

كه. مواجه شود بايليتما،مقاماتدرحالي و فاقديضعيك بخش خصوصيبه گفتگو ف، پراكنده

)25(.ندارنديليتحل هايتيقابل

.ت ندارنديقطع ند، اصلاًاييهمگرا دارايياقتصاد هاي كه منافع بخشيزمانيحتياما اقدامات جمع

تايا 1.ح داده استياست كه اولسون توضيجمع هاي موجود در كنشل تناقضاتيدلهبيحدن امر

اينظر اصل كهياولسون ذيجمع هاي كنشن است ايو منافع مورد انتظار  كنشن نوعينفعان از

م مبهيمنطقيجمع هاي كنشدر افرادمشاركت.ستناديعموميتوان مشابه كالاهايرا ،رسدينظر

ن نتيت كمتريرا هر فرد علاقه دارد كه مسئوليز،ستياما محتمل و در جه از حاصليداشته باشد

 
1. Olson, 1965 and 1982.  
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د هزيكار ا.، منتفع شودنهيگران بدون پرداخت ذين تناقض با افزايعواقب و توزيش تعداد عينفعان

مين آنها، افزايبيجمع كنشمنافع .ابدييش

ازيحماينفع برايذ هايا شركتيافراد در سازماندهيتين احتمال موفقيبنابرا يجمع هاي كنشت

1.»يآن با همان سهم قبليش نفع اعضايافزايدات جامعه برايش توليافزا«: استكماريبس)يعموميكالاها(

و منافعيبنابرا زيبس حاصلهن اگر سهم افراد ب بودهاديار در نظريعموميعنوان كالاهاهو

بايدولت هاي استيسيطراحيبرايو مشاركتيمشورت سازوكارهايد، ممكن استنگرفته شو

هدر اين حالت،. مواجه شودينفعان بخش خصوصيذيتوجهيب نياگر وياسيساضطراريازيچ

و هماهنگيايبراياجتماع و بخش خصوصيبيجاد گفتگو اين دولت ن مشكليوجود نداشته باشد

م افراد براييشخص، منافعيبحران مواقعدر«.ر قابل حل خواهد بوديغ توانديحل بحران

حتيق به همكاريرا تشو] در گفتگو[كنندگان مشاركت زيكند؛ يبرايادياگر اقداماتشان منافع

غيدر شرا)26(.گران به همراه داشته باشديد ت ممكن استي، مشكل فرار از مسئوليبحرانريط

)27(2.»را محدود كند]يمشورت سازوكار[ا ثباتيمشاركت

ا نتياولسون از و تشريريگجهين تناقض ميكرده كهيح كهتر معضل معمولكند اين است

يك مشاركت به كنشكنندگان در رايانتخاب هاي مشوقبلكه،ستندينيعموميد كالايدنبال تول جمعي

م ذيدنبال مينفعان را تحريكنند كه كهيمشوقيك مشوق انتخابي. كنديك به اقدام  طوربه...«است

ميافراديبرايانتخاب ميمطرح عبارت به3.»مشاركت كنند عمومييد كالايخواهند در توليشود كه

ميبه افرادفقطيك مشوق انتخابيگر،يد دريگيتعلق .اند شركت داشتهيجمع كنشرد كه

ميرا به رانت اقتصادياولسون منافع انتخاب دهد كه چرايمحيتوضيه منافع انتخابينظر. كنديمرتبط

مها دانمورد سوءظن اقتصاد، معمولاًداراي نفع هاي تر گروهيكل طوربهويا حرفه هاي انجمن .دنريگيقرار

و منافعيامتيرانت به معنا كهيازات بيا اجتماعييك گروه اقتصادياست جايدلهخاص گاهشيل

با. دارديريگميبه مراكز تصميكيا نزدي)ها مثال، انحصاريبرا(در اقتصاد كشور  رانت ممكن است

و وارداتيسهم مثلاً(به منافع محدوديدسترس تيمانند معافيا منافعي،)يا مبادلات خارجيه صادرات

تعيدولت هاي يارانه،ياتيمال قييو هز هايمتين غ توليديينه نهايبالاتر از ازيبرخ.مرتبط باشدرهيو

ااثآكنند،يم حمايتيخواه فشار از رانت هايل گروهيبا تشكيبخش خصوص اعضاي پدير سوء دهين

هزين كسانياول6يو باگوات5كروگر4،تالاك. بوده استياريبستاموضوع مطالع  هاينهيبودند كه

1. Dison, 1982, p.42.  
2. World Bank, 2001, p.3.  
3. Ibid, p.21.  
4. Tullock, 1967.  
5. Krueger, 1974. 
6. Baghwati, 1982.  
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اين) 1982(كردند؛ اولسونيابيرا ارزين رفتاريچنياقتصاد هزيز به ها رانت. ها اشاره كرده استنهين

م خواهي رانت(با فساد دارنديكيارتباط نزد معمولاً )28(.)شوديباعث فساد

ا كسب رانت؟يگفتگو؛در مقابل دولتيبخش خصوص

كلياهم دري، وجود دوگانگيجمع كنشدرها در ايجاد انگيزه براي شركتين منافع انتخابيايديت

بسيبخش خصوص ين كشورها اقتصاديا.دهديمحيدرحال توسعه را توضياز كشورهاياريدر

.بر دولت دارند گذاريريتأث تواناييو بدون رسمي غير، غالباً مناسبيپراكنده، فاقد سازمانده

ز فقطيكه بخش رسميدرحال فشار با نفوذ هايل شده كه در گروهيبخش تشكرياز چند

حتاند سازماندهي شده مد ماًيموارد مستقيدر برخيكه ميتيريدستگاه .كننديدولت را كنترل

توان در قالب دو گروه اين دوگانگي در بخش خصوصي كشورهاي درحال توسعه را مي

و،گفتگوطوري كه برآنند اند، گرفتار شده سازمانيبيگروه اول در دام تخر. بندي كرد دسته نفوذ

كميتأث بس)5 كادر(بر دولت داردير ميار سازماندهي، اما گروه دوم و  هاي تواند انجمنيشده است

از نظريجمع كنشتناقضات براساسعلاوه،هب. خود را در برابر دولت متحد نگاه دارديا حرفه

ا قوياولسون، يا حرفه هاي انجمنين اعضايب) رانت معمولاً(يع منافع انتخابيبا توزين انسجام

ميكأت) 1982(اولسون. همراه است و گروه چنديكند كه انحصارهايد د هاي جانبه دريكوچك گر

ميعملكرد بهتريجمع كنشيخود برايسازمانده و سريدارند به هاي تر از گروهعيتوانند بزرگ

ا از شركتيوچككبه گروهيجمع كنشاگر منافع. برسند اهداف تعيين شده ن منافعيها برسد

يبرايزه خوبيانگ، چنين منافعينيبنابرا. خواهند بود)يعموميو نه كالا(يدرواقع منافع انتخاب

يمنافع مشترك برايبرمبنايجمعيسازمانده بر اين علاوه.د بودنخواهيجمعيسازمانده

ا. تر است متمركز سادهياقتصاد هاي بخش شدنيد انحصاريدر معرض تهد گفتگوط،ين شرايدر

لابيبس هاي توسط گروه و داراي م هاييار كوچك يبر منابع اصل رد كه معمولاًيگيقدرتمند قرار

ز داشته كشور تسلط سياديو نفوذ يبراين گفتگو به ابزاريبنابرا. دولت دارند هاي استيدر

و حفظ شراخواهي رانت ميتبديط كنوني، ممانعت از اصلاحات ا. شوديل به گفتگون صورتيدر

و گروه ك، قدرت نخبگانيدمكراتيسازميت تصميتقويجا و افراد كه از قبل نفوذرا هايي موجود

سياديز ميافزا،دارنديدولتياستگذاريبر .دهديش
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دارد؟يفيضعيدرحال توسعه سازماندهيدر كشورهايچرا بخش خصوص.5كادر

مي،با ابزار ارائه شده توسط اولسون د. شود تحليل اين مشكل امكانپذير و  كنشتناقض) 2001(گرانيدونر

ويجمع ميرا حول سه عامل توص تعاملرا بسط داده مي. كننديف تفاوت سطحدنتوان اين عوامل

و در هر بخش را توضيبخش خصوصيسازمانده :دندهحيدر هر كشور

،ميزان نمايندگي سازمان از بخش خصوصي) الف

،سازمانيسازميتصم هاي سازوكارتيشفاف)ب

.شيبه اعضا»يمنافع انتخاب«ارائهيت سازمان برايقابل)ج

ايب ارتباط بخش)يو عدم سازمانده(يكه ممكن است در سازماندهيان سه عامل، توازن چندگانهين

ميخصوص شتريبيا حرفه هاي هرچه سازمان).4به نمودار.ك.ر(دهديوجود داشته باشد را نشان

ن منعكس بيبخش خصوصيازهايكننده بهيدر آن حرفه خواهند داشت كه ارائه منافع انتخابيشتريباشند، نفوذ

م هم. سازدياعضا را ممكن نه عدميهز،به اعضايت سازمان در ارائه خدمات اصليب، قابلين ترتيبه

ماعضاييرا برايو ترك همكاريريپذتيمسئول جر(برديسازمان بالا  عضويت؛ در نتيجه)ا اخراجيمهيخطر

قويسازمان تايبرايمشوق،بر اين، ارائه منافع ارزشمند علاوه. انسجام خواهد بوديبرايك عامل اعضاست

و سختگيسازميتصميندهايفرآ ايتدويا رانهيشفاف و جدت احتمالاًين شفافين كنند ديسبب جذب اعضاي

نكهياياست براين ضمانتيو همچنيقيحقيندگينماياست برايضمانت،تيت داوطلبانه عضويماه. خواهد شد

.دهد كنند انعكاس گذاري سرمايهيجمع كنشكه اعضا حاضرند در را انجمن با دقت سطحي از منابع 

1نمودار

ها، جمع كردن آنها زياد شركتيپراكندگ. فتدايبيدر دام توازن منفيك بخش اقتصادياما ممكن است

هاي بخشيبراينده خوبيموجود نما هاي انجمن اين صورتدر.كندميبر را در قالب يك كنش جمعي هزينه

و قابل اقتصادي نخواهند بود پايو نفوذ عضو خواهندي غيرها به شركتيارائه منافع انتخابيبراينييت

ا( نخواهند داشتيت چندانيآنها جذابها از ديد شركتنيبنابرا. داشت ن شركتيبراين پراكندگياگرچه زيها

درين دام عدم سازماندهيا). مضر استيانفراد طور به مل مورد، بجز ي، به خوبيچند بخش مسلط اقتصاد

ميدارند، توضيبزرگ رسمي غيردرحال توسعه كه بخشيط را در اغلب كشورهايشرا .دهديح
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و سازندهيتوانند در گفتگويي منطقيميا حرفه هاي چگونه انجمن،خواهي رانتفراتر از

م باشنديسه

كهيايجمع كنشدر نگاه اول، تناقضات موجود در ديم گفتگون نظر را جزيگريتواند هدف

م،داشته باشد خواهي رانت كهيعنيـيا حرفه هاين انجمنيتر افتهي اگر سازمان. كشديبه چالش آنها

بيتأث و توانابيشترير شان منافعيباشند كه به اعضا هايي همانـ گفتگو دارنديبرايبالاتريير دولت

م) رانت،ا به گفته اولسوني(يانتخاب و فساد چقدر است؟يبدون تبان گفتگويكنند، احتمال اجرايارائه

دخقيدر نگاه دق ايتر، عوامل ازدهيچيپ،يا حرفه هاي جاد انجمنيل در كهتر م آنند .ديگوياولسون

هزيبرا نسبت داده شدهي، عوامل خارجيريپذتيعدم مسئول(يا مشكلات هماهنگييمبادلات هاينهيمثال،

غ به شركت و در هاي شركتيبرايخوب هاي مشوق)رهيها ول انجمنيتشك منظوربهك بخشيموجود ها

ا طرياقدام براي حل ويناپذتيمسئول هايق نظارت بر اعضا، وضع جريمه عليه شركتين مشكلات از ر

نميتبد خواهي رانتيبرايرا فقط به پوشش گفتگو،يجمع كنشن تناقضاتيبرابنا:ندارهيغ .كنديل

دنيا از و بهيا حرفه هاي ارائه شده توسط انجمنيف منافع انتخابيتعر) 2001(گرانيرو دونر

:شودمياين تلقي از منافع انتخابي موارد زير را شامل.اند صرف دانسته خواهي رانتاعضا را فراتر از

پي، براها در بخش اقتصادينهيكاهش هز) الف و فروشدا كردن بازاريمثال يد برايجد خريد

طرن اجراي قراريتضم اعضاي انجمن؛ كيآورق جمعيدادها از يت شركايفياطلاعات درباره

و گزارش شركاياعضايو تجاريصنعت انايانجمن و حل اختلاف هاي سازوكارجاديمطمئن

ميتأك) 2004(درياشنا.يخصوص 1يا، فداراكافيدكنندگان قهوه كلمبيكند كه انجمن قدرتمند توليد

مليفدراس( با)ايكنندگان قهوه كلمبديتوليون بهيقهوه كلمب«عضو، 3500، تيفيباكيا عنوان قهوها را

شد، دولتسيسأت 1928كه انجمن در ساليزمان).3ص(»مطرح كرديمت در بازار جهانيو گرانق

حق زيريمد،در بخش قهوهيابيت بازاريقت مسئوليدر و و همچنيت اعتبار نيرساخت بخش

ايارات وضع مالياخت .ن انجمن واگذار كرديات را به

و حفظ سازگاريا مثالي، برايجمع كنشحل مشكلات)ب بخش،تيفيكيبا استانداردهايجاد

و جر ويكننـده در سـطوح بالادسـتدي ـكـردن منـافع تول مه رقابت ناعادلانـه، هماهنـگيممنوع كردن

غيتولهريزنجيدستنييپا و .رهيد

و اشنا ميتأك) 2000(دريدونر ميد ياز منـافع انتخـابيكـيتوانـد خـوديكنند كه گفتگو با دولت

مي سازمان هاي باشد كه انجمن به كه دولتيگر از منافع بزرگيديكي«:دندهيافته به اعضاي خود ها

م انجمن ميسازان دولتميبه تصم شدهنهينهاديكنند دسترسيها اعطا . اسـتياسـيسيگردهـازيو

1. Federacafe 
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طريمواقعدرين دسترسيا مييق مجامع مشورتياز . شود فراهم يمجـرايدسترسـ،ن امكانيا...

ميا. كسب اطلاعات استيبرايارزشمند فعـالياغلـب اعضـايبـرايانتخابيتواند منفعتين مجرا

بهي ).16ص(» شمار رودك انجمن

م از اهداف انجمنيكينيبنابرا غيرقـابتريـغيعمـوميتواند ارائه كالاهايها ياختصاصـريـو

.ازمند گفتگوي گسترده با دولت استينيكل طوربهن امريا.باشد

نت آوردبراي اعضايش فـراهم توانديمياك انجمن حرفهيكهينوع منافعيچه عوامل جـهيو در

تعيفيك مييت گفتگو با دولت را م) 2000(گـاميكننـد؟ براتين هـاي در بخـشيخيراث تـار ي ـبـه نقـش

ن»كلان آغاز شـد هايهيسرمايآور كه در آنها جمعيديتول هاي بخش« ازجمله، اقتصادي از بـهيـو

هزيتحل ايل ميهان بخشينه مبادلات در آن انـدازهو خـواهي رانتعلت وجود دركيبرا.كند، اشاره

سديبا .كرديرا در كشور مورد نظر بررسيمنافع بخشياسياقتصاد

س؛»بد«و»خوب«يخصوص هاي بخش يخصوصويدولت هاين بخشيروابطبياسياقتصاد

نـوع: دارديبسـتگياقتصـاد داخلـ هـاي ويژگـي بـهيخصوصـويدولتـ هـايت تعامل بخـشيماه

دنيها، ساختار بخش شركت غياياقتصاد، سطح ارتباط اقتصاد با و اتين خصوصـيـا.رهي ـخـارج،

، فاصـله گـرفتن،يهمكـار(ت تعامـل آن بـا دولـتيـو ماهيبخـش خصوصـيسـازماندهيچگونگ

تع)يريدرگ مييرا ايكنند؛ همچنين ن)يط تجـاريمحـ بهبـود، خـواهي رانـت(ن تعامـليـن هدف ز ي ـرا

م ز اين بيندر.ندسازيمشخص :دارنديت خاصير اهميسه عامل

و درجه تنوع آنها اندازه شركتـ ،بـزرگ شـكل گرفتـه هـاي كـه در قالـب گـروهياقتصـاد . ها

ك يـ1تيـ نظـربه اما. درآيد هاي تجاري قدرت به تصرفاست كه ممكن است در آن، دولتياقتصاد

و عوامل توليسرماو كارآمد، جريان ساختار متصل بيه كـرده تسهيلك شركتي هايتين فعاليد را

غ هايتيو فعال و تخصص متمركزريآن را ميتر ناشي از عدم تمركـز،ن منافع متضاديبنابرا.ندكيتر

مـ را دشوار خواهي رانت تغك مجموعـه مـرتبط از شـركتيـ.دسـازيتر سيي ـهـا از  هـاي اسـتيرات

مياقتصاد ملـيتيمل چند هاي شركت، تعدادكنديبهتر استقبال ديگـريز عامـل مهـميـنيدر اقتصاد

با شدهيسازماندهيتيمل چند هاي در اطراف شركتيكه بخش تجارييدر كشورها. است اند، گفتگو

م  فقـط،انـد مسـتقر شـدهيمحلـ طـور بـه كـه هايي گروه در اين وضعيت،.شوديدولت دچار اختلال

گد كنند،ياز كالاها را در داخل كشور توليتوانند تعداد محدوديم اوقـات ارتبـاطيبعضـ هـا روهاين

مد كه شركتيوقت خصوصاً( دارنديبا نخبگان محليكم مـيران خارجيها توسط و) شـوندياداره

1. Yet 
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.ندارنديبخش خصوص) كنش جمعي(يجمعيسازمانده مسئلهدريمشاركت معمولاً

درك اصـلاحاتيبـرا هـاي گونـاگون اقتصـاد نيـز منـافع بخـشو ساختاري اقتصـادليتحلـ

ت تجـارتيـتقو مسـئله كـهيخصوص وقتـهب اين امر. استياتيح،ديدگاه اقتصاد سياسي براساس

و ساختار بخشـ. يابد اهميت مضاعف مي)29(،مطرح است وت تعامـل دولـت ي ـماه،اقتصـاديكاركرد

مييبخش خصوصي را تع سـرعتيبـرايا لابـي،يت، همكارياين تعامل در قالب گفتگو، حما.كندين

ميياصلاح هاي استيسيا ممانعت از اجراي بخشيدن و ونـزوئلا ي ـل، مكزي ـدر برز. كند نمود پيدا ك

و كالاهـايـد تجهيـك بخـش توليـ،يدات داخلـيـت از توليدات حمايبه كمك تمه،1970دهه طي يزات

اديجاد شد؛ توليايمصرف س بـه 1980ن بخـش در دهـهيكنندگان و  هـاي اسـتيشـدت بـا اصـلاحات

ا. مخالفت كردنديآزادساز مـياما، عكس هم ليـدلهبـياقتصـاد هـاي بخـش: فتـدابيتوانـد اتفـاقين

پيمقررات سختگ ميدايرانه كه باعث .حركت كنندحذف خود در مسيرد، ممكن استنشويش رانت

و قابليات در تشـرين خصوصـيا.يا حرفه هاي ات انجمنيخصوصـ در هـا انجمـنتيـح رفتـار

به خواهي رانتاز گفتگو با دولت كه شكليورود به نوع نم را مـيايرد، نقش مهميگيخود .دنـكنيفـا

تيا حرفـه هـاي كه در مورد فعاليت انجمنيديبا وجود ترد) 1982(اولسون مـيـكأدارد، كنـد كـهيد

س احتمالاً) ائتلافي هاي مثال انجمنيبرا(ريفراگيبخش چند هاي انجمن  نـد كـها هـايي اسـتيخواستار

هـ؛شونديسراسريسبب رشد اقتصاد يكننـد، امـا بـرايدفـاع نمـيچ بخـش خاصـيآنها از منافع

مح همهشرفتيپ بـه توسـعهيا حرفـه هـايونيك، فدراس ـي ـدر مكز. كوشـند مـي وكارط كسبيجانبه

قيس غ 1990ل دههيو اوا 1980ها در اواخر دههمتياست مهار و از رفتـار مسـئولانهري ـكمك كردند

از ايـن فدراسـيون را بدنـهيـز،عمل آورنـدبهيرياقتصادي جلوگيها بخش چنـد بخـش هـا متشـكل

).1997در،ياشنا(اقتصادي مختلف بود 

ميرشوه بيبرايچه چارچوب؛زگرديا  وجود دارد؟يو خصوصيدولت هاين بخشيتعامل

ميكليدر معنا گفتگو بي، بگيشماريتواند اشكال مي.رديبه خود بس گفتگو اريتواند از حالت

و) مانند ارتباطات پنهان( رسمي غير نيبيمذاكرات ساختار(يار رسميبسيگفتگويتا شروع شود

و انجمن حتيا حرفه هاي دولت سيو يك استياتخاذ مد هاي و ت از طرفيريجانبه در قبال دولت

ميا. ادامه يابد)يجامعه تجارياعضا .گر باشنديكديتوانند مكملين اشكال مختلف تعامل

درن مشاركتيطرف هايزهيهم به انگ،ك چارچوب تعامل خاصياتخاذ به گفتگوكننده هم و

هاي انتخابي كه توسط فهرستي از رويكرد. دارديتعامل بستگ هاي چارچوبينسبيكارآمد

 پنجن مطرح شد،يلاتيكايدر آمريخصوصويدولت هايل روابط بخشيدر تحل) 2005(درياشنا
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و استراتژيگز ار دارند،يدر اختها سياستگذاريبرياثرگذاريبراينفعان خصوصيذكهراينه

ازها گزينهاين.دنكن معرفي مي : عبارتند

 فساد،.1

لاب) مخفيانهاييقانون طوربه(ياسيس گذاري سرمايه.2  كردن،يو

،يات شبكهيفعال.3

 با مقامات،)قيدقيبه معنا(و گفتگويا حرفه هايل انجمنيتشك.4

.مشاركت در دولت.5

بهفساد بسي توانمي وضوح را اهداف خاصبه براي دستيابي رسمي غيراريك نوع تعامل

نمخفيانهاييقانونياسيس گذاري سرمايه. دانست خواهي رانت ازجمله . است خواهي رانتيز نوعي،

وجود داشته باشندين محكميكه قوانياما فقط در موارد،باشديتواند قانونيم گذاري سرمايهنيا

.د بودنخواه رسمي غيروياغلب پنهانو البته 

غ د مسير ارتباطي،ياجتماعيات شبكهيو فعاليررسميدانش نيبياثرگذاريبرايگريمهم

طريو خصوصيدولت هاي بخش آنياست كه از يو نخبگان تجار ديوانسالاران، سياستگذارانق

آيم و و توسعه دهندينده كشور را توضيتوانند نظرات مشترك خود درباره اقتصاد ها اقتصاددان.ح

ا مدت سياستگذارانو ون شبكهيهاست كه نسبت به كهيمحليهان شبكهيا برآنندها سوءظن دارند

ياز دست رفتن منافع عموم اند، سبب شكل گرفتهيب منافع خصوصيو تعق خواهي رانت،يتبانيبرا

مييموجود در كشورها هايل سياسي از شبكهيتحل. شوند مي دهد كه اين درحال توسعه، نشان

و مساعدتو اند گرفتهشكل نفع شخصي برمبنايها شبكه مي تبادل نابرابر خدمات ندشو ها را سبب

مياين امر بر عملكرد دمكرات،در نهايتو ايك نهادها اثر و منابع مالكرقتصاد را مختل گذارد، يده

ديدر نظر گرفته شده برا مياهداف .دهديگر را به خود اختصاص

ايبا تحل بهن شبكهيل دقيج نتايتدر ها و سلسله: دست آمده استهبيترقيج  هاي مراتب نهادها

و همه جا وجود دارنديهميرسم ديوانسالارانه كه عملكرد اقتصاديييحتي كشورها،اين، با وجودشه

نيطب. اند بوده رسمي غيريات شبكهير فعاليآنها خوب بوده است، درگ بايعتاً، دولت ايكيديز نياز

ايرسمينهادها دولت را در مركز) 1995(وانزيا.ك دارديها ارتباط نزدن شبكهيمحسوب شود كه با

مهدادل شبكه قراريتحل م دهد شبكهيو نشان م شبكه؛ش دهنديدولت را افزاييكارآتواننديها تواننديها

ميبرايگاهيجا و اتاق فكرهايزگرديگفتگو، سنباشييا مشاوره بيآت هاي استيد كه و توافقات نيدولت

و بخش خصوص ميدولت ايا.رديگيدر آنها شكل  عاملايگراو منفعتندزيآمديها تهدن شبكهينكه

ايگريد مهان شبكهيبه توسعه ات بخشيدولت، خصوصيساختارها(ت نخبگانيبه ماه،كنديكمك

و سنتي، تاريخصوص .دارديبستگ)رهيغو گذشته هاي خچه
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شايندگان بخش خصوصيمشاركت نما ويدولت هاين شكل تعامل بخشيد مؤثرتريدر دولت

بيلاتيكايآمر هاي در دولتيجنبش مشاركت بخش خصوص. باشديخصوص ا،يخصوص كلمبهن،

بهيمكز و پرو ريترتك ا.بوده استيدنيد3و تولدو2فاكس1،بهياست اوريب در طول ن حاليبا

تياشنا ميكأدر ن سه كشور در دورانيايدولت هاي استيسيدر طراحيكند كه بخش خصوصيد

4.دولتشان نقش محدودي داشته است

و بخش خصوصي هاي بخش خصوصي، اهميت تعامل دولت هاي انجمن ويژگي.1 جدول
يخصوصـيدولت هاي تعامل بخش هاي مدل * (IPA)ريفراگيا حرفه هاي قدرت انجمن

ها شبكه فساد ها انجمن
يقدرت لاب

و انتخابات

تعداد

 اعضا
پوشش خيتار  انجمن

سطح

IPAيسازمانده

متوس

ط
فيضع فيضع بالا

ك، دههيمكز

1990 
كيمكز بالا

- 2000ك،يمكز  بالا

ريفراگ 30 تاكنون 1929 Coparmex
0 ريفراگ تاكنون 1962 CMHN 
ريفراگ 80 تاكنون 1975 CCE 

فيضع فيضع فيضع بالا يليش بالا

8 ريفراگ تاكنون 1935 CPC 
تاكنون 1883 صنعت 50 Sofofa 

متوس

ط
فيضع بالا بالا ايكلمب بالا

3500 
بخش

 قهوه
تاكنون 1927 Federacafe

تاكنون 1944 صنعت 150 ANDI

متوسط بالا فيضع فيضع متوسط
آرژانت

ني

0 ريفراگ 1958-1973 ACIEL 
0 ريفراگ 1975-1976 APEGE 
ريفراگ 10 1952 CGE 
 UIA 1886 صنعت 50

متوس

ط
متوسط فيضع فيضع متوسط ليبرز

5 ريفراگ 1987-1988 UBE 
8 تاكنون 1989 صنعت IEDI 

.2005اشنايدر،: مأخذ

.ت داوطلبانهيبا عضو هايي انجمن*

1. Uribe 
2. Fox 
3. Toledo 
4. Shneider, 2005.  
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بيو سازمان ساختارمندت اينكه گفتگويينها نيمساعدتر،و دولتيا حرفه هاين انجمنيافته

ميي منطقيگفتگويفضا را برا ممكن استيا حرفه هاي انجمنيهدف اصل. كنديو سازنده فراهم

حت خواهي رانت و ا،با دولتيممكن است در طول مذاكرات رسميباشد ن مسائليآشكارا درمورد

و برا ديبحث كرده و ابزار  مثالبراي اين با وجود.گر نيز استفاده كننديگرفتن رانت از رشوه

ر،يقدرتمند، فراگيا حرفه هاي انجمنيكه داراييدهد در كشورهايمن نشانيلاتيكايآمرتجربه

وجود آمدههبيا حرفه هاي با مشاركت انجمنيرسميگفتگوند،ات داوطلبانهيبا عضوويچند بخش

ش(است  و كلمبي، مكزيليمانند ياين گفتگو توانسته است موضوعات مربوط به منافع عمومو)ايك

ميرد،يرا نيز دربرگ به براي مثال اساسي،يمشترك اصلاحات اقتصاديكاهش تورم، اجرا« توان

مديهاي تجار نامه مورد معاهدهدريمذاكرات مشورت نيبنابرا1.اشاره كرد»يت بخشيريو

در طوربهكهيا حرفه هاي انجمن،بنابراين پياند ضرورتاً شركت كرده گفتگوگسترده يك در منافع

و آرژانتيدر برز. اند خواه نبودها رانتيبخش خاص  و چنديفراگيا حرفه هاين كه انجمنيل يبخشر

ضعيهم وي آزاد، سازمانيگفتگويجابهيخصوصويدولت هاي اند، تعامل بخشف بودهيشه افته

ب ويشفاف، حد(ياسيس گذاري سرمايهشتر بر فساد . استوار بوده است)يات شبكهيفعاليو تا

بتياهم1جدول دراهر عامل را در تعامل دولت و قدرتيلاتيكايكشور آمر5بخش خصوصي ن

هرير با عضويفراگ هاي انجمن ميت داوطلبانه در .دهديك را نشان

كهينبا و تقس گفتگود فراموش كرد ويد نخبگان اقتصاديشديبندميممكن است با وجود تفرقه

گياسيس ا.رديهم شكل افته در مقايسه با تعامليو سازمانيط گفتگوي رسمين شرايدر

ميرسمي غيريات شبكهيمانند فعال رسمي غير رايدولت هاي تواند تعامل بخش، بهتر و خصوصي

ا. سبب شود سميارشد، تصميها كارمندان دولتن شبكهيدر تواننديميو سران تجارياسيسازان

و توافقات مشترك براحل به دنبال راه . نده باشنديآيها

يك پوشش برايفقطممكن است گفتگودرحال توسعه،يخصوص در كشورها نتيجه اينكه به

و همسو كردن دولت با منافع بخش خصوصييتبان  سرقتپنهان كردنيبرايا ابزاري، فساد

استفادهيمقاصد شخصيبرايكه از قدرت رسميتوسط مقامات دولتيثروت بخش خصوص

اينابراب. باشد،كننديم يكين نگفتگوجاد پيي كارآمد، مشخصيساختار هاي شرطشياز به وجود

هم در بخش خصوصيهم در بخش دولت بايگريد مسئله. دارديو گيكه رديد مورد توجه قرار

رژيتأث سير نوع كه بر روشياسيم .ها انجام شود تواند از طريق آن روشمي گفتگوهايي است

1. Schneider, 2004, p.211.  
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و بخش ميان گفتگويا برايآ  ضرورت دارد؟ سالاري مردموجوديخصوص دولت

و بخش خصوص ديوانسالارياگرچه وضعيت كيدولتي طي، اما شراگذار است تأثير گفتگوتيفيبر

نوياسيس رژ.د از نظر دور داشتيبانزيساختاري را سيمتناسب با دري، نقش دمكراسياسيم

ويا و بخشيب متوازنجاد گفتگوي شفاف بهيرا دمكراسيز،دوگانه استيتجارن دولت  منزلهخود

ايايضمنيدو معنا. استييگرا كثرت مين واژه در يبه معنايانتخابيدمكراس: شودينجا مطرح

ر و حق و شفاف ويهمگانيأانتخابات آزاد و آزاديبيآزاد) در اصل(، وجود احزاب مختلف يان

احترام به حقوق افراد(ت قانونيقوا، حاكم استقلاليبه معنايسازمانيمطبوعات است؛ اما دمكراس

)30(.استيدولتينهادهايريپذتيو مسئول)يقانون هايتيو موجود

ويحزب نظام چند  گفتگو، انتخابات آزاد

و آزاديحزب نظام چندوجود و شفاف بـييان بـه تنهـايـبي، انتخابات آزاد ويگفتگـوي سـازنده ن دولـت

پينمنيرا تضميبخش خصوص و از نيايضروريازهاينشيكند نمين نوع گفتگو .شوديز محسوب

ايشـود، حتـ گفتگـو رود وجود چنين ساختار حكومتي منجر به توسعه البته انتظار مي ن ي ـاگـر

ابفقططيمح يكه بخـش خصوصـيزمان. كمك كنديجامعه تجار ازجمله،يقدرت جامعه مدنرازبه

طريم و ارتباط برقراريانجمن تشكهاق رسانهيتواند از  مباحـث قـادر خواهـد بـود وارد،نـدكل دهد

 همچنـينينيروهـاي تجـار. كنـديمنـافع تجـار توجـه بيشـتر بـهو دولت را وادار بـه شدهيعموم

بهيتوانند به نوبه خود تبديم نيل زه شـدنيند دموكراتيد فرآيگويم1كناگان.دنشوياسيسيرويك

بهيلاتيكايدر آمر سيهاي تجار مخالفان سياستن مياسيو »توسـعهي بـراي ائتلافـ«دهدياجازه

كهيتشك تال دهند ت ي ـكه تحت حمارا جارييو اقتصادياسيس اوضاع قابليت اين را خواهد داشت

نيدمكرات ضعف سازوكارهاي. به چالش بكشد استطلبم قدرتيرژ مـيك ازيز  گـذاري تـأثير توانـد

ديبـرا. جلـوگيري كنـديبخش تجار يبـرايكمـي، فضـايو مـذهبينـيمثـال، در لبنـان، سـاختار

دريميباقيا حرفه هاي مانند انجمنيا فرقهو چنديافق هاي گروه و اينت گذارد تـن انجمنيجه ريثأهـا

رژيتر، در موارد حاد.2پارلمان دارنديبر اعضايكم وم قدرتيك و سـركوبگر كـه بـا ارعـاب طلب

ميبر جامعه مدن»فرهنگ سكوت« ميحكومت يمنافع بخـش تجـار اعلاميط را برايتواند شرايكند

ر دشوار سازد، درست همان 4.در غنا اتفاق افتاد 1980در دهه3نگزياست روليطور كه در زمان

مبر اين علاوه توانـد بـا خـارج كـردن سياسـتگذاري نظر تئوريك نيز فعاليت آزادانـه سياسـي مـي از

 
1. Conaghan, 1992. 
2. Atallah, 2000. 
3. Rawlings 
4. Schneider, 2004, p.211.  
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و ب واگذارياقتصادي از دست دولت و مردم، موجب تقويت گفتگـو شـوديآن به گفتگوي عوامـل.ن دولت

قوي ساختاريكننده، چه جامعه مدن تعديل و و قدرتمند هاي، چه رسانهيافته بـه تعامـل شـفاف)31(،مستقل

ايب و حفظ انسجام و بخش اقتصادي مـين دولت ا ييـتغ. كننـدين تعامـل كمـك و سر دولـت ياسـيحـزاب

سيبخش تجاريت، مانع از تبانرحاضر در قد مدياسيو مقامات ديبرات.دنشـويميتيريو و گـرانيگـام

كليدمكراتينهادها) 2002( روابـط1نگزيكـامـوو،دن ـدانيمـيتـانيموردر گفتگوتيد موفقيك قدرتمند را

برايمشروع نا سيكه و رهبران مجموعه شركتين نيبـيدر كـره جنـوب2بـليچيتجـار هاي استمداران

م،شكل گرفت 1990و 1960 هاي دهه رژين واقعيا. كنديمحكوم سيت كه آن طلـب قـدرتياسيم از لحاظ

و اعتقاد به مداخله اقتصاد در مـذاكره اسـتفادهيعنـوان ابـزار اصـل بـهيبـانك هايو از وام(داشتيبود

كه) كرديم سبليچسبب شد .وردآرو استمدارانيبه رشوه دادن به

از،سـتين گفتگوتيكننده موفقنينه تنها تضميانتخابيدرواقع، دمكراس آن بلكـه ممكـن اسـت

ميزه شدن در كشورهايند دمكراتيفرآ. كنديريجلوگ بـاثـآتوانديدرحال توسعه يا كننـده ثبـاتير

يك منظر ممكن استند،ين فرآيا. داشته باشد ملـيريمـد)يوبريبه معنا(ديوانسالاري از را بـايت

 هـاي نهـاد،يبخـش خصوصــ اسـتمدارانيسـ ديوانسـالاران مثلـث ايجـاد.سـازد مشـكل مواجـه 

دركيدمكرات م منقسم را  هـاي ديوانسـالاري،يخيد از لحـاظ تـاريـگويم3گدس. دهديدولت كاهش

ب هايميرژ در زمان حاكميت معمولاًيوبر زه شـدنيگر، دمكراتيديسواز. اند وجود آمدههخودكامه

م كوتاهيو اجتماعياسيسيثباتيبسبب ايجاد توانديم و در عمر كوتاه دولت. شودمدتانيمدت ها

بين شرايا مقامات بايد زمـان كـافي.كنديميريطلب معتبر جلوگك دولت توسعهيوجود آمدنهط از

ابيك بخش خصوصيداشته باشند تا بتوانند در مقابل  تدا نسبت به اعتبار تعهدات دولت كه از همان

ب و س. تعهداتشان را اثبات كنندياعتماد است، درستيمردد در طـول دهـهيدر كره جنوبياسيثبات

خـود را بـه اثبـات»صـداقت«م پارك بـود، دولـت را قـادر سـاختيرژيكه معلول سركوبگر 1970

و چارچوب زمان 4.ندكتر طولانييبخش خصوصيرا برايرسانده

جايدر نها سييت، در مـيق دمكراتيطرهبياسيكه رهبران فقـطيشـوند، بخـش خصوصـيك انتخاب

نايكي تيو در نت5استيانتخابات هايفشار متعدداز عوامل بسيثأجه .ار كم باشدير آن بر دولت ممكن است

ايحقوق مالكيبراينيتضم؛ك قوايتفك و يجاد اعتماد در بخش خصوصيت

كيدر عمل، شا محيشتر به قابليب گفتگوتيفيد تيـو امنيريپـذينـيبشيپ كردندر فراهم نهاديطيت

1. Mauritius 
2. Chaebol 
3. Geddes, 1990. 
4. Mason etal, 1980. 
5. Przworski, 1985. 




	��� �و��___________________________________________________��
�������را�ا ��

احسـاس نكنـد حقـوقيكـه بخـش خصوصـيتا زمانو داشته باشديبستگيبخش خصوصيبرا

ميت رعايمالك ميت و تكيشود، قدرت دخالت دولت محدود است يه كـرد، اعتبـاريتوان به تعهداتش

ا. بودبراي دولت قائل نخواهد و تفك ي ـنجا حاكميدر كليـت قـانون نيبنـابرا.دارنـديديـك قـوا نقـش

مـحفظيبراي، كه در اصل نظاميدمكراس و توازن اسـت، يبـرايتوانـد چـارچوب مناسـبيكنترل

)32(.ارائه دهد گفتگو

بايتفك و وجـود بـايك قـوا حتـيـتفك.يفاتينه تشر،باشديد واقعيك قوا نيقـوان تأكيـد نهادهـا

نمياساس يبـرا.را محـدود كنـديو حكـومتييخود استفاده دولت از اقتدار قضـايتواند به خودي،

تفكياييكارآ باين سيد در بافـت اجتمـاعيـك قوا، احترام به حاكميت قانون و دولـتياسـي، احـزاب

يد اصـليـكل) صـرفينهـاد هـاي تر از ساختارفرا(نه شدن حاكميت قانونينهاد. وجود داشته باشد

ا و بيگفتگوي موفق و بخش تجاريجاد اعتماد .استين دولت

بـا وجـود.ك نمونه خوب اسـتيا اتفاق افتاد،يدر زامب 1991زه شدن كه از ساليند دمكراتيفرآ

تفكيينهادها ميكه اصول و بر فعاليك قوا را اجرا ديت دولت نظارت داشتند، براتيكردند و گرانيگام

كه اظهار كرده) 2002( اي، نهادهاي دولتي زامب1994از سال« اند ن كشور را در برابر تماميا استقلال

و شـركاي خـارجي جهـاني مثـل جامعـهياند، عوامل كننده، حفظ كرده عوامل بالقوه محدود پارلمـان

ا.يو بخش خصوصييضاقا، محاكميبازرس كل پارلمان، بانك زامب ت ي ـاولو،اين كار دولت زامبيبا

س و توسعه اقتصادياسياداره ).541ص(» داد ترجيحيكشور را بر ثبات اقتصاد كلان

رژ گفتگو  طلب قدرت هايميو

و سابقه اجرايگفتگواگر و مطمئن به اعتبار دولت و احترام به حقـوق مالكيسازنده يت بسـتگ ي ـتعهدات

بـ توان شاهد شكليميداشته باشد، به سادگ و بخـشيگيري گفتگوي سازنده دريتجـارن دولـت ، حتـي

رژي سيبرا. طلب بودم قدرتيك مك) 1997(لوايمثال، ب در ي ـترت سـازنده را بـهيگفتگووضعيت1رينتايو

سيشرا ت ي ـاحتـرام دولـت بـه مالك. انـد كـردهيا بررسـيآسـيو جنـوب شـرقيليشـيكتاتوريدياسيط

رژيدر مقابل بخش تجارشو تعهداتيخصوص ،انـد قـوا را پذيرفتـهكيـي كه اصـل تفك هايميمنحصر به

ديا.ستين ن كتاتور اما توسعهين عوامل ممكن است توسط رهبران شويطلب )33(.دنز فراهم

اياما تضم الي ـكتـاتوريديلات شخصـين عوامل به تماين و نـه چـارچوبيگارشـيا روشـنفكر

رژيـ. دارديساختاري كه مستقل از حاكمان كشور است، بسـتگ  ديـك مـيم طيتوانـد شـرايكتـاتور،

بيپذبيآس ذاتاً گفتگوفراهم كند، اما اين نوع گفتگوجاديايمساعد را برا و نيـا. ثبات خواهد بـودير

1. Macintyre, 1994. 



____________________________________________________________��

ك ي ـدر قالـبيگفتگـو بـا بخـش خصوصـ،حـل اول در راه. حـل موجـود اسـتن راهيوضعيت، دوم

تفكك مبتنييدمكرات نهاديچارچوب و حاكميـتيت شخصيك قوا، معتقد به حمايت از مالكيبر اصل

و احترام به نهادها امكانپذير استيفراگ .ر قانون

پا،ي متعادلگفتگوط استاندارديل شرايتحل و نهايشفاف، مـ تاًيدار ايسـازنده نشـان جـاديدهـد

م گفتگو پيتا چه حد و ؛ده باشديچيتواند دشوار

آنييتعـ در لازمبـه حـد ديوانسـالارين نقطـه بهينـه كـه در كـهيحـال در اقتصـاد وارد شـده

ذ نميحفظيو خصوصينفعان دولتياستقلال متقابل ظر ازمند توجه به نكتهيشود، نيـا؛ف استياي

يدارا هـاير قدرت دولـت توسـط گـروهينقطه به همان اندازه از دولت فاسد فاصله دارد كه از تسخ

.منافع خاص دور است

و بخش خصوصـيباعتماد نهاديوياسيسيجاد فضاياـ و روال بـه نهـادين دولت  هـاي هـا

رژياند سال گذشته ساخته 200ك كه كشورها در طوليدمكرات روشـنفكر كـهيكتاتوريد هايميا به

ميخيط تاريدر شرا .رند، وابسته استيگيخاص قدرت را در دست

ايو شرا مخاطراتليپس از تحل بـه احتمـال ايجـاد يـكي، در فصل بعـد گفتگوجاديط مرتبط با

ب ذيتعامل كارآمد مي كمتر توسعهيدر كشورهايو خصوصينفعان دولتين .ميپردازيافته

و بخش خصوصيت از گفتگوييا حمايآـ سومفصل يجنوب صحرادر دولت

 است؟ مناسبيحل قا راهيآفر

ا كمتـري، در كشـورها از گفتگـو اسـتفاده سـوء احتمـالاز ناشي مخاطراتو گفتگوجاديبا توجه به الزامات

و بخش تجاريهمكاريبراييافته چه فضاي توسعه وجـوديدولتـ هـاي اسـتيسيطراحـ منظوربهيدولت

ا ميدارد؟ بـي كمتر توسعهيدهد چگونه در اغلب كشورهاين فصل نشان طيقـا، محـيخصـوص در آفرهافته،

سنهادي اياسي، مـ1كيدئولوژيو ويبنـابرا. با يكديگر متحدند گفتگوهيعلـيخيراث تاريو ن لازم اسـت ابـزار

ذيليوسا نيبـيگسـترش همكـاريبـراين هميـاران خـارجيو همچنـيداخليو خصوصينفعان دولتيكه

و بخش خصوص فقيدولت .دنقرار گير كاربرديلين كشورها دارند، مورد تحليرتريدر

و بخش خصوصيگفتگوييروشيپ مشكلات  دولت

هي كمتر توسعهيكشورهادر اغلب ايك از شرايچيافته، و بلنـديگفتگوجاديط مـدت متعادل، شفاف

ايساختار دولت. وجود ندارد ازيدر زيل وبرئاديا ديوانسالارين كشورها دارد، بخـشياديفاصله

و بــدون ســازماندهيضــعيخصوص ـ اقــدامات بخــش دولتــياســت، مــرز بــيف و منــافع بخــشين
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تعريغيخصوص و نهادهاييقابل بسيتفك.ندافيضع)يكليدر معنا(ن است و ابتدايياريك قوا است

.دارديشينماحالتفقطت قانون معمولاًيحاكم

پ توسعه هاي دولت ميطلب كجا  شوند؟يدا

و حتـيضـع ديوانسالاري،يفساد، دزد در هـايتي ـواقعيبرخـ1»يدولتـيتبهكـار«يف سـاختاري

كها افتهي كمتر توسعهيكشورها ا ند زيفاصله بسـيوبر ديوانسالاريلئاديبا حالت . دارنـديادي ـار

د ملريتوسعه پديـاياز علـل اصـليبرخـ،ه فراگير دربـاره دولـتيو كمبود نظريهنگام دولت دهيـن

.ف اسـتيضـع هـاي قا وجـود دولـتيآفريجنوب صحرايات كشورهاياز خصوصيكي.ندادهيچيپ

بطيشناسانقايآفر و مردم كشورهايبحث در مورد روابط ازييقايآفرين دولت عنـوان با استفاده

يبـرايو منبعـيطلب، قدرتيشخصيمال اندوزيبرايكه ابزاريدولتـ»جديديوروثم«ك دولتي

سيمشروع سـازي خصوصـي شـوند كـهـ اين نكته را متـذكر مـي)6 كادر(استيو اجتماعياسيت

كيمنابع عموم از شـبكهنيبـ معمـولاً شـورها در اين سي ـحام اي رانين مـديـايو اجتمـاعياسـيان

ميتوزياسيس ب. شونديع ويمرز و ساختگ جامعهن دولت و مفهـوميدر اغلب موارد موهوم اسـت

آفر) جامعه مستقل از دولتيسازماندهيبه معنا(يجامعه مدن )34(.قا وجود ندارديدر

ني، بخش تجاريعدم استقلال جامعه مدن اش با دسـتگاه دولـتز با توجه به روابط چندگانهيرا

مين مقدار تحت تأثيبه هم سيمد. دهدير قرار دريم)و مقامات ارشديرهبران دولت(ياسيران توانند

مديبرخ هم هم از دستگاه دولتـيران اقتصاديمواقع و ويخـدمت بـه منـافع تجـاريبـرايباشند

او خود استفاده كننديصنعت ب گفتگويمعنا،ين تبانيالبته ميرا از .بردين

كهبرلگرانيتحلي، بعضاين با وجود س آنند در ديوانسـالارو نخبگـانياسـيمشاركت رهبـران

سياقتصاد هايتيفعال ل. شوديميبه نفع بخش تجاريدولت هاي استيباعث اتخاذ و بـه2زي ـبـرمن

م آنيمورد ساحل عاج اشاره ياز منـافع خصوصـيكشـاورزيتيحمـا هـاي اسـتيس،كنند كـه در

ايا. گرفتميتئنش3ينيبوـ هوفويجمهورسيرئ بـين نظر بر ن منـافعين فـرض اسـتوار اسـت كـه

سيبخش تجار معمـولاًين همخـوانيـاو وجود دارديهمخوان ديوانسالاريـياسيو منافع نخبگان

سيعلاوه، زمانهب. استياتفاق شـركتياقتصـاد هـايتيـو مقامات ارشد در فعالياسيكه رهبران

.كرديريتوان جلوگينممنافع كنند، از خطرات حاصل از تعارضيم

1. Bayart et al, 1997. 
2. Berman and Leys, 1994. 
3. Houphouet-boigny 
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و واقعاً خاموشيضعيناهمگن، با سازماندهيك بخش خصوصي ف

و ناهمگنيك بخش خصوصي  دوگانه

ضعيكمتر توسعهيدر كشورهايبخش خصوص غيافته، و عمدتاً تر،قيدق طوربه. استيررسميف

ايديبخش تول و( بزرگيدو قسمت شده است؛ چند شركت خارجن كشورها معمولاًيدر

آنيميبردار كشور بهرهياز منابع اساسكه)يداخل هاي شركت و در كنار ك بخشي كنند

ضعيخصوص و غيف محليپراكنده ايزـ استيخصوصريكه محدود به بخش هان شركتيرا

ميو انسانيمنابع ماد در هاين گروهيا.ز وجود داردينـ كننديرا جذب بزرگ، مخصوصاً آنها

و دولتيند، از روابط نزدايع استخراجيصنا ميمحل هايك با مقامات با وجود دولت. برنديسود

و نهادها ديوانسالاريخودسرانه، هاييريگميف، تصميضع ايضعيفاسد ن خطر وجود دارديف

ب ايكه تعامل و دولتن گروهين .باشدييو سودجويهمراه با فساد، تبانيمحل هاي ها

و.6كادر قايدر آفر»يحكومت موروث«دولت

حكومت(يا از رابطه موروثيقا نتوانسته از جامعه جدا شوديقاشناسان قبول دارند كه دولت در آفرياغلب آفر

بگ)يموروث ب. قا وجود ندارديدر آفريوبر ديوانسالاريچيه اساساً.رديفاصله و مردم هنوزيروابط ن دولت

ب و مرز ويبر اساس حمايت دولتي استوار است ا.ك استيباريليخ معمولاًيخصوصبخشن دولت نيبه

و رابطه نزديقا كمتر نهادي، دولت در آفرسبب ، توجه به اقواميدر انتصابات دولت. با جامعه دارديكينه شده

مياينقش مهمو خويشاوندان ب. كنديفا بيتعهدات و و ديوانسالارن مقاماتين اشخاص در دستگاه دولت

ا، معمولاًيدولت دريوبريكه به معنا(ديوانسالارانهلاتيتشكين رسميعمال قوانبر وجود مقام نظرتنها

ا.رديگيميشيپ) دارد بيگذشته از و دالوزين تحلين توافق ك را ذكريتئوريسه الگو) 1999(لگران، كابال

و كاركرد دولت در آفريكنند كه ماهيم ميقا را توضيت :دهديح

رويا. جديديموروثدولت.1 ا. مطرح شد1كرد توسط مداردين رويطبق ساختارقايكرد، دولت در آفرين

و تشكيرا از دوران استعمارگريدولت مدرن غربيظاهر آنيكسب كرده، اما كاركرد عملكرديعني(لات

پا)ثرؤم معيبر سي؛ مشروعاست استواريو موروثيباستانيارهايه بياسيت اياز تعامل نشين تئن دو

باينخبگان برا.رديگيم و دولت به ابزاريكنترل دولت ليكسب منافع تبديبرا هاي خاص گروهد مبارزه كنند

نت. شده است ايدر سيجه با: استجديديسنتست، بلكهينيسنتگر تماماًيدياسين نظام د كنترلينخبگان

بيغرب ظاهراًيدستگاه دولت اما دولت. موجود عملكرد بهتري داشته باشديدست آورند تا نظام موروثهرا

شيز،بنده دارديفريتيماه م رسمي غيروهيرا به و حاكميعمل آنت قانونيكند .ف استيضعدر

رو.2 معيبيقا تركيدر آفردولت، ائتلافيدولت كرديطبق رسيغربيارهاياز ويبه ارث ده از دوران استعمار

رويا) 1989(ارتيبا. استييقايآفرينظام اجتماع هاي ارزش پيكرد را تشرين و از يش دولت بوميدايح كرده

سيبدو تجميعيبرايعنوان ابزار به ميياسينخبگان رويادر. كندياد محسوب دولتيمبناييتئوركه كردين

1. Medard, 1991. 
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و رقابترقابتدولت،نهادياشكالشود،مي .از نظر دور داشته استرايارين بسيريدهايبر سر قدرت، روابط

پيرو. مؤتلفهدولت.3 بد وند شده، چنانيكرد دولت ميتوض1يكه ميح يكند كه انتقال ساختارهايدهد، ادعا

هاي با توجه به اينكه برخي كاركرد.ناموفق بوده استيل فرهنگيدلابه قا عمدتاًيبه آفريغرب هاي دولت

، اغلبندآفريقايي همخواني نداشت هاي كردهاي دولت، اساساً با كارائتلاف كردندهاي غربي كه در آفريقا دولت

هيدييقايآفر هاين دولتيبنابرا.كردها متوقف شدند اين كار وننداريغرب هاي با دولتيچ شباهتيگر د

را نمي بايالبته.اند ها خود سبب ايجاد يك الگو شده اين دولت، بلكه دانست ائتلافي هاي دولتتوان آنها ك الگو

. شود»مسلط«يتواند بر خشونت داخليعملكرد نامناسب كه نم

ب و شركتن دولتيروابط آفرينفت هاي ها سـود.ستا مسئلهنيايبرايخوب مثالقايبزرگ در

سوياقتصاد هاي مشوق...«بادآورده نفت  سـوقينفتـيبه درآمـدهايابيدستيرقابت برايرا به

و از فعال ميديتول هايتيداده مح خصوصاً اين مسئله كند،يدور شـفاف كـه در آنهـاريغ هايطيدر

نايو حقوق مالكياسيس روابط ياسـتخراجعيصـنا2.»وجـود دارد در آنها حكمفرماست، مشخصت

مـواد خـام بـا سـود در ايـن كشـورها. وجـود دارنـد تنها در چنـد كشـور)يديع توليبرعكس صنا(

م زيادياقتصاد صـاحب كـه دولـتيوقتـيحت ـآوري فراوان با توجه به اين سود. شوندياستخراج

و ناپايغ منابع نفتي كهاز رقابت توانند ها نمي شركت.دار استيرشفاف كننـدهدي ـتولين كشـورهايبي

3و فاونـكينچيكـوپ.توليـد نفـت را تمامـاً در اختيـار بگيرنـدو كـرده استفاده سوءوجود دارد نفت 

م) 2003( كهياشاره بهييقايآفريكشورها«كنند نفتحق با توجه و قدرت،حاكميت بر دستيابي به

بـزرگينفتـ هـاي گـر، شـركتيد سـوياز.»دارنـدينفتـ هـاي در روابطشان بـا شـركت زيادينفوذ

ب بر دولت فراوانيتوانند فشاريم نتيها و در پياورند دريشـرفتيجه قدرت مـذاكره كشـورها بـا كـه

مـ حاصـل شـده، گشـودن مرزهـايات توسـعهيـو اولوياقتصاد آزادي يكشـورها. ابـدييكـاهش

و در مواردينيسنگ ديوننفت، صاحب منابعييقايآفر بـه ايـن كشـورهاي، دسترس ـبسـياري دارند

طرفقطـ استيتوسعه صنعت نفت ضروريكه براـهيسرمايجهانيبازارها  هـايق شـركت ي ـاز

وياســيسيريــگميتصــم چنانچــه4.ر اســتيآنهــا امكانپــذيبــالايو رتبــه اعتبــار خــارجيينفتــ

برقـراريمحلـ متصـديان بـا»يخاصـ«روابـطينفتـ هـاي رشـفاف باشـد، شـركتيغ ديوانسالارانه

افـتيدريار جذابيبسيازات تجاري، امتهنددمي ارائه هايي كه به اين افراد كمكو در ازاي سازنديم

جريـانت،يباعث كـاهش شـفافينفت هايو سران شركتيمحل متصدياننيبين نوع تبانيا. كننديم

)35(1.شوديمينفتيو سرقت درآمدها فساد

1. Badie, 1992. 
2. Eifert et al, 2003, p.41. 
3. Copinschi and Favennec, 2003. 
4. Ibid, p.143. 
1. Ibid.
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و پراكندهيضعيمحليك بخش خصوصي ف

افتهيكمتر توسعهيف در كشورهايضعيرسميخصوص هاي در مورد بخشيمتعدد مطالعات

آفر خصوصاً( درنوجود دار)قايدر اما نكته قابل.اند نگرفتهقراريدقت مورد بررسهب اين گفتارد كه

ا مييدوران استعمار كه وارث بزرگيبخش دولتكين است كه در كناريتوجه كي، شود محسوب

ا).7كادر(وجود دارد گسترده رسمي غيريبخش خصوص سيدئولوژيخصومت و ها دولتياسيك

آفر خصوصاً( پ)قايدر ازش طبقهيداي، با مي مستقل از دولتكهيران خصوصيمد اي از كنند فعاليت

و فعاليريجلوگيرشد بخش رسم كهيخارجيانتحت تسلط معمولاً( رسمي غير هايتيكرده

.ش داده استيرا افزا) صورت پراكنده در اين كشورها حضور دارند به

)36(قايدر آفريضعف بخش خصوص.7كادر

پويك بخش خصوصيقا، نبوديدر آفر و ساختاريبزرگ، و سازماندهيا ميافته ايشده را جاديتوان مانع

و سازنده دانستيگفتگو و رسمي غير عمدتاًيخصوص، بخشييقايآفريدر اغلب كشورها. متعادل است

ز، هماندر اكثر كشورهاي آفريقايييبخش رسم ميطور كه جدول بسير نشان ازيار كوچكيدهد، سهم

.دارديدرآمد مل

غ رسمي غيرسهم بخش.1-3جدول غير كشاورزيدر اشتغال درير كشاورزي، درآمد و درآمد كل، ، اشتغال كل

قايآفريجنوب صحرايكشورها

غ كشور كل GDP درصددرصد اشتغال كلير كشاورزيغ GDPدر صدير كشاورزيدرصد اشتغال

8/927/420/413/27)1993(نيبن

0/772/366/85/24)1992(نافاسويبورك

7/25-7/43-)1996(يبورونئ

2/747/445/110/31)1993(چاد

4/31-3/58-)1988(غنا

6/710/258/284/18)1999(ايكن

6/787/413/130/23)1999(يمال

2/10-3/754/14)1989(يتانيمور

5/738/446/79/38)1994(كيموزامب

5/582/276/37-)1995(جرين

0/33-0/769/40)1991(سنگال

1/436/195/21-)1991(ايتانزان

9/182/76/169/6)1995(يجنوبيقايآفر

7/14-3/582/20)1998(ايزامب

4/776/397/199/25قايآفريجنوب صحرا

Source: Charmes, 2000. 
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نيل كمبود سرمايدلهبييقايآفريدر اغلب كشورهايبخش خصوص ويرويه، متخصصكار بامهارت

زيتكنولوژ در اين1.نداشته استيار كوچك، رشد چندانيبسيداخليبازارهاوفيضع هاي رساختيك،

و مسلط باقيبا اهميهمچنان بخش دولت،م ساختاريتنظ هاي عليرغم اجراي برنامهمنطقه،  .ه استمانديت

ميقا را توضيدر قاره آفريرسميخصوص هاي ضعف بخشيعوامل مختلف :دهنديح

بيم• اين 1970و 1960 هاي پس از استقلال در دههيا توسعه هاييل استراتژيدلهراث دوران استعمار، كه
.وضعيت پيدا كردعامل نقش مؤثرتري در اين 

كه به استخراج مواد خام»استعمارگر«بزرگ از كشور هاي عمدتاً توسط شركتكه توسعه مستعمرات•

م .گرفتيمشغول بودند، صورت

در• ييقايآفر هاي دولتت دادن اغلبيل اولويدلهبكهپس از استقلاليداخليك طبقه تجاريليتشك تأخير

ايا. به تأخير افتاديبه استحكام بخش دولت در حال هايك آن زمان در كشوريدئولوژين انتخاب با افكار

ن) با اقتصاد بازار مخالفت،يزير واردات، برنامهينيگزيجاياستراتژ(توسعه  و ياز به صنعتيهمسو بود

غ ميداخليك طبقه تجاريابيشدن در نف كرديرا برطرف پويشيدايپيو به منزله ا بوديك طبقه بورژواي

م سيكه بياسيتوانست انحصار 2.ن ببردياحزاب پس از استقلال را از

و بخش خصوصيداخليك طبقه تجارين رشديبنابرا و رسمي غيراغلب در بخشيداخليدشوار بود

ميكارهاو از كسبيا عنوان شبكه به بييخرد توسعه ديت خود بودند تا توليدنبال حفظ موجودشتريافت كه

بيصنعت هايتيتوانستند به توسعه فعاليو هنديفقط مهاجران لبنان.هيسرما در جهتيخصوص تجارهو

و   1970و 1960 هاي در دههيداخليكردن اقتصادهاييقايآفريتلاش برا3.ادامه دهند گذاري سرمايهرشد

.ديانجاميداخليت بخش دولتياغلب به تقو

مليتحل.ن روند را معكوس نكرديا 1990و 1980 هايم ساختار دههيتنظ هاي برنامه• هيدهند تجزيها نشان

بهيدولت هاي بخش ب رسمي غير، و كارمندان دولتيها انجام شتر اقتصاديشدن خريبرايد ويجبران كاهش قدرت د

درشگ هايياستراتژ4.آوردند رسمي غيرياقتصاد هايتياز دست دادن شغلشان رو به فعاليحت ايش مرزها كه

و عقبياديزيريپذ كه رقابتيطيم ساختار موجود بود، در شرايتنظ هاي برنامه زميافتادگ نبود ينه تكنولوژيدر

درين استراتژيا. نداشتيت چندانيواردات مشهود بود، موفقينيگزيحاصل از دوران جا يواقع سبب نابودها

درصد بخش30تا20، مثلاً(شدياز بخش رسم) را داشتيريپذن رقابتيكه كمتر بخشيالبته(يقسمت بزرگ

ويه، بنابر ادعايجرينيديتول شديد، همچنين تولييپايريپذ رقابت5).واتسلوبك ميمستق هاي گذاري سرمايهن سبب

شويخارج بسدنبر مواد خام متمركز اييقايآفرياز كشورهاياريو تخصص و6ها بالا ببرندن بخشيرا در

ميبنابرا.دننداشته باشيداخليبخش خصوصيدر ارتقايسهم يصنعت كشورهايت از نابودم به جرئيتوانين

غ 1980در دههييقايآفر آنيررسميهمزمان با .مييها سخن بگوشدن رو به رشد اقتصاد

دليخيو بافت تارييراث استعمارگرايم همچنين غياز زمان استقلال، محريل ،ي، اقتصادنهاديطيمساعد بودن

مشركاي خارجي،لين تحليا1.استيرشد بخش خصوصيبرايو اجتماعياسيس  هاييسازد استراتژيرا قادر

ميكه بخش خصوص محيطيرييتغيرا برايعمل و شرا رساختيز(كنديدر آن كار يو نوساز)يط تجاريها

1. Gibbon and Schulpen, 2002, p.4. 
2. McCormick and Pedersen, 1999. 
3. Himbara, 1994. 
4. Azam, 1994. 
5. Lubeck and Watts, 1994.  
6. Cantwell, 1991. 
1. Hadjimichael and Klein, 2003. 
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تيكيآموزش، تخصص تكنولوژ(هاشركت غيريپذن اعتبار، رقابتيمأ، اينت.نندكيطراحرا)رهيو هان تلاشيجه

سرديام اغلب نا و رشد دعيكننده بوده شايتر در مناطق ايد حاكيگر جهان بياز يا توسعهيك الگوينين باشد كه

پ(بر بازاريمبتن در اي مشاركتيپويش بورژوازيدايشامل )يو رشد اقتصاد گذاري سرمايهه،يجذب سرماكننده

پيبس مسئلهنيا. وجود ندارديهمخوانييقايات جوامع آفريو خصوص نيچيار ازمند در نظر گرفتنيده، كه

حتي، تاريشناس چون اقتصاد، جامعهيگريد هاينهيزم و ايشناس مردميخ قين تحقياست، خارج از موضوع

جاياما، با مسائل اصل. است و دريمانند نقش و و بخش خصوص گاه فرد در جامعه ،يبرابر دولت، رابطه دولت

و مفهوم خدمات عموم ا)6كادر(.مرتبط استينقش دولت حيت به توضيممكن است در نها مسئلهنيدرك بهتر

و ساختار بخش خصوص ايعلل توسعه نتدنكن قاره كمكيدر نميو در ويتوان در زمان بررسيجه انتظارات

.كرديپوش قا از آن چشميدر آفر گفتگو توقعات از

ديبرات از نظر و آفر[يمعدود هاي دولت«) 2002(گرانيگام پابهرايد داخليتول]قايدر ه ي ـعنـوان

ميخوديو اجتماعياسيسيتيحما دريبر تمركز قدرت اقتصـادياريبس هاي، دولتكنند محسوب

عقايدولت مركز ك سـنگريعنوانهبيه داخليسرما از قدرتيو برخد دارنديكأتيستياليد سوسيو

رژ) 2002(كراوس ). 523ص(»غافلندونيسياپوزيبرا و حاميم روليخصومت سي ـنگز اشياسـيان

رژيـايب اعضايو تعقيداخليبا بخش تجار 1980در غنا در دهه  هـاي تهمـت(ميـن بخـش توسـط

بـياتي ـماليها، فشارها خودسرانه، مصادره هاييريو دستگيمكرر كلاهبردار ني، نبـود ارتباطـات

و بخش خصوص غيدولت با)رهيو ويغيط تجـاريشـرا. دهـد شـرح مـي ات ي ـجزئذكر را رشـفاف

.شوديميرقانونيغياقتصاد هايتين موجب گسترش فعاليدار همچنيناپا

غيحجم بخش دولت ميررسميدر كنار بخش و نفـوذيدهد بخـش رسـمينشان كوچـك اسـت

بهاين ندارد،ياديز وقت امر استخراج مواد خام اغلـب در دسـت برايازات كشوريكه امتيخصوص

حلقـهيرسـمين بخـش خصوصـيبنـابرا.شـودر نظر دولت است، ديده مـييزيخارج هاي شركت

بيفقيدر اقتصادهااي گمشده توليـدات بخـش رسـمي.قـايآفريخصوص در جنوب صحراهر است،

از22تنها  ميقا را تشكيآفر GDPدر صد درصد52تيمسئول رسمي غيركه بخشيدهد، در حاليل

رايثروت تول بـؤم، IFC(عهـده دارد بـرد شده در قـاره ك ي ـنـدرت بـه ). 1999 پـول،يالمللـنيسسـه

آفريپويبورژواز دارهيو سـرما اسـيسيبـا نفـوذايل طبقـهيتشـك«، امـا آيـد به چشـم مـيقايا در

قو كه دارايكنندهديتول رسيفرهنگ ودهيو به بلوغ ياقتصـاد هـاي بـر پـروژه زي كـه بورژوا بوده

دوو از حمايت سياسي برخوردار باشد را نميداشته تمركز يك يا 1.»ل انتظار داشتنستوان از

1. Leys, 1994, p.12.  
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و واقعاً ساكتيبدون سازماندهيك طبقه تجاري

غيضعيداخليخصوص هاي بخش اينكه دليل به و اغلب و ندارنـديخـوبيند، سازماندهايررسميف

ذ.ر قرار دهنديدولت را تحت تأث توانند نمي غياغلب درهبـيررسـمينفعان بخـش خصـوص آنهـا كـه

علاوه ضعف بخشهب)37(.با دولت محرومند مند نظاميند، در عمل از هرگونه گفتگواييمناطق روستا

دريا تجميع،يرسميخصوص مبايا حرفه هاي انجمن قالبن بخش ، مثاليبرا. كندينفوذ را دشوار

و هامالا و ناتوانيجرينيجامعه تجاريبندميبه تقس1يمور  هـاير برنامـهدياثرگـذاريبـرااشيه

مـ 1990ل دهـهيـو اوا 1980در دههينظام هاي توسط دولت،ييم ساختار اجرايتنظ . كننـدياشـاره

و نبود سازمانده) 2002(كراوس ذيكمبود منابع و ناتوانينفعان اقتصاديدر نفـوذيآنها بـرايغنا

ديدر رژ مـينگـز را تشـريروليجـريجمهـورسيرئـيكتاتوريم ويكلـ طـور بـه)38(.كنـديح ، دونـر

م)2000(درياشنا كهي، اظهار  هـاي متشـكل، اكثـر گـروه در حـال توسـعه،يدرواقع، كشـورها«:كنند

فقطا هايي انجمن رئيك فهرست تلفن،يند كه انه كوچـكيك جلسه سـاليويك منشيك دفتر،يس،يك

نهن انجمنيا... دارند و بودجه ندارندفقطها دريز در مـورد اعضـايـنيبلكه اطلاعـات،كارمند خـود

ا نن انجمنيدست ندارند، بيها قادر ).14ص(» ...كنندين اعضا را اجراييستند توافقات معتبر

م،مذكور افتهيكمتر سازمانين جوامع تجاريبنابرا رايلـيت تحلي ـتواننـد قابليبه ندرت خـود

مـوارد البتـه،.ل شونديكنندگان كمك تبدا اعطايرگذار با دولتيثأتيكنندگانا به مذاكرهيش دادهيافزا

هم وجود دار يكـه سـودآور هـايي بخـش ازجملـه فقط در چند كشـور جوامع تجاري اما2.دناستثنا

سيت از آزادسـاز ي ـحما سـمت، بـه)مانند صادركنندگان(داشتند دريتنظـ هـاي اسـتيو م سـاختار

يبـرايت محـدود ي ـقابل معمـولاًيداخلـيخصوص هاي بخش.ندحركت كرد 1990و 1980 هاي دهه

سيتحل پيدولت جاري هاي استيل كمتـر كشورهاي از ديدگاهجهينتدر.ن دارنديگزيجا هاي شنهاديو

نمين بخش خصوصي شريك معتبري،توسعه يافته و پيست .ت كنديش ائتلاف رشد حمايدايتواند از

بس سازي آزادنديفرآ يمـدت كوتـاهيبـرا 1990دهـه طـي در حـال توسـعهياز كشورهاياريدر

نيـا مـوارد اغلـب در را بـالا بـرد، امـايمات دولتـيو نفوذشان بر تصميجوامع تجار ظهورتيقابل

آفرهب ـسازي آزاد. ها دوام نداشتندنديفرآ اصـلاحاتيا حتـيـت قـانون ي ـقـا، بـا حاكميخصـوص در

از ديوانسالاري ك ي ـشـتريب سـازي آزاد. همراه نبوديحكومت موروث سازوكارهايو فاصله گرفتن

آياست تصويس« . بوديغربشركاي خارجي ساختنيدر جهت راض) 1996كابال،(»نهير در

پ 1991در انتخابـاتيحزبـ بازگشت به نظام چندا،يدر زامب نـدگانيكـه نمايائتلافـيروزي ـبـا

ليمـانع از تبـدياما از همان ابتدا ضعف بخش خصوص. را در خود داشت همراه بوديجامعه تجار

1. Moore and Hamalai, 1993. 
2. Oganda, Devarajan et al, 2001. 
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بهيا جديبراياساسيك حامين بخش اقتصـاد. شـدياصلاحات اقتصـاديبرايركا محيديدولت

منجـر بـه سازي آزاد. مانديضد اصلاحات باق ديوانسالارانهو منافعيبخش دولتا تحت تسلطيزامب

و دالوز،(ا نشديزامبيلات حكومت موروثيفاصله گرفتن از تشك ويگفتگوي ب ـ). 1999كابال ن دولـت

بيبخش تجار ايتبـديمتقابل در سطح رسـمياعتماديبه و رابطـه ن دو بـه سـطح روابـطيـل شـد

پف هايو شبكهيشخص . دا كرديشار كاهش

ها استفاده از فرصت

ب سين شراياختلاف ذكر شده ويكمتـر توسـعهيدر اغلب كشورها نهاديوي، اقتصادياسيط افتـه

ميگفتگويط لازم برايشراعدم  و د در مـورد امكـان ي ـثر ممكـن اسـت موجـب تردؤشفاف، متعادل

بيا و بخش خصوصيجاد رابطه ميا شود، رابطهين دولت يبر توسعه اقتصـاديتواند اثر مثبتيكه

.داشته باشديو اجتماع

ا حتيبا محيدرين حال، ا.دن ـداروجـود هـايي فرصتهم مساعدنا نهاديطيك ن ي ـاسـتفاده از

ن فرصت ويداخلـياش بـا بخـش خصوصـ ازمند اقدامات مثبت از جانب دولـت در مـورد رابطـهيها

و عملگرايحما و بخش تجارينزدياعطاكنندگان كمك براانهيت محتاطانه . استيك كردن دولت

 دولتيبرايتيمأمور؛يارتباط با بخش خصوصيبرقرار

 گفتگويي بهتريبرايبخش خصوص»ر شكلييتغ«

و بخش خصوصيبه خصوص حدي، تا گفتگوتيفيك تعامل هر دو طـرف اين. دارديبستگيات دولت

ميرا تحت تأث بير قرار و سيت جامعه تجاريماه«خصوصهدهد شـكليدولتـ هـاي اسـتيتوسـط

چيدولت نه تنهـا مـ1.»رديگيمجديدي به خود  تغيبخـش خصوصـينش اقتصـاد ي ـتوانـد و يي ـرا ر

زم هاينهيگز سـاختارهاي توانـد بـريمـر قـرار دهـد، بلكـهيد تحت تاثيتولدر نه تخصصيآن را در

م.ر بگذارديتاثيا حرفه هايو حضور آن در انجمنيبخش خصوص نهادي بخشيتواند برايدولت

اينقشيخصوص و كروگريب2.فا كنديك قابله را هـا، قبـل از دسـت زدن بـه ده دارنـد دولـتيـعق1تز

مي اصلاحات، معمولاً و نما تلاش  سـازماندهي صـاحب منفعـت را بـا هـاي گـروهيندگيكنند حضور

.م كننديشتر آنها تنظيبيرسم

 1960دهـه طـيرايوتر داخليت دولت ژاپن از صنعت كامپيحمايچگونگ،لگرانياز تحليتعداد

1. Evans, 1997, p.66.  
2. Ibid, p.78. 
1. Bates and Krueger, 1993. 
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سيق گفتگو با بخش خصوصياز طر و توسـعه، ي ـتحق(اندح دادهيتوض پيشيني هاي استيهمراه با ق

ايدولت با حما)39().كياستراتژيتي، مكتب حماگذاري سرمايه ين صنعت، شكل بخش خصوصـيت از

كليداخل سويت جامعه تجاريو با هدا دادرييتغيرا به افـزوده بـالا، ارزشيدارا هـايتيفعاليبه

بيتما ايشتريل اين بخش برايدر توسـطينـد در كـره جنـوبين فرآيهمـ. جاد كـرديگفتگو با دولت

.ف شده استيوانز توصيا

سينيبنابرا عنـوان پشـتيبان بـه گفتگوينوعيط لازم را برايتواند شرايميدولت پيشينياستيك

همياقتصاديساختارها. فراهم كنديتوسعه اقتصاد و آشـكارا شـكليموجـود تع گفتگـو شـه ن يـي را

تـر بـزرگ مسئلهكيبايتا حدود گفتگويط مساعد برايجاد شرايا منظوربهت دولتياما، قابل. كنندينم

پ سيـا مسـئله. تـر ارتبـاط دارددهيچيو پيدولتـ هـاي اسـتين اسـت كـه چـه و رشـد بخـشيادي ـاز ش

ميافته حمايكمتر توسعهيدر كشورهايخصوص ا. كننديت ميدر يو حـوادث جـاريخيراث تـارينجا

ميفايابه نم. پردازندينقش ت شـناختن بخـشيدر مورد بـه رسـمييو به تنهايتواند به سادگيدولت

بگيتصميخصوص هم تلاش.رديم . استيو سازمانياسيس،ياقتصاد هايتيشه تابع محدوديدولت

ميا ايآسيجنوب شرقيكند كه در كشورهايوانز اشاره و تهديا، فشار هايد نظاميالات متحده

راثيـمين دارايها همچنن دولتيا. رها كرديسنتيها را از چنگ نخبگان كشاورز، دولتيكمونيست

با ديوانسالارانه هاي از سنتيارزشمند كـه در اثـر شـدند مواجهيبخش ماليك قدرتمند بودند، اما

و بودجه كاف نظامجنگ  ييگفتگـويط براين شرايبنابرا)40(.ار نداشتيدر اختيخود را از دست داده

م وضعيتنيا. سازي دولت فراهم بود بر زمينهيمبتن مقايتوان با وضع برزيرا در ايـن. سـه كـرديل

هم ارتباط نزدو ديوانسالارپس از دوران استعمار، نخبگان كشور داشتنديكياشراف مالك زمين با

تغييگرايكه منجر به مشتر و كاهش سرعت شديي، فساد 1.ر شكل اقتصاد

ب ن گفتگوين طرفيبياعتماديرفع

د همان ميگفتگوجاديايم، دشواريديطور كه بيمؤثر را بياعتماديتوان به ن گفتگـوين طرفيمتقابل

سنيبـياعتمـاديب. نسبت داد بـيو جامعـه تجـاريتيريو مـدياسـينخبگـان ليـدلاهممكـن اسـت

و قوميدئولوژيا بيآوجودهبيك و تعامل بيرا سطحيو خصوصيدولت هاين بخشيد . نـدكاثريو

باياولياعتماديب ته در هر دو طرف، همراه توسـط تعهـدات اطلاعـات در مـورد عمـل بـهنراقعدم

بهيكدي و از لحـاظ اجتمـاعيب»يزنـدانيمعمـا«گر، ممكن است  گـذاري سـرمايه منجـر بـهيانجامـد

د. نه شوديبهريغيو دولتيخصوص و ميتأك1گرانيهاف ه، دولـتيكنند كه بدون وجود اعتبار اوليد

 
1. Hagopian, 1994. 
1 Huff et al, 2001. 
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و بنـابراينيطلبانه خود به بخـش خصوصـ توسعه هاي قادر به اثبات صادقانه بودن انتخاب نيسـت

بي نميخوديگفتگو به خود.شوديمتبديلشيك نمايگفتگو به .اعتمادي را برطرف كند تواند اين

م ايچگونه بيتوان مياولياعتمادين و چرخه سؤه را برطرف كرد و  هاي استيثر اعتماد، گفتگو

اساختنيگزيدرست را جا و قاطعي؟ در فـايايديـكلينقشـ،حفـظ گفتگـويت دولـت بـراينجا تعهد

با. كنديم س ي ـدولـت و آنهـا را بـا ضـمانتيواضـحياسـيد علائـم رات ييـتغيعنـي، هـايي بفرسـتد

زمياقتصاد هاي استيس ميكه دبه.ندكيباني، پشتآورندينه گفتگو را فراهم گر، گفتگو خـوديعبارت

ني م؛ستيك هدف كمـك كنـد، امـا ادامـه آن بـهيدولتـيريـگميت تصميفيكيتواند به ارتقايگفتگو

ات گرفتئنشيرات واقعييتغ سيه از م. دارديها بستگ استين سهيدولت :ندكعمل سطحتواند در

يبخـش خصوصـيبـرايعلامت مثبت قدرتمنـديتعهد رهبران ارشد دولت:ياهيدر سطح روـ

اشـود محسوب مي بـين امـر سـهم بزرگـيـ؛ سين نخبگـان اقتصـاديدر كـاهش فاصـله ـياسـيو

.دارد ديوانسالار

يل كشـور بـه صـنعتيبـا هـدف تبـدـ1يمالز»نگاه به شرق«برنامه توسعه 1980ل دههيدر اوا

پاـديجد بيبر ايمبتنيعنياستوار بود،)يشركت مالز(ك شركتيعنوانهه نگرش به كشور جاديبر

ب و بخـشيمشـورت هـاي سـازوكاريانداز راه. بوديو خصوصيدولت هاين بخشياستقلال  دولـت

بهيتبديبراساس تعهد رهبران ارشد دولت مالزيخصوص رير مهـاتيـوز نخسـت.ت شـديك اولويل

)يمـالزيماننـد مجمـع تجـار(يو خصوصـيدولتـ هاين بخشيبيمليدر جلسات مشورت1محمد

م و وزرا شخصاًيشركت مـيبخش خصوصـيبا شركايدر جلسات وزارت كرد 2.كردنـديشـركت

و سـران تجـاريب رسمي غيرو جلساتيا تبادلات حرفه هاي برنامه ز از سـاليـنين مقامـات ارشـد

شد 1983 ا برقرار و فرهنگيدئولوژيتا فاصله در در مقابـل.و دولت كـم شـودين بخش تجاريبيك

رئ مخالفتغنا، جـاد شـده توسـط بانـكيايمشـورت سـازوكارهاي نگز بـايروليجمهورسيآشكار

دهيو اوا 1980در اواخر دههيجهان ا 1990هل باتن اقدامياعتبار .ن برديرا از

سياز طرـ وييآاثبات كاريدولت براين راه برايبهتر:ياقتصاد هاي استيق انتخاب  صـحت گفتگو

ازروند د بـه. آن استي، نشان دادن كارآمديبخش خصوص مشورت گرفتن بايعبـارت د ي ـگـر، مقامـات

سيتصم پياتيحياسيمات .باشنداعمال شدهيبخش خصوص هايشنهادياتخاذ كنند كه در آنها

ونيكنفدراس(كشوراي سازمان اصلي حرفه هاي با وجود تلاش. جالب است مثالكي1بوتسوانا

نيبازرگان و طر(جـاد گفتگـو بـا دولـتيا بـراي) BOCCIMبوتسوانا،يانسانيروي، صنعت ق ي ـاز

دركهيخصوصويدولت هاي بخش هاي كنفرانسبرگزاري مي سالدو بار بـ)شود برگزار نيتعامل

1. Mahathir Mohamad 
2. Warld Bank, 2001.  
1. Botswana 
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و بخش تجار ا1.محدود ماند 1990ل دههيتا اوايدولت ،آغـاز شـد گفتگـون زمان بـود كـهيتنها در

كهواقعاً دولت زيرا ريناپـذ اجتنـابيق بـا بخـش خصوصـيـعميهمكار به اين احساس رسيده بود

رويا. است جدين رويكرد پياهيد در سطح  كـه داراي سـطح بـالايي بـود،يمجمـع مشـورتشيدايبا

ملَ. به خود گرفتيشكل مستحكم پين واقعيا«كنديند اشاره در هايشـنهاديت كه اغلب مطـرح شـده

مل پذيكنفرانس و اجرايتجارت مورد ت شـناختن بخـشيشدند نشانگر بـه رسـمييرش قرار گرفته

شريعنوانهبيخصوص جديك مصـاحبه شـوندگان. اسـت سياسـتگذاري نـديدر فرآيو قانونيك

بيب و بخش خصوصيان كردند كه مشاركت در گفتگو به استحكام روابط ازين دولت و كمـك كـرده

2.»ندكيميبانيپشت» هوشمندانه«مشاركتيحركت به سو

بيتسهيبرايو انجام اقداماتيواقعيگفتگوت دولت در ادامهيقاطعـ هـا،ن شـركتيل ارتباطات

و  حتـ ديوانسالاريدولت پ-ير شكل بخش خصوصييتغيو مـيدايباعث وؤش چرخـه ثر مشـورت

شد هاي استيس . بهتر خواهد

وجـود دارد، امـا در انجـام ايـن اقـدامات در راسـتاييتـلاش مقامـات داخلـيفضا بـرا اگرچه

آسيبسيكشورها  هـاي، نهـاديمـوروث هـاي فاسـد، دولـت هـاي ديوانسـالاري كه در آنها(ريپذبيار

غيضع و و دشـوارنديار پرهزيهـا بسـن تـلاشيا)دنره وجود داريف يخـارج شـركاينيبنـابرا. نـه

گفتگـو چـهيبـرا»مثبـت هـاي مشوق«و ارائهيو خصوصيدولت هايك كردن بخشينزد منظور به

 توانند انجام دهند؟يم هايي اقدام

و حمايتسر: كنندگان كمك اهدانقش ويفرآازتيع آنياعتبار بخشند گفتگو  دن به

و اگـريعملكرد درست ديوانسالاريسازنده نباشد، اگريگفتگواگر دولت علاقمند به نداشـته باشـد

آيميچه اقدام كنندگان اهدات قانون كارآمد نباشد،يحاكم بايتوانند انجام دهند؟ د تا زمـان حركـتيا

سوينفعان داخليذ آيگفتگويط لازم برايدن شراكرفراهميبه باي ـسازنده منتظر بماننـد؟ ربـديـا

ويداخليك بخش خصوصييجيش تدريدايپ كه دولت را وادار به مشاركت در گفتگو، اصلاح خـود

ايط تجاريبهبود مح رويكند، حساب كنند؟ ده گـرفتن زمـان مـورد ي ـكرد ممكن است همراه با نادين

ايابيدستياز براين سياگر مشروع.ن هدف شوديبه بـر غـارت منـابعيبران كشور متكرهياسيت

و موروثيدر جهت اهداف شخصيو به خدمت گرفتن بوروكراسيمل پي، مفسدانه كيشيدايباشد،

و وبر دولت توسعه ويطلب )41(.شه طول بكشديهميد برايشا ممكن است چند نسل

سيوجود شرا  كنندگان اهداتيد مانع فعالينبا گفتگويبرايو اجتماعي، اقتصادياسيط نامساعد

1. Land, 2002. 
2. Ibid, p.11.  
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و محدوديانه فعاليد عملگرايبا ايشانشود، اما بگيمحل نهادي هايتيت كنند اقـدام. رنـديرا در نظـر

يد اقـداميشا ديوانسالارانهو اصلاحاتيداخليت از توسعه بخش خصوصيحمايبرا اهداكنندگان

طريم ايشانو بلندمدت باشد، اما مقدماتي ذييتع،گفتگونديق آغاز فرآيتوانند از و حماين ت ي ـنفعـان

و فــوريمسـتقيريثأتــ،از رونـد گفتگـو در طــول زمـان كيم و بخــشيت روابـط ب ــيــفيبـر ن دولـت

.داشته باشنديخصوص

و ارائه مشوقيآغاز فرآ  مناسب هاي ند

ميتأك) 2000(گاميبرات كهيد و بخش تجار«كند ايبرا هايي به فرصتيدولت و جاديتعاملات مكرر

ن دو جانبه چندشركاي خارجي.»از دارندياعتماد متقابل ا جانبهو تواننـد بـا ارائـهيمـ وضعيتنيدر

زم مناسب به مشاركت هاي مشوق :بخشندسرعت گفتگونديفرآتسريعدرريز هاينهيكنندگان

و اصلاحات تنظيتثب.يداخل غالبيدئولوژياتغيير.1  هـاي دهـه طـيم سـاختاريت اقتصاد كلان

تغ 1990و 1980 اييبه سيدئولوژير چارچوب بسياقتصاد هاي استيك كمتـرياز كشورهاياريدر

 هـايي، بازار، اسـتراتژيقا، گسترش بخش خصوصيآفريدر جنوب صحرا. افته كمك كرديتوسعه 

و آزادسازيق حمايرشد از طر پذيت از صادرات و كنترل تبادلات مورد ويتجارت رش قرار گرفـت

و مشروعله، مسئنيا« اياصلاحات فضا شيت افـزا ي ـفعاليرا بـرايتجـار هـايك انجمنيدئولوژيت

مـيت اقتصاديموفق هاييده استراتژيچيپ مسئلهجدا از1.»داد بخـشيدئولوژيـا«ديـگوي، كـراوس

ميبيخصوص تغيش از آنچه تصور ساير اسـتراتژ يي ـشود سبب و روشـنفكرانيغلـب اسـتمداران

و سوسيتمركز قدرت اقتصاديعني، 1980در سالييقايآفر 2.»سم شده استياليدر دولت

ويق معرفي كردن امتياز طر.2 ت ي ـاشـاره بـه موفق.ير مثبت گفتگو با بخـش خصوصـاثآازات

و جاريشيپ هاييگفتگو رو) اما رو به رشـد(ريفقيدر كشورهاين يبـرايموفـق راهـ هـايهيـو

رويايبا بررس. است گفتگوو مزيتيرينشان دادن امكانپذ عمين در مـورد امكـانيقـيكرد مباحـث

و به د هاييحل كار گرفتن راه تكرار م گر موفق بودهيكه در مناطق .شودياند، مطرح

عنـوان شـرط بـهيبر حضور بخـش خصوص ـشركاي خارجيازيبرخ:ها استيسيطراح.3

ميتأكيكيو تكنيمال هايتيارائه حما اينقـش مهمـيبانـك جهـان. كننديد  هـاي سـازوكار جـاديدر

ا. فـا كـرديا 1990ل دههيو اوا 1980در غنا در اواخر دههيمشورت خصـومت،ن زمـان دولـت ي ـدر

وضع شـده توسـط بانـك،يط ماليو شرايبدون اصرار بانك جهان. داشتيبا جامعه تجاريديشد

 
1. Kraus, 2002, p.428.  
2. Ibid. 
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نيهمچنـ1.داشـتيبرنمـيلازم را در جهت بهبود روابط با بخش خصوصـيهاد گاميدولت غنا شا

قويه براياول هاي گام به برداشتنها را مجاب توانند دولتيمشركاي خارجي يحاكيارسال علائم

بيل به گفتگوياز تما .ندكنيبخش خصوصاسازنده

ن شركاي گفتگوييتع

نيگفتگوجاديا تعيمعتبر كهيين شركاييازمند و آشنا به فعاليتيقانوناست  هاي موضوع گفتگـو، منتخب

ايمشركاي خارجي. يابند نانيت آن اطميموفقو به باشند تعيتوانند در بـ(ن شركاي مناسبيينجا با نيدر

ا)يو عمومي، ادارات دولتيا حرفه هاي انجمن نظـر كـه بـهييجاد گفتگو كمك كننـد، خصوصـاً در جـايبه

و متعـادل بـهييگفتگـو جـاديايبـرا رسد تـلاشيم ويل ضـعف بخـش خصوصـيـدل سـازنده، شـفاف

چنينبا،ناكارآمد محكوم به شكست است ديوانسالاري .دانستينشدن را برطرفيطين شرايد

نميدر مناطق بهبهرا ديوانسالارانهتوان تمام نظاميكه شـركاي كـرد، دعـوت گفتگو طور كامل

طريمخارجي  و اصـلاحات گفتگـو طرفـداريران دولتيگميتعامل مداوم با مقامات، تصمقيتوانند از

س«(  هـا ديوانسـالاري. كننـدييرا در دولت شناسـا2نقاط مثبت،])USAID ،1994[»استيقهرمانان

نميبا مدل وبريكيآنها كه شباهت نزديحت.ندا كپارچهيندرت به كامل متضمن طوربهتواننديدارند

تاييبـرعكس، در كشـورها3.ن الگو باشنديا ن كـه در آنهـايلاتـيكـايآمريا كشـورها ي ـلنـديماننـد

مييقرار دارند، نقاط مثبتييگرايدر معرض مشترها ديوانسالاري بـاياديزيكيكه نزد شوند يافت

نيو همچن گذارندمييدولت هاي استيسير طراحب بسياريريثأتمثبتن نقاطيا.دارنديل وبرئاديا

ايـپوينقش و رشـد مـيا در توسـعه، اصـلاحات طرفـدار دولتـي كـه مقامـات قدرتمنـد)42(.كننـديفـا

با گفتگوتوانند نقطه تمركزيمنداصلاحات و دريفعـال بخـش خصوصـيد به گفتگو با اعضايباشند

تغ راستاي .ق شونديرات تشوييآغاز

ص 1999(سيو واليدالر نيهمچن)97، تفكين به بياز ف ي ـطبـق تعر كـهـ1»هـا تكنـوكرات«نيك

ص 1994(امسونيليو ت منـابعيريو مـدياز سازمانده...«،نداينظارت هاي از درون بدنهيافراد):1،

اشـاره»ديوانسـالاران«وــ» تمـام جامعـه استفاده براييكيكشور توسط متخصصان تكنيصنعت

و ادارات در وزارتخانه معمولاً ديوانسالاران. كنديم بهيها اسـتفادهيكارند كه از منابع عموم مشغول

و هدفشان به حداكثر رساندن بودجه اداره خود استيم ويادارات. كنند كه احتمال وجود نقاط مثبت

ز گفتگويد برايمف ميدر آنها»ها تكنوكرات«واد استيدر آنها .شونديافت

1. Ayee et al, 1999. 
2. Enens, 1997.  
3. Okimoto, 1989. 
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درهبـ(ياز بخـش خصوص ـشـركاي خـارجيتي، حماتاًينها وينـه سـازماندهيزمخصـوص

كـه بخـشيدر منـاطق خصوصـاً ايـن امـر. اسـتياتيـح) هاي اقتصاديل بخشيت تحليتوسعه قابل

و پراكنده استيضعيداخليخصوص ميا.، اهميت بيشتري داردف ت ي ـتواند بـه شـكل حماين اقدام

و ارائه ابزارش درك آنها از مسائليافزا منظوربهيا حرفه هاي از انجمنيكيو تكنيلي، تحليمال مهم

سيتحل ايـبامـذكور اقدامات.ن باشديگزيجا هاي سياستويدولت هاي استيل هـا را بـهن انجمـنيـد

.ل كننديدر چشم مقامات تبديمعتبريشركا

بيو حمايهمكار و بخش خصوصيت از تعامل ين دولت

و ضامن باشنديند گفتگو حاميتوانند در طول فرآيمشركاي خارجي بد، واسط و اعتبـاريوسنيو له تـداوم

زميخاصم طوربهآنها.ن كننديمذاكرات را در طول زمان تضم :داشته باشندر مداخلهيز هاينهيتوانند در

رويلـي، تحليت مـاديحماـ و گفتگـو شـان در مـورد بنـا بـر تجربـه شـركاي خـارجي.ياهيـو

م هاي نمونه زم توانند شركتيموفق، نـد مشـورتيفرآيو سـازمانياهيـرو هـاي نـهيكننـدگان را در

تع مانند تناوب، تعداد مشاركت( و انتشـار جزئييكنندگان، ياريـ)اتيـن دستور كار، انجـام مباحثـات

ميآنها همچن. كنند دبي ـخـود را در اختيلـيو تحليت ماديتوانند حماين نـديفرآيرخانـه همـاهنگيار

.گفتگو قرار دهند

وينـد گفتگـو را هـدايتواننـد فرآيم ـشـركاي خـارجي.»يمبـادلات هاينهيهز«كاهشـ ت كـرده

و خصوصاًيشفاف دبيحما.ن كننديادامه آن را تضمت كل ي ـكننـده رخانـه هماهنـگيت از يديـك نقـش

ميدب«. است و تحليبيآور جمعيبرايتواند ابزاريرخانه ييو توانـا ...هـا باشـدلي ـطرفانه اطلاعات

ميآور جمع م تواندياطلاعات  سـازوكار ماتيكنندگان با تصـم مشاركتيزان همخوانيبه نظارت بر

و نظارت بر تعهدات حاصل از گفتگو برا1.»كمك كنديمشورت حياستمرار ياتي ـحفظ اعتبار گفتگـو

ا باشـد مسـتقليليو تحليوجود داشته باشد كه از لحاظ ماليا رخانهياست، پس لازم است دب نيـو

خايامر با همكار مرجي شركاي .شوديممكن

روي و احتيكرد عملگرايك ياطيانه

و محتاطانه باشديد عملگرايباشركاي خارجي اقدامات تواند نقش واسـطه،يم كننده كمك اهداكي. انه

نمعيتسر و ضامن را داشته باشد، اما با هايي دام. باشد گفتگو ناجيتوانديكننده د از آنها اجتنابيكه

:است ذيلود شامل مواردش

1. World Bank, 2001, p.5.  
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بـهيسرما هاي سازمانيوقت:عدم تسلط ذينفعان داخلي بر فرآيند گفتگوـ رايالمللـنيگـذار شـرايطي

ميمشورت دولت با بخش خصوص براي ايمطرح شايكنند، يبـاق گفتگوي صوريكي فقطدين مشورت

. كارآمـد را طلـب كننـد انـدازي يـك گفتگـويو راهص منابعيتوانند از دولت تخصينميبه راحتلذا1.بماند

ذ  المللـي، گـذار بـين هـاي سـرمايه در مقابل خواست سازمان،ينفعان دولتيفائق آمدن بر مقاومت منفعلانه

 بـراي مثـال ايـن فشـارها. معكوس دارديكاركرد فشار معمولاً. خصوص در سطوح بالا، دشوار استهب

دليـل فشـار بـه اين شكسـت بـه. را به شكست كشانيد 1993- 1994غنا در ساليزگرد بخش خصوصيم

كه در زمانيدولت  كل.دشـنيدولت حاضر به مذاكره با بخش خصوصـ بود دريبانـك جهـانيدي ـنقـش

بينظر بخش خصوصينشانگر درست،جاد گفتگويا بـيدولت برايليميدرباره و مشاركت خـاطرهادامه

يبـه عـزم دولـت بـراين اعتمـاد بخـش خصوصـيبنـابرا2.بودين منبع ماليتر نگاه داشتن بزرگيراض

پيياجرا .محدود بود بسيار نشست شنهادهاييكردن

ن گفتگـو انجـاميكه برايو اجتماعي، اقتصادياسيس وضعيتدرـ پيمسـاعد دا كـردن ي ـسـت،

و  مـيافراد بانفوذ طرفدار اصلاحات . ار دشـوار باشـديتوانـد بسـيافتن نقاط مثبت در دستگاه دولت

ازيحت آنيـز،محدود استيدر دستگاه دولت گفتگوازيباني، پشتاين نقاط مثبتافتنيپس را تـداوم

ايبه افراد بستگ و و نه نهادها م ادامه فرآيندنيدارد ميكأت) USAID )1994. كنديرا سخت كنـديد

س«كه  پيمسائل مرتبط با هيچياست آنقدر وييتواند به تنهاينميچ شخصيده است كه آنهـا را حـل

هم در داخـل دسـتگاه دولـت بـراين جذب حمايبنابرا.»ندكفصل  و هم در خارج انجـاميت گسترده

. استياصلاحات ضرور

نيـامـوروثيك ي ـهمـراه بـا رابطـه نزديبخش خصوصيو عدم سازماندهيضعف، پراكندگـ

و  ازجملـه(يجامعـه مـدن بـه نـام)ر وجود نـدارديفقيدر كشورها كه معمولاً( آنچهبخش با دولت

تع)يبخش تجار متين اولويي، ت كـرد؟يـد حمايـبايا حرفـه هاي از كدام انجمن. سازديها را دشوار

و نما و تا چه حد منتخب ديآنها تا چه حد از دولت مستقل بوده مينده نـانيتوان اطميگرانند؟ چگونه

اكرحاصل  و منحرف كردن كمكيبرايها ابزارن انجمنيد كه  ستند؟ينيخارج هاي جذب

اـ زميهرگونه اقدام در بين ز تعارضوجود آمدنهنه ممكن است سبب ميمنافع شود، تواننديرا

ع هميدر و هم مشاور باشند غيميمستق طوربهن حال 1.كنند را دنبالخوديم منافع تجاريمستقريا

ا سو شركاي خارجيبه مسائلنيتوجه به انه، محتاطانـهيعملگرايگفتگويدر جهت حركت به

ميو واقع ويپوشـناخت گسـتره اقـداماتين به آنها بـراين امر همچنيا. كنديكمك شـرفت گفتگـو

بيمشورت هايهيرو و مؤثر و بخش تجاريسازنده .رسانديمياريين دولت

1. Soludo etal, 2004, on Several Afican Countnes 
2. Ayee etal, 1999.  
1. Soludo etal, 2004; Solignaclecomte, 2003.  
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يريگجهينت

ا بهيگفتگوجاديروشن است كه شـود،يدولتـ هاي استيسيو اجرايبهبود طراحي كه بتواند منجر

نت كند، اصلاًيو كاهش فقر حمايو به نوبه خود از رشد اقتصاد .ستيساده

بـ. مهـم بـه جلـو اسـت قـدمك ي ـخود گفتگوصحبت كردن در مورد و بخـشيتعامـل ن دولـت

بايخصوص وياقتصـاد انديشـمندانل توسـطيبـه تفصـ،و فسـادي، تبانخواهي رانتو ارتباط آن

كه. مورد بحث قرار گرفته استياسيس  يـهرنظ داردوجـود گفتگـو در مـورد عليرغم اختلاف نظري

و انفصـاليطولانيمدت جديد از ديوانسـالاري است كه خواسـتار كـاهش نقـش دولـت در اقتصـاد

.بوده استطور خاصبهيو بخش تجاريكل طوربهجامعه

ويل شراي، تحل1990ل دههيدر اوا ايآسيجنوب شرقياز اقتصادهايت بعضيعلل موفقط نيـا

كشيرو و نظرات قبليكرد را به چالش بيد و منـافع تعامـل و(شـتريدر مورد نقش دولت در اقتصـاد

سيب)يسازنده تر از نظر اقتصاد تغيو بخش خصوص ديوانسالار،ياسين نخبگان .ر دادييرا

ذ ازي، بلكـه در بعضـيصـنعتيدر كشـورها فقـط نـهـ1ينفعان جامعـه مـدنينفوذ رو به رشد

و كشورهايكشورها روياـ افتهيكمتر توسعهيدر حال رشد تأين مييه را طرفـدار،چه فرد. كنديد

كم دولت باشد، كاملاً گستردهنقش  تشكيل(روشن است كه دستگاه دولت دولت وچه طرفدار مداخله

س ديوانسالاري ازينم) استمدارانيو ذ تواند جدا و  سياستگذاري)يبخش تجار ازجمله(نفعانيمردم

م مسئلهنيا. كند سيو اجتمـاعيزان كـه اقتصـاد ي ـبـه همـان تيمشـروع(سـتازيـنياسـياسـت،

ز) دولـت هاي استيس ز هـاي اسـتيسيو اقتصـادياجتمـاعييرا كـارآيـ، بـهيادي ـدولـت تـا حـد

مـيـك دولـت دمكراتيـيك دولـت، حت ـي ـچگونـه. دارديتش بسـتگيمشروع ل ي ـتوانـد حـق تحميك،

در مسـتقل كنندگان انتخابـ از شهروندانيش را به جامعه داشته باشد؟ جامعه از انبوههاي استيس

ــر دولــت تشــك پيجامعــه دارا.شــوديل نمــيبراب و ــه ــچيارتباطــات چندگان ــيادهي ياســت كــه حت

نمينيانتخاب هاي دمكراسي سـيـا. دهنـده آنهـا باشـند توانند انعكـاسيز جدؤن ني ـالات سـتند، امـايد

رويتشان در طول دهه گذشته رو به افزاياهم نسـبت بـهيكـرد مشـورتيش بوده اسـت، كـه نشـانگر

ــ هــاي اســتيسيطراحــ يو اجــرايدر طراحــيخصــوص مشــاركت بخــش خصوصــهو بــيدولت

.استياقتصاد هايياستراتژ

و تعـداد كمـيصنعتيجاً به گفتمان رايج در كشورهايتدر گفتگون نوعيا ازيتبديل شده اسـت

و همكــارين كشــورهايدر بــياســيسيروهــاين از) OECD(ياقتصــاديســازمان توســعه هنــوز

و سلسله كرد قدرتيرو مياسيسيريگمينسبت به تصميمراتب طلبانه مح. كننديدفاع يط براياكنون

ذياجتماعيتبادل آرا با شركا سـازمان توسـعه(»شهرونديشركا«يكل طوربهوينفعان اقتصادي،
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ايحتـ.ها فـراهم شـده اسـت استيسيقبل از طراح) OECD (،2001(ياقتصاديو همكار ن ي ـاگـر

سيك نمايشتريبيند مشورتيفرآ تاياسيش حقيباشد مييقيك تعهد هم رو، باز تـوان آن را گـامي

ايجالب است بدان.به جلو دانست ويدر كشـورها مسـئلهن ي ـم، براساس توافق بر سـازمان توسـعه

از هايو درس)OECD(ياقتصاديهمكار آس«گرفته شده دو»ييايمعجزات و چند، جانبه بـر جانبه

ا و كشـورها داراي اقتصـاديدر كشـورها گفتگوجاديضرورت افتـهي كمتـر توسـعهيرو بـه رشـد

سيبرايعنوان راه به سهب(يدولت هاي استيبهبود بخـشكيـع توسـعهيتسـر هاي استيخصوص

ميكأت)قدرتمنديخصوص ).وكار مثال بهبود محيط كسبيبرا( كننديد

افتـهيكمتـر توسـعهيتوسـعه كشـورهايد برايجد»گر حل معجزه راه«كيرا گفتگودينبا قطعاً

مين تحقيا.دانست ايق نشان بسيدهد كه زين توقع  هـاي موجـود در نوشـته هـايلي ـتحل. اد استيار

درحـالياز كشـورهاياريبسـيو اقتصـادياسـيس هـاي در نظـام خواهي رانتمرتبط با موضوع

و متناسبياريتوسعه در واقع از جهات بس ايبخش دولت.ندا درست فيضعن كشورها معمولاًيدر

و غالباً بدون سازماندهيكه بخش خصوصيو متورم است، در حال پييپراكنده شيدايا تنها موجب

يدر منـاطق. گـرددمي كه با اعمال فشار بر دولت به دنبال كسب رانت استشدهيقدرتمند هاييلاب

تفكيكه حاكم و و نظارتيت قانون  اگـر اصـلاً(انـد شكل گرفته به تازگيبر قوا)يفاتيتشر معمولاً(ك

رويتبـديو خصوصـيدولتـ هـاي تعامـل بخـش) وجـود آمـده باشـندهب ويتبـانيبـراياهيـل بـه

م فقـط كـان داردمان تعامل، كـه ممكـن اسـت بـه شـكل گفتگـو باشـد،يا. شوديسوءاستفاده متقابل

چاين مسئله.باشد خواهي رانتيبرايپوشش مـيگفتگوكه از استيزيدرست عكس رود،يانتظار

سويعني سيمنافع عموميحركت به مليافزايبراياقتصاد هاي استي، مانند .يش ثروت

مين تحقيا چهيق نشان كدهد كه ويفيمقدار  نهادهـاي دربرگيرنـدهت گفتگو بـه سـاختار دولـت

و چـرا شـرايكننـده بسـتگ مشاركتيبخش خصوص يگفتگـو بـهيابيدسـتيط مسـاعد بـرايدارد

ا پيسازنده تا م زير شكل. انددهيچين حد رسينشان ايدهد ظريدن به مين تعادل زان دشـواريـف چه

افق.است ذيمحور و درجه استقلال دولتينشانگر انسجام را نشـانيا بخش خصوصينفعان است

ميمحور عمود.دهديم دريبخـش خصوصـييدهنـده توانـاو انعكاسيواقعيزان گفتگوينشانگر

ملـ برايدولتييا تواناي ديوانسالاريبهيابيدست . هاسـتو گسـترش شـبكهيمشاركت در اقتصاد

ن3بخش ميتعادل مورد كهياز را نشان و اسـتقلال اسـتيبيازمند تركين دهد، متضـاد از مشـاركت

رياستقلال درون( ا.ك.، دريمختلـف را بـرايوهاين سـناريشكل همچناين ). 1997وانز،يبه تعامـل

مل و بخش خصوصيبيسطح مين دولت :دهدينشان



____________________________________________________________��

و بخش خصوصي و استقلال متقابلرمشا: شكل تعامل بين دولت  ذينفعانكت دولت در اقتصاد داخلي

ميحالت1بخشـ آنيرا نشان  تحـت تسـلط)فيضـع معمولاً(يك بخش خصوصيدهد كه در

غيپنهان هاي فساد، رشوه، پرداخت( قرار دارددولت بـي، در حـال)رهيـ، ويكـه مـرز  بخـشن دولـت

ز.ك شـده اسـت ي ـار باريبسيخصوص ملـيادي ـدولـت مشـاركت كـهيدارد تـا حـديدر اقتصـاد

ويس زميمنافع شخصـياز دستگاه دولت برا ديوانسالاراناستمداران ياقتصـاد هـاي نـهيخـود در

م و تبدياستفاده مديكنند ويبـ فراوانـي فاصـله در ايـن بخـش. شـونديمـيران تجاريل به ن دولـت

زيخصوص هاي بخش و دولت مداخله ملـياديوجود داشته ط وضـعين شـرايـا. دارديدر اقتصاد

ب بسيو خصوصيدولت هاين بخشيارتباط قـا را بـهيآفريجنـوب صـحراياز كشـورهاياريدر

ميتوصيخوب .كنديف

ميحالت2بخشـ مـيتوسط دولت تعقيدهد كه در آن بخش خصوصيرا نشان امـا،شـوديب

ا ايبيز روشنين حالت تمايدر ازياريط را در بسـيشـراين امـر بـه خـوبيـا.ن دو وجـود دارديـن

ميآفريجنوب صحرايكشورها ا. دهديقا پس از استقلال نشان و هـا ديوانسـالارين كشـورهايدر

و مخالف با شركت هاي دولت اي، گاه)مانند غنا(يخصوص هاي فاسد ، وجـوديدئولوژي ـبر اسـاس

.اند داشته
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ميحالت4بخشـ ذ دهديرا نشان و اسـتقلال يو دولتـينفعـان خصوصـيكـه در آن انسـجام

ب بنيحفظ شده، اما تعامل س ديوانسـالار نخبگـانييل جـدايـدلهآنها ياز نخبگـان اقتصـادياسـيو

.گونه بوده استنيايخياز لحاظ تاريهند تا حدود. محدود است

ميحالت5بخشـ ويدر اقتصـاد داخلـ بسـياري دهد كه در آن دولت مشاركتيرا نشان دارد

ذ زينفعان اقتصاديدر گفتگو با و نفوذ جاً روابط نامشروعيدر آنها دارد، اما تدرياديشركت داشته

يملـ هـاي خصـوص گـروههبـ(قدرتمنـدين بخش خصوصـيب) فسادويبازي، پارتييگرايمشتر(

س ديوانسالاريو نخبگان) بزرگ حدين شرايا. شكل گرفته استياسيو تيمشـابه بـا وضـعيط تا

ب يطور كـه بحـران اقتصـاد بزرگ در ژاپن است، همانياقتصاد هايو گروه ديوانسالارينيتعامل

.نشان داد 1990دهه

ميحالت6بخشـ كهيرا نشان ، دولـتيخصوصـويدولتـ هـاي آن در تعامل بخـشطيدهد

تينم  هـايا در انتخـاب ي ـرا انجـام دهـد، گفتگوجادياير بگذارد، اقدامات لازم برايثأتواند بر اقتصاد

س ديوانسالاران. باشدداشتهريثأتيبخش خصوص  هـاي در برابـر وسوسـهيداخلـياسيو نخبگان

در مداخلـهيقدرتمنـد خصوصـ هـايي، لابـيبازيفساد، پارت(رنديپذبيآسيبخش خصوص كننـده

غياسيسيريگميتصم ).رهيو

و3،4،5 هـاي بخـش هاين بر لبهيلاتيكايگاه آمريجا گسـتردهيدهنـده فسـاد دولتـ نشـان6،

و آرژانتـيدر برز مثلاً(قدرتمند استيصنعت هاي توسط گروه يگفتگـون نشـانگري، امـا همچنـ)نيل

ش ذيو مكزيليموفق در نيلاتـيكـايگـاه آمريجا. نفعان اسـتقلال متقابـل دارنـديك است كه در آنها

بيهمچن  مسـئله، متناسب با بخـش،يو خصوصيدولت هاين بخشين نشانگر درجات مختلف تعامل

و مـ 1990تا دهه 1960از دههيخ كره جنوبيتار. استمربوطه كشور مورد گفتگو دهـد كـهينشان

بر. ثبات بوده استيبيخصوصويدولت هاي تعامل بخش و تسلط داشـت گفتگودر ابتدا دولت كره

بهيرا تسخيواقعاً بخش خصوص ويدولتـ هـاين بخـشيبيج روابط نامشروعيتدرر كرده بود، اما

چندشكل گرفتيخصوص جايو بيبل قدرتمند ب وجهه دولـتيبا تخر. دست آوردهگاه برتر را دوباره

چيآن در هداييو كاهش توانا و مشاركت در اقتصاد، نفوذ شيافـزايبل در دستگاه دولت تا حـديت

بسي مديجهات اختياريافت كه از سيت دولتيريار كامل .استمداران را به دست گرفتيو

ا طور كه قبلاً همان بيذكر شد، بهيخصوصويدولت هاين بخشين خطر كه تعامل ممكن است

پيتقليتبان ذ گفتگـو دا كند، ضـرورت گسـترشيل ديو مشـاركت  ازجملـه(يگـر جامعـه مـدنينفعـان

ميو شركت در گفتگو در بافت سازمان)يصنف هايهياتحاد يكـه دارايبافت سازمان.كنديرا مطرح

.مطبوعات استيو آزاديتعادلي، نهادهايپرسنل انتخاب

ب بهيو شـرايداخليو اقتصادين بافت سازمانياختلافات د ي ـسـازنده نبايگفتگـوينـه بـرايط
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ب ايوجود آمدن تردهسبب د منجـر بـهيـ، بلكـه با باشديدولت هاي استيسين ابزار طراحيد در مورد

و برنامهيآگاه و انجمـن. شـوديزير، طرز فكر محتاطانه  هـاي جمـع كـردن دولـت، مقامـات ارشـد

ميگرديا حرفه محيايوضوح برا طوربهز،يك و همكاريجاد گيدر طراحيط اعتماد هـايري ـجهـت

ب نفعان مشاركتيذ.ستينيكافياقتصاد هاي استيسيبرا بان تلاشيايحام خصوصهكننده، ديها،

ك هاييتيمحدود گفيفيرا كه ممكن است بر تت :داشته باشند در نظرر بگذارند،يثأتگو

سيبايعنيت دارد،يگفتگو اهميو اقتصاد هاي نهادي زمينههيل اوليتحلـ راياسـيد اقتصـاد آن

مانند(شروع گفتگو قبل از زمان مناسب. كرديو به موقع بودن گفتگو بررسيرين امكانپذييتعيبرا

دريزگرد بخش خصوصيم ص 1993-1994در غنا بـيشا)65، بلكـه سـبب،ده باشـديـفايد نه تنها

بيافزا ذيبياعتماديش بايبنابرا. مدت شود نفعان در بلندين و عملگـرا باشـندين د ي ـآنهـا نبا:د محتاط

بگينفعان داخليذيجا با،رنديرا در گفتگو و كـارگزاران صـادقد خـود را بـه ي ـبلكه عنـوان واسـطه

.نندكمطرح 

روـ بسيم گفتگو نهاديوياهيجنبه حيتواند ا. باشدياتيار  مسـئلهن ي ـاگرچه ممكن است سهم

ت،باشدمك بسيثأاما ك مبادلـه ي ـگفتـه شـد، گفتگـو طور كـه قـبلاً همان. ساز است ار سرنوشتير آن

هزيچيپ و كهن احتمال وجوديا. شوديميمبادلات هاينهيده است كه شامل عدم تقارن اطلاعات دارد

بياعتماديب ت طرف مقابل در عمل به تعهداتينان از قابليحصول اطمييعلاوه نداشتن تواناهمتقابل

حت(خود ايو آ مسئلهنيكنترل خي ـكـردهيا طرف مقابل تعهدات خود را عملـيكه ، بـه موازنـه)ريـا

ب از سوءيچرخه باطليعني،شودمينه منجريبهريغ و مضـريو تصمياعتماديتفاهم، مات خصـمانه

ا. هر دو طرفيبرا بيشكستن مياعتمادين دور باطل بهيو آغاز روند گفتگو كه ك موازنـه ي ـتواند

بيبه و بخش خصوصينه نيبين دولت .و مداخله طرف ثالث داردياز به منابع خارجيانجامد

پيل برايتوانند با ارائه تحليم رويكمك به روند گفتگو، و ضمانت تعهـدات منا هايهيشنهاد سب

ذ چنيو صداقت نقشينفعان اين .فا كننديرا

بايهــر نقشــ ــكــه داشــته باشــند ــاه.د محتاطانــه عمــل كننــدي تغ در كوت ــمــدت، گريي و ز از يــر

و بخش خصوص هايتيمحدود ايـيناكارآمد داخلـ هاي ديوانسالاري، ماننديحاكم بر تعامل دولت

نايسازماندهيك بخش خصوصيابيغ ويا. ممكن است شده، دريسازمان هاييژگينها هستند كـه

تغ هاي طول نسل مييمختلف ايامـا وقتـ1.كننـدير در مسـئلهن ي ـكـه يبـرايزيـر م، برنامـهيافتي ـرا

و عملگرايگرا به اهداف واقعيابيدست طريانه بيانه از و بخش خصوصـيق گفتگو ريامكانپـذين دولت

.خواهد شد

1. Juttiug, 2003, p.12.  
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ها نوشت پي

.Boulding(،1978(بلدينگ.1

مي شكست.2 براي مثال، بازاري كه انحصـاري يـا. شود بازار به ناتواني بازار در تخصيص منابع بهينه گفته

به طور چند به هـاي مـرتبط بـا فعاليـت اقتصـادي، واجـد نقيصـه خصوص در زمينه جانبه انحصاري باشد،

و ايجاد موانـع سـخت در راه ورود رقبـاي خواهد بود، زيرا اين امر موجب افزايش بازده نسبت به مقياس

و در نتيجه پيدايش انحصارطلبي خواهد شد و توليد كالاهاي عمومي. جديد ناتواني بازار در جذب سرمايه

.يكي ديگر از دلايل نقص بازار است

هـاي ارسـال شـده بـه نمونـه آمـاري اعتبار دولت در ميان جامعه تجاري از طريـق پاسـخ بـه پرسشـنامه.3

ــترده ــارا گس ــدازهي از ك ــعه، ان ــال توس ــان كشــورهاي درح ــد آفرين ــري ش ــاره. گي ــدتاً درب ســؤالات عم

و بيانات دولت بودند پذيري تغييرات سياست بيني پيش و اعتبار تعهدات .هاي دولتي

حاكميت قـانون، اعتبـار، عمـل بـه(جديد، به اهميت نهادها نهاديهاي متعدد، پس از طرح اقتصاد در نوشته.4

و غيره بيني افيت، اعتماد، پيشتعهدات، شف ر. در توسعه تأكيد شده است) پذيري و.ك. مخصوصاً به بورنر

و پري 2004ديگران،  .Glague (1997(و كلاگ 1998) Burki and Perry(و بوركي

و كارهاي دمكراتيك سازو.5 يعني استقلال قواي اجرايي، قانونگذاري، قضايي؛ پاسخگويي دولت بـه پارلمـان

.ب نمايندگان پارلمان از طريق انتخابات سراسريانتخا

و قـرن.6 در ميـان انديشـمندان سياسـي طرفـدار19اين تلقي فردگرايانه از دمكراسـي در دوره روشـنگري

و حائز حق رأي است كه هيچ اين نگرش مبتني. داشت گونه ارتباط اجتماعي، جمعي يـا بر شهروندي عقلايي

و خردمندا و آزادانه ميديني ندارد .دهد نه رأي

و در نتيجه.7 به اطلاعات كمياب و هزينه مبـادلات را در رابطـه گران است، خصوص در كشورهاي درحال توسعه

و شركت مي بين دولت مي هاي خصوصي وارد .هاي دولتي اثر منفي بگذارد تواند بر كيفيت سياست كند كه

از» اجتمـاعي يـادگيري« Kahler (1990(بعضي از نويسندگان مانند كـاهلر،.8 و دانـش را كسـب تخصـص

ـ خصوصي تعريف كرده  از. انـد طريق تعامل بخش دولتي يـادگيري اجتمـاعي در متقاعـد كـردن بسـياري

و ادغام در اقتصاد جهاني نسبت به هزينه دولت مـدت هاي كوتاه ها به پذيرش فزوني داشتن امتيازات تنظيم

.اين كار، اهميت فراواني داشته است

و ديگران،به.ك.ر.9 ).Haggard et al( 1995هگارد

.كميسيون خدمات دولتي مسئول نظارت بر اصلاحات بخش خصوصي بود.10

را weber (1919(وبر.11 قد«دولت مي»ترتنها منبع حق اعمال .كند تعريف

و چگونگي تأثير آنها بـر كيفيـت گفتگـو براي تحليل دقيق ويژگي.12 و دولـتيهاي بخش خصوصي داخلي

.2به فصل.ك.رخصوصي بخش

هاي متعارفي چون ارائه كردن كالاهاي عمومي هاي مداخله دولتي حتي در حوزه به محدوديت 1960زكو.13

.كند اشاره مي

و ديگران،.14 .1995بورنر

و اولويت(ضرورت ارائه دادن خدمات دولتي مناسب به بخش خصوصي.15 هاي دولتـي پس از تنظيم حدود

. Barzelagy (2001(بـارزلي(بيان شده اسـت) NPM(ت دولتي جديد در مكتب فكري مديري)ـ خصوصي

در ايـن. شـود نيـز پيـدا مـي 1997اين طرز فكر در گزارش تأثيرگذار بانك جهاني از توسـعه جهـاني سـال
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ضرورت حمايت از رقابـت در بخـش. گزارش نقش دولت در كشورهاي درحال توسعه بررسي شده است

به» قابل سؤال«مات دولتي، انتقال وظيفه ارائه خد و كمك .هـا بـر پايـه عملكردشـان ديوانسـالاري به بازار

و دالـوز و در�براي مثال بسياري از كشورهاي جنوب صحراي آفريقا كه به قول كابـال و درنـده متـورم

و ناكارآمدند .عين حال در اجراي وظايف مديريتي بسيار ضعيف

در.16 و و درنـده و دالـوز متـورم براي مثال بسياري از كشورهاي جنوب صحراي آفريقا كه به قول كابال

و ناكارآمدند . عين حال در اجراي وظايف مديريتي بسيار ضعيف

در.17 خصوص دولت متضمن تناقص است، زيرا انحصار اجراي قانون را دولت در اختيار داشته نظريه وبر

خود را محدود به اعمـال،ادي كه تنها شخص داراي قدرت اعمال خشونت استباشد، چطور ممكن است نه

مي آن به كنـد توان اطمينان حاصل كرد كه دولت از اين امتياز سوءاستفاده نمـي صورت قانوني كند؟ چطور

گيرد؟ اين سؤال كه چه كسي از محافظان حفاظت خواهد كـرد، بـه قـدمتو قدرت را در انحصار خود نمي

و حـد اقـل بـه قـدمت تفكـر در مـورد قـرارداد اجتمـاعي از هـابز نظريات  و دولت تـا�مربوط به سياست

به. است�مونتسكيو و خصوص بازوي سكولار آن يعني دولت توسـط رهبـران ايـن تضمين اينكه حكومت

به دستگاه كه به .وجود آمده، ربوده نشود دشوار است عنوان بخشي از قرارداد اجتماعي

و اتخـاذ سياسـت آزادسـازي تجـارت گفتگو به توق.18 كـه متأسـفانه(ف سياست جـايگزيني واردات دولـت

و در دهه  به 1990درست طراحي نشده بود .انجاميد) وجود آورد مشكلات اقتصادي

و تجربي كارهاي مرتبط با چرخه.19 ر براي بررسي تئوريك �.به دريزن.ك. هاي تجاري سياسي

تـرين بودجـه ممكـن ها در دست گـرفتن اختيـار گسـترده كند هدف اصلي بوروكرات اشاره مي�نيسكانن.20

و وجهه خود به بودجه نياز دارند .است، زيرا براي حفظ حقوق، قدرت

ر.21 وب.ك. همچنين و ).1994(و ويليامسون) 1994(به هگارد

و كانگلتون.22 مي رانت	توليسون ك خواهي را يك فعاليت اقتصادي ه بخـش تجـاري انتظـار دارد از آن دانند

هرچـه بوروكراسـي(اداري محلي بستگي دارد نظامدهي اين فعاليت به خصوصيات سود.شودبرخوردار

شد دهي رانت تر باشد سود منسجم  ). خواهي كمتر خواهد

را.23 و نزديكي .نامدمي» استقلال دروني«ايوانز اين شرط استقلال

و خطرات براي بررسي محدوديت.24 و واليس.ك.ر» گرايي جامع مديريت« ها  155، صـص 1999(به دالري

كه،)166الي عملكرد، ديد عمـدتاً مـديريتي دربـاره اجـراي(گرايي جامع ارزشي مديريت نظامايجاد برآنند

و غيره و) وظايف بخش خصوصي ممكن است سبب از دست رفتن امتياز وجود مقامات دولتي بـا اخـلاق

اين پديده ممكن است منجر به مـديريت اجرايـي پراكنـده شـود كـه بـا. شود PPAوبري الگويمستقل در 

و شناخت راه .هاي بهينه از لحاظ اجتماعي مغايرت داردحل وظيفه معمول دولت در هماهنگ كردن

.كه بخش غيررسمي بزرگي دارند اندياينها مشخصات اقتصادهاي.25

و اقتصـادي تور( 1980در مورد مكزيك، بحران اواسط دهه.26 و خطر بحران اجتمـاعي در ايجـاد)م شديد

و اتحاديه ايـن همكـاري منجـر بـه. هاي صنفي نقشـي كليـدي ايفـا كـرد گفتگو بين دولت، بخش خصوصي

 
2. Chabal and Daloz, 1999. 
3. Hobbes 
4. Montesquieu 
5. Drazen, 2000. 
6. Niskanen, 1971. 
7. Tollison and Congleton, 1995. 
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).1994تا 1987هاي از سال(شد» لوايح انسجام اقتصادي«معرفي

به بحران،با وجود اين.27 و اجتماعي را نبايد گفتگو بين دولت، بخش خصوصـي عنوان موانع هاي اقتصادي

بهو اتحاديه هـاي دهند چرا اجـراي برنامـه توضيح مي�»جنگ فرسايشي«هاي الگو. شمار آورد هاي صنفي

از زده معمولاً كند است، بر اين مبنا هر گروه اجتماعي مـي تنظيم ساختاري در كشورهاي بحران كوشـد تـا

و برنامه پرداخت هزينه هاي خـروج اين امر سبب ايجاد استراتژي. خودداري كند هاي تثبيتي هاي اصلاحات

اولين گروهي كه برايش هزينه بحـران بيشـتر(شود كه پس از اتخاذ آنها فقط يك گروه درمواقع بحران مي

مي) شود از هزينه اصلاحات مي ها با طولاني كـردن اخـتلالات اين استراتژي. پردازد تمام هزينه تعديلات را

و اجتما .ندا بهينه غير�عي، به قول پيگوياقتصادي

ر.28 و آثار آن بر عملكرد اقتصادي ).UNDP )1997به.ك. براي بررسي عوامل فساد

ر براي بررسي مسائل اقتصاد سياسي آزاد.29 براي بررسي اقتصـاد ). 1995(به رادريك.ك. سازي تجارت

ر سياسي سياست و سولودو.ك. هاي تجاري در آفريقا �.به اگبو

قوه قضـائيه(نظارت بر تطابق قوانين با قانون اساسي، تضمين دفاع از شهروندان در برابر دولت: شامل.30

.المال هاي دولتي براي اطمينان از صرف مناسب بيتو نظارت بر حساب) اجرايي

ر.31 و ودر.ك. براي مثال �.به برونتي

به.32 اً تفكيك قواي اجرايي، قانونگذاري اين تفكيك قوا صرف. طور جامع در نظر گرفت اصل تفكيك قوا را بايد

بانـك(گيـرد؛ مـثلاً حـق چـاپ پـول هاي تنظيم مديريتي را نيـز دربرمـيو قضايي نيست، بلكه تأسيس بدنه

بـراي مثـال. مسئله مهم اين است كه اختيار دولت براي استفاده از قدرت حاكميتي كاهش پيدا كند). مركزي

چ با وجود سياست پولي برمبناي حق گونه ممكن است يـك سياسـت درآمـد مشـترك بـين دولـت، الضرب

به اتحاديه و كارمندان بـ وجود آيد؟ يك راه اين اسـت كـه سياسـت هاي صنفي عهـده بانـكرهـاي پـولي را

.مركزي گذاشت كه وظايفش در قانون اساسي تعريف شده است

و رژيم براي اطلاعات بيشتر پيرامون تفاوت نظام.33 ري در مورد حقوق مالكيـت هاي ديكتاتو هاي دمكراتيك

و ديگران.ك.ر و ديگران)2004(به بورنر و كلاگ ،)1997.(

در GDPسـوم در نيجريـه درآمـدهاي نفتـي، يـك. هاي داخلي حياتي است اما توليد نفت براي اقتصاد.34 را

مي81و 2004سال  در نتيجه در جنوب صـحراي آفريقـا شـرايط�.داد درصد درآمدهاي دولتي را تشكيل

.هاي بزرگ بسيار مساعد است براي شركت) ها، دسترسي به ميادين نفتي ماليات(توليد نفت 

و فاونك.35 مي) 2003(كورپينسكي شركت شل قدمت بيشتري از نيجريه مستقل«كنند كه در نيجريه، اشاره

يانحصـاري را از طريـق مقامـات اسـتعمار حـق اكتشـافBPكـه همـراه 1937اين شركت از سال. دارد

درصـد توليـد40اين شركت ديگر تسلط نـدارد، امـا هنـوز. دست آورد، در نيجريه حضور داشته است به

(»داخلي نفت را در دست دارد ).143ص.

).2003( استاين كادر بر اساس مطالعات لنگهورست.36

كه اي وجود داشته هاي حرفه اما در مواردي انجمن.37  نظـر انـد كـه بـه اعضايشان عمدتاً از مديراني بودهاند

1. Alesina and Drazen, 1991. 
2. Pigouvian 
3. Ogbu and Soludo, 2004. 
4. Brunetti and Weder, 2003.  

و.5 و همكاري اقتصاديبانك توسعه آفريقا .OECD(،2005( سازمان توسعه
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ميبه» ساختار نيافته«اقتصاددانان جزئي از بخش وب شمار و داراي سايت روند، اما با وجود اين مستحكم

و گاهي اوقات در برابر سياست بوده اتحاديـه. انـد هاي اقتصادي دولـت اظهـار نظرهـاي عمـومي كـرده اند

و صنعتي ملي سنگال  .يك مثال است) UNACOIS(صنفي

هـاي وه، بـراي مثـال، انجمـنبدر زيمبـا. تقسيمات نژادي نيز ممكن است سبب تقسيم بخش تجاري شوند.38

و سياه حرفه و هـاي عـوام پوستان قادر به تشكيل يك جبهه متحـد در برابـر سوءاسـتفاده اي سفيد فريبانـه

ـ ازجملـهاخ«. نبودنـد 1990طلبانه دولت موگابه در اواخـر دهـه قدرت تلافـات موجـود در جامعـه تجـاري

ـ به خوبي مـورد سـوء  و بخشي و دور باطـل وه قـرار مـيباسـتفاده دولـت زيمبـا اختلافات نژادي گرفتنـد

مي درگيري در سازنده نيسـتند، همـان گفتگوياما تقسيمات نژادي هميشه مانع�.»زدند ها را رقم طـور كـه

�.موريتاني شاهد بوديم

).1988و 1987(فلام.39

ب.40 ميردر كره، تأمين مالي اقتصاد كلاً و باعث شد دولت نفوذ زيادي عهده نظام بانكي در كنترل دولت بود

ـ كامينگز،(در چيبل داشته باشد  ).1999وو

و همچنـين بايـد از نظريـه ما نبايد نگاهي غايت.41 شناسانه نسبت به توسعه دولت در آفريقا داشـته باشـيم

و. نيمكب توسعه سياسي نيز اجتنا غياب يك دولت وبـري در آفريقـا لزومـاً نشـانگر نبـود بلـوغ سياسـي

بنا بـه.رود سازماني نيست كه در صورت پيدايش دولت آفريقايي منطبق بر الگوي غربي ناگزير از بين مي

�.پذير است شناسان دفاع از يك دولت غير وبري در آفريقا توجيه برخي آفريقا نظر

ر براي آگاهي از مباحث.42 و اتحـاد .ك. مرتبط با ماهيت متنوع بوروكراسي تايلند در زمينه قابليت، انسجام

و رمزي ).1997(به دونر

1. Brautigametal, 2002, p.537.  
2. Ibid, p. 540. 
3. Chabal and Daloz, 1999.  
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