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نگاهي به وضعيت بخش كشاورزي پس از اجراي قانون

ها هدفمند كردن يارانه

در( و دامپروري بخش زيرمطالعه موردي )هاي زراعت

 چكيده

مقايشاورزكبخش سايدر رمتأيديتول	�� ���ريسه با نيايبالاكسيثر از

و تداوم تولتريفيبخش، از سود ضع نندگانكديد اغلب توليبرخوردار است

طيدر تول ويژهبه(يشاورزك و ،يا تعرفه هاي سياستگذاريازمندين)وريد دام

ميمتگذاريق ويمحصولات، و زمان واردات پا... زان ويش تحولات بازار داخليبا

ويخارج ك گونهبهاست،اي واسطههايالاكمحصولات مزكه از اي ويت نسبياهش

ايتوليت رقابتيمز .شوديرين محصولات جلوگيد

و اقداماتها سياستيتورم تأثيراز ها، ارانهيردنكقانون هدفمنديدر اجرا

و بر آثاراتخاذ شده ايديكمتقابل بازارها و به ن علت، آثاريگر غفلت صورت گرفت

قميمستقغير به شدت بر آثاريشاورزكد بخشيبر توليانرژ هاي حاملمتياصلاح

ايمستق پيم مشيشين اصلاح و ايناشكنندگانديلات تولكگرفته لاتكمش،ن آثارياز

قيافزا ايش برهاميهرچند آثار تحر. شعاع قرار داده استال را تحتها حاملنيمت

نظياخ هاي سالغلط هاي سياستاما،نبوده تأثيربيزينيشاورزكبخش ر برداشتير

ويشاورزكبخش وري بهرهشيهمچون قانون افزاين بالادستيغلط دولت از قوان
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...ويشاورزكواردات محصولات درخصوصشوركقانون برنامه پنجم توسعه

.ش از آثار چند ماهه تحريم داشته استيب تأثيري

ها، اصلاح نگرش ارانهيردنكقانون هدفمنديدر اجراها سياستاصلاح

پلن توليديولئمس در وارداتيانكو تجارت محصولات كشاورزي، وضع تعرفه

 ناپذير ضرورتي اجتناب اهش فشار واردات بر توليدكويشاورزكمحصولات 

مشكاستين ضروريهمچن. نمايد مي د،يمتناسب با نوع تولكنندگانديلات تولكه

و راهبندي دسته...ويدياندازه واحد تول و ازجمله آنها متناسبيهاحل شود

ميتخص نيص ارز مرجع به تهيزان مورد و اقدام گرددياز، ه

 مقدمه

ا ارانهيسابقه پرداخت و به قبل از انقلاب اسلامي برمي رانيها در اقتصاد گردد

قكدر خصوصبه،دولت هاي سياستبا اعمال تدريج به ازكييالاهاكمتينترل ه

غيارانه مستقيقيطر و مكميرمستقيم ش روبرو بودهيمرتب با افزا طوربهشدهينترل

نايايامد اصليپ. است ميارآمدكن بسيرا صيه در تخصكياريتوان در اختلالات

ا قكجاديمنابع و موجب شده شمتيرده كهدانست بايدم شود،يل اشتباه تنظكها به

ا ويباعث مسائل اقتصادازگريدبسياري جاد اختلالات از نظر ساختار بودجه دولت

.كنوني كشور شده است

ملي عنوانبهستانه سال نو با توجه به نامگذاري سال جديدآدر حمايتـتوليد

و سرمايه ايراني  مليتول مقام معظم رهبريازسوي از كار ازيحماـيد وكت ار
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ايسرما و تواند شعارينميرانيه تواننديميهدف به راحتيها روهگ تلقي گردد

يشاورزكاگرچه توليد در بخش بگذارنديارنامه خود را در معرض قضاوت عمومك

مربوط به حوزهيها سياستگذارياما عمده،گيردمي توسط بخش خصوصي انجام

و اجرا تنظيم بازار،ها نهادهتأمين  وميو تجارت در بخش دولتي طراحي قواعد شود

ميرا روند توليد شدتبهدولتي حاكم بر اين حوزهو مقررات مقوله. كند متأثر

وي اخير با حمايت ماليها سالدريشاورزكمحصولات رويهبي واردات

 رقم خوردو با توجيهات شرايط سياسي كشور هاي دولتي دلبازي سازمانو دست

و اركان توليد را با چالش نتوانست بلندمدت ضمن اينكه در بازار داخلي را تنظيم كند

كهكراساسي مواجه  .نمايدمي اين پيامد هنوز بر گرده بخش توليد سنگينيآثارد

مي بررسي تو كه ظرفيت دهد ها نشان ليدي كشور فراتر از نياز داخلي هاي

به،باشد مي بي ها، كاهش سطح حمايتازجمله دليل عوامل مختلف اما رويه، واردات

و افزايش قيمت نهاده ها برداري كامل از اين ظرفيتي تجاري مانع بهرهها سياستها

كهبه. شده است و يا نيمههاي بخشي از ظرفيت طوري مي توليد، تعطيل در باشند فعال و

و ماه ربخشيزدرژهيوبه،ها افزايش قيمت نهاده هاي اخير با افزايش قيمت نرخ ارز

طيتول و علاو اميد براي ور، اين روند شتاب گرفته استيدات دام وئظهور هاي نشانهم

كم مناسب براي توسعه فعاليت و هنوز نشانهكرسود هاي توليدي را براي هايي ده است

وهاي ظرفيتسازي، براي فعالنندگانكديايجاد انگيزش تول  توليديبه ارتقا توليدي

ت رودمي اما انتظار،ستانمود عيني نيافته مليه بر شعار تولكيبا ازيحمايد وكت ار

وديان تولكاميه داخليسرما .طيور كشور فراهم گردد بهبود شرايط توليد در بخش دام

در مشكلات توليد آن دسته از توليداتي مطمئناًتحريم آثارهكاستركذبه لازم
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و طيور كه بخشي از كالاهاي واسطه توليد آنان به واردات وابستهاي مانند توليدات دام

بر7-6غلط در روندييها سياستدارد ولي بيش از هر چيزيشتريب تأثير است ساله

.چندماهه تحريم داشته استي بيش از عوارضتأثير آن

ها قانون هدفمند كردن يارانهاهداف

ق قكدريانرژ هاي حاملمتياختلاف آنيناشآثارويالمللنيبيهامتيشور با ،از

و قاچاق سوخت موجب تدوكدريانرژنيپاييور بهرهمانند و اجرايشور قانونين

قها ارانهيردنكهدفمند  قكدريانرژ هاي حاملمتيشد تا مت فوبيشور به حدود

. ابديج فارس ارتقايخل

هزياياجراآثارينيبشيپقانونگذار با قين قانون بر و داتيمت تمام شده تولينه

هزيعمرانيها، پروژهها بنگاه آن تأثيرنيو همچنيدولتيها دستگاهيجاريهانهيو

و در جهتيبر مع آنآثار نترلكشت خانوارها درياقدامات،سوء و را مد نظر قرار داد

ويدرصد از منابع حاصله را برا50ن قانونيا)8(ماده  در30خانوارها درصد را

ازيجهت حما ويشاورزكيها بخشدريديتوليها بنگاهت را20و صنعت درصد

هزيبرا و در مادهكرمقرريدولتيها دستگاهيو عمرانيجاريهانهيپوشش )5(د

و بهبود خدمات بهداشت،ينقدريغيها را به سمت پرداختها پرداختيگذارز جهتين

.ردكمقرر ...وياجتماعنيتأمآموزش،

نياياجراياهداف فرع ضريز مواردين قانون جيچون بهبود هكاست...وينيب

نآنه .ز مد نظر قانونگذار بوده استيا
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ها راي قانون هدفمند كردن يارانهنحوه اج

ما ارانهيات پرداخت تأثير در مد آن مهميعيتوزآثار بيشتراساساً در كشور و بوده

و اران بودهذنظر سياستگ بر تأثير است  از اهميتياقتصاديها گر شاخصيد آن

.وردار نبوده استخبريچندان

كه موافقين نحوه اجراي طرح بيان مي در ارانهيهدفمند شدنيبراكردند ها

ا تغران ابتداياقتصاد و اصلاحاتييلازم است ساختارها ازجمله نظاميدر برخيرات

و نظاماتيها، نظام مال پرداخت يها ارانهيجاد شود تا بتوانياياجتماعنيتأمها

ا .ردكجاديهدفمند

نمهمچنين را ارانهيتوانياگر مكهدفمند املاًكها توان پرداخت آن را اصلاحيرد

وك تش ارانهيازيا نون بخش عمدهكاهمهكبازاريها ارانهيرد مكيها را دهديل

در انتخاب شيوه پرداخت يارانه.يابدهدفمندتر اختصاص)ين، نان، حاملان انرژيبنز(

نقديپرداخت( بر تأثيرو)يرنقديغياويارانه آس آن نيز معتقد بودندريپذبياقشار

ديكچيهكه،  نقدييول،ت مطلق ندارديمزيگرينسبت به ش رفاهيموجب افزايارانه

ايمياجتماع دليشود به مكلين تورميز وقتينييازسواما،شوديه حق انتخاب داده

ويا ازكيا موارديجاد شود شيالاكيكه استفاده مثبت آثارير دارايخاص مثل

مييالاكارانهياست از  به ارانهياگر دولت درمجموع،و شودياستفاده طور ها را

قيافزاآثار باعث نامحسوس شدن،م سرانه بپردازديمستق يمت بر خانوارهايش

نميازيسهمه قبلاًكدرآمد جامعهمك و موجب هدايارانه شيت فشار افزايبردند شده

رويق .ثروتمند جامعه شوديها گروهيمت
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شيبودجه باعث افزايسركبودجه داشتهيسركارانه،يدولت بابت پرداخت

مينگينقد ايو تورم سيشود؛ اما با اعمال جايسركاست،ين يخود باقيبودجه در

و نقد جاينگيخواهد ماند نميخود افزايدر نقدپس ابدييش راينگياگر دولت مقدار

نقدير ندهد،ييتغ و فقط نظامياثر تورميارانه را بهبوديا ارانهيدر جامعه ندارد

.بخشديم

پ مدلاما  به آنهاها كردن يارانه شتيباني از اجراي قانون هدفمندهايي كه براي

به مثلاًهايي است كه گاه در عمل وجود نداشت فرض بر پيش مبتني،شدمي ارجاع داده

و در نتيجه تأثير و ميزان اعتماد جامعه و نحوه عمل توجهبي تورم روانيآثار مجري

.بود

قيبر افزاصرفاًها ارانهيردنكقانون هدفمنديلذا در اجرا  هاي حاملمتيش

قيو پرداخت وجوه حاصله از افزايانرژ حتيانرژ هاي حاملمتيش ازيبيو ش

طر وجوه حاصله مدك(يزكمركق، تنخواه از بانياز دريريه در صورت ت نشدن

و داراكنقش استقراض عمل پآثاريرده ،)استيا قابل ملاحظهيتورميامدهايو

و پتروشبرداشت از فروش شريمينفت خام دريدولتيهاتك، فشار بر و و گاز برق

امياستن از توان مالكجهينت ويگذارهيان سرماكو و پرداخت آن به خانوارها ... آنها

ازشاقدام و وها سياستنيايتورم تأثيرد بر آثارو اقدامات گريديكمتقابل بازارها

.غفلت صورت گرفت
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 بر بازارهاها اجراي قانون هدفمند كردن يارانه تأثير

ضريايه در اثر اجراكاستيدولت مدع جين قانون ويبهبوديتا حدودينيب افته

م 15 نيليهزار . صورت گرفته استييجو برنامه صرفهيز در طول اجرايارد تومان

ويمستقآثارشيمتناسب با افزا نندگانكديه تولكاستيدولت مدع ضمناً م

قها ارانهيردنكقانون هدفمنديم اجرايمستقريغ دات خود اقداميمت توليبه اصلاح

ااند ردهك ناندن بابت متضرر نشدهيو از درصد مقرر20يماليهاتيبه حمايازيو

و همچنياياجراياز محل منابع درآمد 1390در بودجه سال  نين قانون ندارند

نقايمتر دولت از اجراكمدآدر دركازيعمده ناش طوربهزينون وتاه آمدن دولت

ويازسوشدهينيبشيپوصول منابع  قكمقرر بوده مثلاًدولت است ليمت گازوئيه

در 150ه در عمل همانكتومان باشد 350هيخارج از سهم ايتومان و نيافت شد

ن .ندكيم محاسبهديخود از توليتياقدامات حما عنوانبهزياختلاف درآمد حاصله را

اياما در نت و خدمات بازار پولكجاد شده در بازاريجه تورم ه نرخ سودكرايالا

شكيبان پايو بدون درنظر گرفتن وضعيوه دستوريدر آن با داشتهن نگهييت تورم

و سبب سرازك متأثر شده بود را ايرد ساير شدن منابع از ر بازارها مانندين بازار به

س مسكارز، وكه، اش...ن و دريت بر تولين وضعيد و بازاركد نكشور ز اثرگذاريار

ا. شده است اينظميب جاديبا شيدر و به رايقداماتال منفعلانه، دولتكن بازارها

اكيبرا .ن بازارها انجام دادينترل

ازكقانونيه در شروع اجراكيمت ارز دولتيق حاضردرحال تومان 1000متر

ق 1226بود به  و سايتومان ازيمت ازكه ارز قانونيتومان در شروع اجرا 1000متر
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رس 1900به حدود نت ده استيتومان نيمثال بنز عنوانبهجه در شروع برنامهيو در

قدرحال سنت بوده40ه حدودك سايحاضر با قيمه ارزيمت مت آن به فوبيتوان

ويايمتر از شروع اجراكج فارسيخل وينحوه اجران طرح است بهيتوجهيب قانون

و برآوردها :هكقانونگذار سبب شده استينظرات

ق( طرحياز اجرايدر حصول به هدف اصلـ ويانرژيها حاملمتياصلاح

قيكنزد خليشدن به نگيشرفت چندانيپ)ج فارسيمت فوب .رديصورت

و خدمات، بازارهاكيبازارهاـ اركن بازارها بازاريا طبعو باليو ماليپوليالا

عدكدچار مش و در برخيلات ايده شود وها سياستنياز موارد همراه شدن

مشيموضوع تحر بكديلات تولكم بر .ديافزاينندگان

قميمستقريغآثارـ بهيتولبريانرژيها حاملمتياصلاح برد ميمستقآثار شدت

پيا مشيشين اصلاح و ايناش نندگانكديلات تولكگرفته شيلات افزاكمش،ثارآنياز

ايق . شعاع قرار داده استال را تحتها حاملنيمت

و هزينه وهاي آثار م اجراي قانون در بخش كشاورزييتقمسريغ مستقيم

ارزيابي شد پايين در برآوردهاي اوليه دولت ميزان مصرف انرژي بخش كشاورزي

مثال گازوئيل مصرفي اين بخش برگرفته از جدول انرژي منتشره وزارت عنوان به

و اين مقدار براي بخش سهميه درنظر10نفت حدود  ميليون ليتر در روز برآورد

ويو پس از مدت كوتاهي از اجراي قانون متوجه خطاها گرفته شد اين برآورد شده

.ميليون ليتر افزايش يافت17سهميه به بيش از 
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از15حاضر حدود ال درح ي انرژي براي توليد در بخشها حاملدرصد

و حدود صورتبهكشاورزي وها نقل نهادهو درصد نيز براي حمل10مستقيم

و يا صنايع فرآوري محصولات كشاورزي مصرف كهمي توليدات اين بخش شود

و بخشي ديگر طوربهبخشي از آن  و قيمتها غيرمستقيم بر هزينه طوربهمستقيم

.تمام شده محصولات كشاورزي اثرگذار هستند

بر طوربهچندين هزار ميليارد تومان،ي انرژيها حاملافزايش قيمت مستقيم

و منابع را از بخش خارج كرده استهاي هزينه . بخش كشاورزي افزوده

و بيش از همه توليدات گلخانههايي زيربخش ازاي مانند زراعت ساير بيشتر

و هزينه متأثري انرژيها حاملگران شدنازها بخشزير آنان افزايش هاي شده

درصد ارزش قيمت تضميني75/6حدود 1390در ساليسهم انرژ.داشته است

از50حدوديسهم انرژ،يا دات گلخانهياما درخصوص تول،بوده است گندم درصد

تشيجاريهانهيهز چنيملكيرا و لذا زيدهد  هاي حاملشياز افزا متأثريربخشين

آسبهيانرژ ديشدت .ديب

زيهرچند سهم انرژ طيربخشيدر و نيمانند دام درستيور قابل ملاحظه و

ايتول  طوربه،ي انرژيها حاملمستقيم افزايش قيمت آثار سهم،ن زيربخشيدات

نميانگيم درها بنگاهالبته،ندكين در طول سال حدود چند درصد تجاوز ي توليدي

و هزينه يها حاملفصل سرد سال چندين برابر فصل گرم آن مصرف انرژي داشته

.كنندمي انرژي را پرداخت

آن تأثيرو 1390مختلف اتخاذ شده در ساليها سياستاز هاي متأثر اما هزينه

و طيور عبارتند از :بر زيربخش دام
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و طيور(ها افزايش هزينهـ و،خوراك دام به ...)دارو علت وارداتي بودن اغلب

درها بخش قابل توجهي از اين نهاده ي اخير بر وابستگي به واردات آنهاها سالكه

.افزوده نيز شده است

و در نتيجه بالا رفتن متأثر توليدهاي با افزايش هزينهـ از بالا رفتن قيمت ارز

روبرو است درحالي كه شبكه بانكي توليد، اين زيربخش با كمبود نقدينگي هاي هزينه

ب ي توليدي از پرداخت اعتبارات جديد به آنان برايها بنگاهاين هاي واسطه بدهيهنيز

.كنندمي جبران كمبود نقدينگي آنان خودداري

و قيمت مصرفـ به،به همراه وارداتكننده افزايش قيمت تمام شده بر فشار

.افزوده استكننده توليد

ازكهانهيهزن نوعيا ستها ارانهيردنكقانون هدفمنديم اجرايمستقريغآثاره

بيبس ازيار چنها ارانهيردنكم هدفمنديمستقآثار شتر زيبر  برآوردييها ربخشين

و بر لزوم حمايم ايت از توليشود زيد در .د داردكيأتها ربخشين

در نحوه اجراي )گندميموردمطالعه(زراعتيها ربخشيز اين قانون

بسيراهبرديالاكهكبل،ستينياقتصاديالاكيكصرفاً چون گندم بريو ار اثرگذار

و تقاضاكاستيضرور،شور استكييت غذايامن و تنظيآن هدايه عرضه ميت شده

مل نندهك مصرفننده، منافعكديمنافع تول براساس بازار آن گيو منافع .رديصورت

خر،يشاورزكديت از توليحمايدر راستا وشوضعينيد تضميقانون د

خرك چنان ايم مستفادينيد تضميه از مفاد قانون ازين قانون در جهت حمايشود ت
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اكديتول و هزينندگان و درآمدهايتوليهانهيجاد تعادل در شاورزان وضع شدهكيد

قيياست لذا در تع هزينيمت تضمين يا سود عادلانه،ديتوليهانهيضمن درنظر گرفتن

ن ا ضمناً.شوديم ننده درنظر گرفتهكديتوليز برايرا ردن مازادكن قانون خارجيهدف

طرين خرياز بازار از وياست تا از ناتعادليدولتيدهايق قكبازار وهامتياهش

جكديضرر تول همواره قيمت خريد تضميني،ي اخيرها سالدر اما،ندكيريوگلنندگان

يكدر سال زراعي گذشته هزينه تمام شده،اعلامي حدود هزينه تمام شده بوده است

و نرخ خريد تضميني 333لو گندم كي و در سال زراعي 330تومان تومان بوده است

ناشي از اجراي قانون هدفمند هاي بدون احتساب هزينه( جاري نيز هزينه تمام شده

و نرخ خريد تضميني 361لو گندمكييك)ها كردن يارانه تومان تعيين 360تومان

درنظر گرفته نشده است كننده درواقع در چند سال اخير سودي براي توليد. شده است

و سود سرمايه در گردش آنان  و اغلب درآمد كشاورزان به ارزش اجاره بهاي زمين

ت. محدود بوده است اكدييأعلامت ديننده سياقتصادريغرن موضوع را ستميشدن

.ردكتوان مشاهدهيمد گندميتولين برايزميدار اجاره

ا تاين تخلف قانونيالبته .نون همواره صورت گرفته استكاز زمان ابلاغ آن

درنظر نگرفتن ازجمله(عيقو غيرواپايين شايد علت اعلام قيمت خريد تضميني بسيار

، 1390در سال)ها كردن يارانه قانون هدفمندناشي از اجراي هاي افزايش هزينه

. تورم انتظاري بوده استآثار كاستن از

هزيدرمجموع افزا اهشك ها، ارانهيردنكقانون هدفمندياز اجراينه ناشيش

پاييتغازيدرآمد ناش خر( گندمكير در جدول  1390در سال) گندمينيد تضميجدول

ه اگر اختلاف قيمت تضميني اجرا شده با حداقلكتومان برآورد شده است90حدود
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آن)يزكمركبانيمعادل حداقل نرخ تورم اعلام( قيمت قانون خريد تضميني و مقدار

ا60حدود وينكن مبالغ اضافهيتومان است را به م معادل ارزش اجاره بهاي زمين

قييتعيارشناسكه در جداولكسود سرمايه در گردش آنان درنظرينيمت تضمين

وكگرفته شده در سال مذ اكور بوده است ن مبالغ را به همراه ارزشيشاورزان

زمك عنوانبهارشانك .ردندكيمن را درآمد تصوريارگر در

 جهانيهاي انه گندم در بازاريتغييرات قيمت ماه.1 نمودار
به: واحد( تن دلار )ازاي هر

.يارشناسكج محاسباتيو نتا)FAO )www.fao.org:خذĤم
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ق.1جدول تميبرآورد ويم شده هر تن گندم وارداتامت

قآسهيمقا  شوركينيمت تضمين با

متيق
قيمت جهاني

)تن/دلار(

قيمت با دلار

تومان 1024

قيمت با دلار

تومان 1226

قيمت با دلار

تومان 1900

تضميني قيمت

 تومان ايران

 360000 545300 351862 293888 2011287متوسط قيمت
∗420000 494000 318760 266240 2012260متوسط قيمت

.يارشناسكج محاسباتيو نتا)FAO )www.fao.org:خذĤم

در 2012قيمت سال* و امكانو براي چند ماه اخير ايران مقدماتي ميلادي .داردتغيير بوده

ط سـال عنـوان بـه 1387سـالياسـتثناهبـ( 1389تا سـال 1382 هاي ساليدر

ون تـنيـليم10انه حدوديمتوسط سال طوربهشوركينيد تضميخر)ديشديسالكخش

اميبوده است در سال زراع خركگذشته ون تـن گنـدم عرضـهيليم5/9-9د حدوديان

ولشده  قيبه بازار وجود داشت ه بـا ك ـرد ك ـتومان مقـرر 360راينيمت تضميدولت

پاييتغ خريق،كير جدول از شدهيداريمت از منـاطقياريشـاورزان را در بسـكگندم

و در نها 340حدود،شورك راتكو تـذ هـاينـيبشيپـت بـا وجـود ي ـتومان بوده اسـت

ويليم5د گندم حدوديخر،متعدد نت ون تن صورت گرفت عليدر رغم بالا بـودنيجه آن

بهك،ر گندم از قبليذخا ميد گندم وارداتيخر شور مجبور ازيزان ب ـي ـبه ونيـليم3ش

.شدشوركتن از خارج از
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خريتول.2نمودار و درينيد تضميد  1390- 1382 هاي سالگندم
تن:واحد( )هزار

.شركت بازرگاني دولتيـ كشاورزي وزارت جهاد:مأخذ

تاييبا وجود بارش مناسب در فصل پا و بارش نوكنون فصل بهاركز ديـد توليـه

قكـينـد، در صـورتكيمـش از سـال گذشـته را ارائـهيبيگندم مـت گنـدميه اخـتلاف

ميشور امسال تشدكيو گندم دامينيتضم خريد شود اهش ك ـشدتبهينيد تضميزان

بهيخواهد  و بر واردات گندم پيشد با عناشدت افزوده خواهد افت قيت به مـتيشـنهاد

كهيسال جاريتومان برا 400گندم، حدودينيتضم جويقدر شرايطي  عنـوان بـه مت

پايق ق 600دام حدودكه خورايمت و )4و3درجـهيهـا گنـدم(يمت گنـدم دامـيتومان
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ميمينيبشيپ.استتومان 550يبالا خريشود در شاورزانكازينيد گندم تضميزان

قيچن مكمتر از نصف خريد سال قبل خواهد بود،يشنهاديپيهامتين زان وارداتيـو

سشد ون تن خواهديليم6-5حداقلزين خريو در صورت اتخاذ بـاينيد تضـم ي ـاست

قكبسياريهامتيق خرينـون در اندكا بهتر اسـت از هـم،يمت گندم داميمتر از د ي ـشـه

قك(زييپايدر ابتدايگندم واردات ن حـديتـرنيپـايبهيگندم در بازار جهانمتيه اغلب

و اجـراي صـحيح قـانون خريـد راه.ميباش) رسديم خود حل اين مشكل، پايان تخلـف

.تضميني، حداقل درخصوص محصول راهبردي گندم است

ويمطالعه مورد ز اجرايآثار نحوه يربخش دامپرورياين قانون در

كهمي نشانها بررسي يي است كه كمترينها بخش ازجملهبخش دامپروري كشور دهد

به نهادهتأمين وابستگي به دنياي خارج براي  ميليون تـن65نحوي كه از حدود ها دارد

اعم از كاه، يونجه، علوفه مرتعـي،(ميليون علوفه خشبي53 توليددر،نياز علوفه دامي

ازبي)ايو ذرت علوفه و و كنسـانتره12نياز از واردات بوده ميليون تن علوفه مغـذي

 سـاليانه) هـاو مكمـل هـا گندم دامي، سورگوم، سـبوس كنجالـه جو،( مورد نياز شامل

مي5/1حدود از. گيرد ميليون تن واردات صورت ميليون نفـر4شايان ذكر است بيش

و در كانون ايجاد فرصـت عنوانبهاين بخش در اين بخش اشتغال داشته هـاي شـغلي

ميمناط به. گرددق روستايي محسوب رسد اين بخـش نيازمنـدمي نظر با اين توصيف

سياستگذاري مناسب جهت كنترل واردات محصولات دامـي ازجمله هاي وسيع حمايت

بـ اگرچه در اين مجال امكان مقايسه سطوح حمايـت. است عمـل آمـده از بخـشههـاي
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و روسيه ازجمله دامپروري توسط كشورهاي مجاور امـا نـدارد، وجود با ايرانتركيه

و در روسـيه 225شود كه تعرفه واردات گوشت تركيـه به اين نكته بسنده مي درصـد

و محصـولات دامـي را محـدود بـه سـه95حدود  و تركيـه واردات دام درصـد اسـت

و نيوزلندارُوگوئه،كشور  .ده استكراستراليا

ناشي از عوامل محيطي رسد فضاي حاكم بر بازار گوشت قرمز كشورمي نظر به

عق تــدبيري بــيو و بــه ايــهــاي چنــد ســال قبــل در حــوزه تنظــيم بــازار بــوده ثــركده

بيارشناسان اقتصادك تيرويروند و اثر حاصـل از وارداتيها انهكه واردات گوشت

بيد داخلين محصول بر توليا وجود آمدن شرايط موجود در بخش توليد بـودههسبب

.است

و پيشميزان.2جدول  بيني، توليد گوشت برحسب توليد

تن: واحد( 1390-1389دامي در سال هاي گونه )هزار

 1390دامي در سال هاي بيني توليد گوشت برحسب گونه پيش

وبرهو گوسفند سال بزغاله بز
و  گوساله گاو

 جمعشترشيگاوم
يبومختهيآملياص

1389 343.5 126.8 71.9 249.1 114.1 23.6 4.6 933.6 
1390 347.4 129.2 80.8 283.1 108.7 24.7 4.6 978.4 

.كشاورزي معاونت امور دام وزارت جهاد:مأخذ
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و دام  رابطه مبادله بين علوفه

و محصولات دامياي مقايسه برخي از اقلام علوفه.3جدول

 1391ماه به فروردينيماهه منته12در

 درصد تغييرات 1391ماه قيمت فروردين 1390ماه قيمت فروردين نوع محصول

 44.3 5515 3821∗∗يجو واردات
 63.1 5814 3565يجو داخل

 62.7 5517 3391 ونجهي
 40.1 5872 4191∗∗يذرت واردات
 23.9 5544 4473يذرت داخل

 132.4 13131 5650∗∗يكنجاله سويا واردات
 125.7 12643 5602يكنجاله سويا داخل

 64.2 4272 2602 گندمسبوس
 46.2 6213 4251ير درب دامداريش

 41.7 32065 22624∗مرغ زنده
 33.7 80976 60544∗گوسفند زنده

 50.1 60096 40033∗گاو زنده
به 1391ماه مارهاي فروردينآ(امور دام پشتيبانيشركت:مأخذ .)18/1/1391 مربوط به هفته منتهي

هزه علاوهكدر بندر استيوارداتيهامتيق* بقيبر هزكه خـورا ي ـنه حمـل بـه داخـل، ماننـد نـه حمـل بـهيدام

قينيدامدار بايز به .د افزوده شوديمت تمام شده

قين ماهيانگيميبررس ** ده،مت گوشت مرغيانه و گاو در دوره ه ك ـدهـديم نشان) 1390-1381( ساله گوسفند

و نسبت گوشت گوسفند به گوسفند زنده45/2نسبت گوشت گاو به گاو زنده و گوشـت مـرغ23/2برابر برابر

به53/1به گوشت زنده مرغ  د برابر است ق41گريعبارت ويدرصد درصـد گوشـت گوسـفند45مت گوشت گاو

نص65و  ويم نندهكديب توليدرصد گوشت مرغ در بازار ندرحال شود قيحاضر دركمـت مـرغيز، شـتار شـده

ق درصد برابر مرغ زنده6/1بازار  و گاويو ق85/1شتار شده، در بازار حـدودكمت گوشت گوسفند مـتيبرابـر

و گاو زنده است قيا.گوشت گوسفند و(مت شامل افتين اختلاف دركـه بازار استيو حاش) شتار شدهكزنده ه

.ابدييم اختلاف...ويسالكخش تأثيرد ماننديط تولياز شرا متأثر مختلف هاي سال
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هز70حدود تشكرا خورايريشيهاينه گاوداريدرصد ازكدهديملكيدام ه

نيا سو(نسانترهكدرصد آن،62ز حدودين مقدار ويمانند جو، ه بخش قابلكاست ..).ا

و را24( شوديمنيتأمگذاري از آن، از محل واردات تأثير توجه ويدرصد 14ونجه

يهانهيهز،و درمجموع) دهديملكيتشيا دام را ذرت علوفهكنه خورايدرصد هز

هز10حدود افته استيشيدرصد افزا65آنها حدود بهيگاوداريهانهيدرصد از

تلقكدارو، وا و بكاختصاص دارديح مصنوعيسن ويه 20ش از دو برابر شده است

ازينهانياهكاست...ويانرژ هاي حاملشامل دستمزد،هانهيدرصد از هز 20ز

براندش داشتهيبرابر افزا9درصد تا هزمي وردها نشانآو يهانهيدهد كه درمجموع

شيتول بيد ازير ا.ش داشته استيدرصد افزا60ش نترلكيط فشار براين شرايدر

شيق مشيدير توليمت .ديافزايم نندگانكديلات تولك، بر

از)جو( به علوفه در بخش دامپروري كشور نسبت قيمت دام زنده يكي

تلقيهاي شاخص بهمي مهم تعيين شرايط مطلوب توليد چه شود عبارتي هر

بكننده توليد نمايد تأمين علوفه بيشتري فروش هر كيلو دام زنده،يازاهدامي بتواند

رقم دهد كه عليرغممي نشانها اما بررسي،خوردمي شرايط اقتصادي به نفع او

 صورتبه دام زنده، نسبت قيمت دام زنده به جو در دو سال اخيرافزايش نسبي قيمت 

عبارتي رابطه مبادله به ضرربه. كاهش يافته است دامكننده مداوم به ضرر توليد

و اين موضوع فشار بر توليدكننده مضاعف توليدكننده محصولات دامي شكل گرفته

.ده استكر
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در.3 نمودار  1390هاي سال ماهنسبت قيمت دام زنده به جو

و نتا:خذĤم .يارشناسكج محاسباتيشركت پشتيباني امور دام

با 1390دهنده دام سبك در اول سال نمودار فوق پرورش به استناد اطلاعات

كه17فروش هر كيلو دام زنده توان جايگزيني كيلوگرم جو را داشته است درحالي

و در تأمين رغم افزايش دام زنده قدرت خريد دامدار براييعل علوفه كاهش يافته

ب كيلوگرم2/13فروش هر كيلو دام زنده تنها قادر به خريديازاهاسفندماه سال فوق

شير نيز مصادق برايكننده تغيير رابطه مبادله به ضرر توليد.جو را داشته است

.دارد
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در اگرچه دركرتلاش 1390دوم سال نيمه وزارت جهاد كشاورزي د با مقاومت

تن 100برابر فشارهاي بيروني روند واردات گوشت قرمز به كشور را تا سقف هزار

كل ريزي مناسب براي تنظيم بازار گوشت اما عدم برنامه،محدود نمايد و واردات

ويسهم  هاي فضاسازيه تعيين شده در نيمه اول سال، شرايط مربوط به نرخ ارز

و نيات خاص عملاً در صورت گرفته با اهداف مقاومت وزارت جهاد كشاورزي را

از ماه و مجوز واردات بيش در40هاي پاياني سال در هم شكست هزار تن گوشت

.دشهاي پاياني سال صادر ماه

 روند واردات گوشت قرمز

سي اخيرها سالدر ا بازارياستگذارينظام و دهدن اشتباه قراريرا در معرض

مك كندمي تصور زميسيهايينارسادتوانيه و كنترل قيمتهنيستم در ها تنظيم بازار

ا طررا رويز و توسعه وارداتيردهايكق بدون دهدسامان محصولات غذايي تجاري

در آثارهكنيا و توسعه هاي، ايجاد فرصتيملهند توسعيآفرهنيزم اين پديده را شغلي

.قرار دهدروستايي مورد مطالعه 

در.4جدول  1390ماهه سال11ميزان واردات انواع گوشت

تن)تن( مقدار شرح  قيمت هر
- 177323 انهيكل واردات ماه
 5396 120318 گوشت گاو

 7609 7120 گوشت گوسفند
 2217 49885 گوشت مرغ

.جمهوري اسلامي ايرانكگمر:مأخذ
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 واردات گوشت بر توليد آثار

و افزايش حجم واردات اين حمايتي از توليديها سياست با تعديل محصولات كشاورزي

و رقابت واحدهاي توليدي در مقايسه با ازجمله محصولات شيرخشك به كشور، توان بقا

وهاي قيمت بخش وسيعي از واحدهاي توليدي در صنعت دام وارداتي رو به افول گذاشته

و نياز كشور  . به واردات هرساله افزايش يافتكشور از گردونه رقابت حذف

هر ساليانهدهد كه در واحدهاي گاوداري متوسط توليدمي نشانها بررسي شير

ر كيلوگرم 2300س گاوأر و وزن لاشه هر  كيلوگرم 160س گاو كشتار شدهأبوده

ربه.باشد مي تن3/2بر كاهش علاوهس گاو مولد شيريأعبارتي در صورت حذف هر

مي 160امكان توليد شير در سال، رود ضمن اينكه كيلوگرم گوشت نيز از بين

.جايگزيني دام حذف شده از چرخه توليد، نيازمند يك دوره چهارساله خواهد بود

و نحوه مديريت بازار محصولات، هيچ ديگر شرايط تورمي قيمت ازسوي  گاه ها

وهاي واقعيتكننده منعكس را موجود توليد دقيق طوربهيا كميابي توليد در بازار

بازيگران ازسويميل به واردات اما در اين شرايط همواره،منعكس نكرده است

و. اقتصادي ترغيب شده است يك فضاي عدم اطمينان  لذا توليد محصولات دامي در

و. ثبات شكل گرفته است بي طبيعي است كه، در اين فضا، توليدكنندگان

.انددهكرن، هزينه گزافي را پرداخت كنندگا مصرف

ان سياستگذار گذارد ناشي از قواعد رفتاريمي در قلمرو توليد صنعت دام آنچه

و .وجود دارد وارداتازجمله شائبه تعمدي بودن برخي از تصميمات دولتي بوده

تنظيم بازار گوشت به اتكا به واردات منجر به وابستگي بيشتر كشور به واردات
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از طوريهبشده در 127به 1384هزار تن در سال17كه حجم واردات 11هزار تن

برزيلي ديگر قيمت وارداتي هر تن گوشت گاو ازسويرسيده است 1390ماهه سال

در 5266به 1384تن در سال 1713از  .رسيده است 1390سال دلار

طي.4نمودار )1390- 1384(1يها سالروند واردات گوشت قرمز
تن( )هزار

.همان:مأخذ

بازار داخلي اين واردات گوشت قرمز تلاش گرديد با رويكرد 1384اگرچه از سال

ي بعدي فشار مضاعفي بر بازارها سالمحصول تنظيم گردد، اما اتخاذ اين سياست در 

و تنظيم بازار شد تحميل اين محصول مستلزم واردات بيشتر نسبت به سال قبل

 
به 1390آمار واردات سال.1 مي11مربوط و تا پايان سال ماه شد40حدود 1390باشد .هزار تن به ميزان واردات افزوده

17.2
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با طوريهب و هرگونه مقاومت براي كاهش واردات را كه روند فزاينده آن استمرار

و افزايش حجم واردات گوشت قرمز موجب بروز استمرار.دكرشكست مواجه 

غاكمش و موانع به كاهش ازجمله دامپروري كشور نه بر سر راه توسعهيت پرهزيلات

و گوشت قرمز(حجم توليد محصول  هاي مولد خروج دام گذاري،، كاهش سرمايه)شير

از از چرخه توليد، و هاي فرصت تهديد بخش وسيعي در بخش دامپروري ...شغلي

وا سياستگذاركشور شد كه  بهكدر  هاي سياستط مجدداً به اتخاذيشرا ايننش

و پرهز شتاب آن ورزيدنه مبادرتيزده د اتخاذ شدهيجد هاي سياسته خودكو جالب

جدين اين ازجمله.ده استكرديرا بازتول مشكلاتازيديز در موضع خود موج

.تنظيم بازار داخلي است منظوربهمشكلات افزايش حجم واردات با بهاي گزاف وارداتي 

طي.5نمودار  ميلادي 2011- 2005يها سالروند قيمت وارداتي گوشت قرمز از برزيل
تن:واحد( )دلار هر

 www. Brzilian beef export:ليبرزگوشت نندگانكه صادريسايت اتحاد:مأخذ
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و قيمت گوشت وارداتي ايش ميزانزاف

با افزايش حجم واردات گوشت درپي تنظيم بـازار داخلـي 1385اگرچه دولت در سال

و،بوده است در مواجـه بـا پديـده واردات انعطـاف كـافي اما اسـتمرار ايـن سياسـت

در واردات گوشـت كننـدگان، ميـزان محصولات دامي با اسـم خيرخـواهي مصـرف  را

بها سال در) گوشـت گـاو عمـدتاً( كه ميزان واردات گوشـت طوريهي بعد افزايش داد

بر 1389سال  گوشـت وارداتـي عمـدتاً با وجـه بـه اينكـه هزار تن شده است 192بالغ

درصـد اسـتخوان هـر18شود با احتسـابمي بدون استخوان وارد كشور صورت به

هزار تن خواهد بود كـه معـادل 235 لاشه معادل صورتبهردات گوشت لاشه حجم وا

.باشدمي درصد توليد گوشت گاو كشور 50

بر افزايش حجم واردات، قيمت گوشـت وارداتـي كشـور نيـز ديگر علاوه ازسوي

ب متوسـط كه بـه اسـتناد آمارهـاي برزيـل طوريههمواره روند افزايشي داشته است

به 1713برزيل به ايران از قيمت گوشت صادراتي  بـه 2005هر تن در سـاليازا دلار

.افزايش يافته است 2011دلار در سال 5266

بصياستگذاريسنظام موجود در عرصهيهايناهنجار يافكـيهـارتيو فقدان

ايارشناسك زميدر ازيه در بخـش بزرگـكـد ش ـموجـب تنظـيم بـازار گوشـتنهين

هاي توسعه در زمينه خودكفايي محصـولات دامـي دچـار آسـيب برنامه دستاوردهاي

نايسـطحكدردرواقع.دشو پداسـتگذاريسيافكـو و بـازار موجـبهدي ـان از  توليـد

و آن شدن آن گرديدنهيپرهز پيچيده شدن مسائل مربوط به توليد  كه عوارض جـانبي

ش و برجسـتهيد م ـي ـمختلف همچنـان بازتوليهالكبه شـيتـر شـود آنكن  افـزايشل
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و قيمتيبه( رويه واردات بي ا تنظيم واردات اسـت منظوربه) لحاظ حجمي ين نمـاديـو

هم عبارت از برخـورد سـهليواقعيكاست از و آن هانگارانـه نسـبت بـه مسـئلت تلخ

.و عوامل مؤثر بر آن است توليد

و منظوربهبه اعتبار تجربيات كشورهاي مختلف دنيا اتكا به واردات  تنظيم بـازار

كشـورهايي FAOمدت داشته به استناد گزارشات دستاورد كوتاهصرفاً كنترل قيمت،

تـوفيقي حاصـل تنهـا از طريق واردات بـازار خـود را تنظـيم نماينـد نـه اند كه خواسته

در،اند نكرده لـذا.اند پذير كردهو آسيب ساختار توليد خود را نيز متزلزل بلندمدت بلكه

ازجملـه گـذار تأثير از طريق واردات بدون توجه به متغيرهـاي تلاش براي كنترل بازار

و رابطه مبادله محصول، نهادههاي شرايط سياسي، اقتصادي كشور، هزينه  هاي توليد

و كوتاهصرفاً .مدت با تبعات منفي در بلندمدت خواهد بود اقدامي عاجل

و واردات تأكيـد داخلـي هـاي ظرفيـت موفـق، بـر حداكثرسـازي هـاي همه تجربه

و بي كننـد شـرايط رويه را از عوامل اختلال در اركان توليد داخلـي ذكـر مـيبي برنامه

و و تبعات زيان موجود بارها در بخش توليد تجربه دربار آن بر گـرده توليدكننـدگان

و اتخاذ موضع كننده بر مصرف نهايت انفعـالي در منتقل شده است اصرار بر واردات

و اشتغال در .آسيب جدي خواهد رساند بلندمدت برابر آن بر ساختارهاي توليد

قييتغ تأثير يد محصولات داميمت ارز بر توليرات

شك و محـدوديت تغيير بدون يك شرايط خاصي بـا يـك مقيـدات هـايي نرخ ارز تحت

و طيـور داشـته دسـتاوردهايييك شوك مثبت عنوانبه تواند مي بـراي زيـربخش دام
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بـه ضـد در اين حـوزه نسبت به اين موضوع واسطه فقدان قدرت انعطافبه اما،باشد

 در حــوزه تجــارت. منفــي در حــوزه توليـد شــد تــأثير بـرو عــلاوه شــدهخـود تبــديل 

و طيـوريها سياست و نهـاده( مربـوط زيـربخش دام دليـل بـه) هـا واردات محصـول

و به مـدتو اقتضـائات كوتـاه سـازي جـووسـازي لحاظ قدرت جريان خاصيت رانتي

و زيـربخش دام مشـكل سفانهأگروهي خاص، مت آفـرين شـده كـه رونـد براي كشـور

به سياستگذاربنابراين در اين شرايط.جريان است شتابان گوشت قرمز بخشي از اين

دهمي هر سمتي از ابزارهاي سياستي كه متمايل  شـود؛ مـي روبـرو تنـاقضها شود با

يك چيز را درست كند، چند تا چيز ديگر را تخريبآمي يعني مثـال عنـوانبهندكمي يد

تنها دستاوردي در اين بخش بـه ارمغـان واردات گوشت با هدف كنترل قيمت بازار نه

در،نياورد آس بلندمدت بلكه و موجب رسانيبيروند واردات گوشت را شتاب بخشيد

اف و .دشداخلي هاي زايش قيمتبه بخش توليد

، افزايش تقاضاي علوفـه، افـزايش نـرخ ارز، 1390طولاني شدن سرماي زمستانه

و نياز به نقدينگي،،هاي حمايتي دولت اجرايي نشدن بسته ييتنهـا بـه دان كمبود علوفه

در زيـربخشدي ـاست تا تحقـق توليافكاين حوزه براي افزايش شديد قيمت علوفه در

و طيور اي گونهبهها نهادهازجملهها قيمت شتاب در رشد.را با چالش مواجه نمايد دام

بـه 1390هاي انتهايي سـال در ماهارانه هدفمنديفاز دومياجرايها زمزمهرقم خورد

.فراموشي سپرده شد
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يد محصولات داميتوليها رات نرخ ارز بر نهادهييتغ تأثير

آنينت دسـتخوش شـدت بـه وارداتي مانند كنجاله سويا هاي ه، قيمت برخي از نهادهكجه

 نسـبت بـه 1390كـه قيمـت ايـن محصـول در اسـفندماه طـوريهبـ.تغيير شده اسـت 

.درصد رشد داشته است70ماه همان سال حدود فروردين

و نوسانات قيمتي ماه.6نمودار  1390انه كنجاله سويا در ساليروند قيمت

.يارشناسكج محاسباتينتاو شركت پشتيباني امور دام:خذĤم
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 1390انه كنجاله سويا در بازارهاي جهاني در ساليروند تغييرات قيمت ماه.7نمودار
)مريكاآدلارـتن(

قيسا:خذأم .http://www.indexmundi.com:محصولاتيجهانهايمتيت شاخص

 1390ماه الي اسفندماه قيمت جهاني سويا از فروردينبه استناد جدول فوق

هاي داخلي كنجاله اين در حالي است كه قيمت،است درصد رشد داشته4/4حدود

.درصد رشد داشته است8/68سويا در همين دوره 

درصدي18الي آذرماه با كاهش قيمت بازار جهاني كنجاله سويا از مردادماه

3/3داخلي فقط هاي حالي است كه در همين دوره قيمتمواجه بوده است اين در 

.درصد كاهش يافته است

ازهاي همچنين قيمت از روند رشد برخوردار 1390 ماهآذرماه الي اسفند جهاني

و قيمت كنجاله سويا در بازار جهاني كه. درصد رشد يافته است4/26بوده در حالي

.درصد رشد داشته است1/74كنجاله سويا در همين دوره داخليهاي قيمت
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و جهاني طي ساليروند تغييرات قيمت ماه.8نمودار  1390انه كنجاله در بازارهاي داخلي
)ريالـكيلوگرم(

قيسا،پشتيباني امور دامتكشر:خذĤم .يارشناسكج محاسباتينتا،محصولاتيجهانهايمتيت شاخص

ريق: توضيح سوكياليمت مينجاله و در اواخر اسفندين ماهيانگيا به صورت نجاله به حدودكمتيق ماهانه است

.شدمي ال بالغير 13,000

و چسبندگي قيمت و تبعيت بازار داخلي نسبت قيمت ها هاي عدم واكنش، انعطاف

و همچنينمي جهاني كاهشهاي كه قيمتاي جهاني، در دوره و واكنش يابد

و فراتر از انتظار بازار عكس جهاني در زماني هاي داخلي نسبت به قيمتالمعل سريع

در اين دوگانگي.ستها بازار نهادههاي يابد از مشخصه كه قيمت جهاني افزايش مي

و نظارتو عدمها ناشي از انحصاري بودن بازار نهاده عمل بازار عمدتاً كنترل

.ي ناظر است مناسب بر بازار از سوي دستگاها
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قيافزا سايق(مت ارز در بازاريش پاياز اوا)هيمت ق،ز شدت گرفتييل متياما

سوك قيا در بالاترينجاله و با احتساب دلارندر اواخر اسفيجهانمتين  1900دماه

ن نميتومان ازيز هر 800توانست بكيتومان در اكيشتر باشد در حاليلو نيه، در

ق سوكمتيزمان .ديرس تومان 1300به حدودا در بازارينجاله

 قيمت دام به گوشت روند نسبت بررسي

طي قيمت بررسي و گوشت قرمز دهدمي نشان) 1390- 1371(يها سالهاي دام زنده

) گوسفند( برابر دام زنده18/2 متوسط هر كيلوگرم گوشت گوسفند حدود طوربهكه 

46 عبارتي از كل بهاي پرداختي براي هر كيلوگرم گوشت گوسفند معادل بوده است به

حدود اين نسبت براي گوشت گاو شده است) گوسفند(دامهنصيب توليدكننددرصد آن

هر فوق عبارتي در طول دورهبه.برابر بوده است43/2 از كل بهاي پرداختي براي

فوق در هاي نسبت. درصد آن نصيب دامدار شده است41كيلوگرم گوشت گاو حدود 

وشرايط توليد، ميزان تولييي مختلف به اقتضاها سال تغيير يافته ...د، ميزان واردات

كهبه.است در طوري  1387و 1386يها سالنسبت قيمت گوشت گوسفند به دام زنده

و افزايش عرضه دام به ب دليل وقوع خشكسالي كننده كه سهم توليد طوريهافت نموده

در گاوكننده درصد كاهش يافت اين نسبت براي توليد41به گوسفند از قيمت گوشت

دام از بهاي كننده درصد كاهش يافت يكي از علل كاهش سهم توليد38به 1389سال

رويهبي هر كيلوگرم گوشت گاو در سال مذكور وارداتيازاهبكننده پرداختي مصرف

و كهبي گوشت از منابع خارجي آن در سال بعد آثاراعتنايي به توليد داخلي بوده است

و گوشت .نمود عيني يافت از طريق كاهش توليد در شير
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طي.9نمودار )1390-1371(يها سالنسبت قيمت دام زنده به گوشت

.همان:خذĤم

 نسبت قيمت مرغ زنده به گوشت مرغ

) 1390- 1371(دهد كه ميانگين قيمت مرغ زنده به گوشت مرغ طي دورهمي نشانها بررسي

 دولتي بودن دليلبه 1371اين نسبت در سال درصد بوده است68 متوسط حدود طور به

و و رقابتي هاي افزايش ظرفيت درصد بوده است79حدود قيمت گذاري دولت بازار توليدي

و آزاد و محصول نسبت قيمت مرغ زنده به گوشت بازار نهادهسازي شدن عرصه توليد ها

.كاهش يافت
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 1389-1371يزنده به گوشت مرغ در دوره زمان مت مرغيق.10نمودار

.همان:خذĤم

پيريگجهينت  شنهادهايو

بخشيور بهرهشيابلاغ قانون افزاويشات مقام معظم رهبريرغم فرمايعل.1

،))145(ماده»ب«بند( شوركو قانون برنامه پنجم توسعه))16(ماده(يشاورزك

و شاهد ورود محصولاتشويم مشاهده،يشاورزكواردات انواع محصولات د

يشاورزكه ثبت سفارش آنها توسط وزارت جهادكيمحصولاتيحت،يشاورزك

ايممنوع اعلام شده، هست رد نه تنهايگيمم بازار صورتيه به بهانه تنظكن اقداماتيم

هم زدن نظم بازار نيتوليه براكبل،گردديم باعث بر مشيد .دينمايم را فراهميلاتكز
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محترم هيئت.ن نهفته استيقوانيبرداشت دولت از اجرا در نحوهيال اساسكاش

تفسيوز طبيشاورزكبخشيور بهرهشيقانون افزا)16(ر مادهيران در يعيو منابع

م،قانون برنامه پنجم توسعه)145(و ماده و محصولاتكثرؤوضع تعرفه الاها

ويشاورزك عضويران را به وزرايوز هيئتاراتياختلذا را برعهده دولت دانسته

و منابعيشاورزكبخشيور بهرهشيقانون افزايينامه اجرانييآ)1(ون مادهيسيمك

تفويعيطب واگذار كردن مكرر اجراي. رده استكضيو قانون برنامه پنجم توسعه

و تعرفه واردات،وري كه ميزان قانون افزايش بهره)16(ماده   اين براساس نحوه

قانون برعهده وزارت كشاورزي قرار داده شده است به وزارت بازرگاني در

نت شودمي تخلفات آشكار شمردهازجمله 1390و 1389يها سال آنيو ه در عملكجه

تغيه و محصولاتكمربوط به وارداتيارهاكدر رواليرييچ دريشاورزكالاها

و بعد از تصو طبيشاورزكبخشيور بهرهشيقانون افزابيقبل ويعيو منابع

بقانون برن نهامه پنجم توسعه .امده استيوجود

و گيري ساختار غلط تصميم.2 و اتخاذ تصميمات غيركارشناسي هاي اقتصادي در كشور

بع در حصولطو بالها اغلب منفعلانه در مشكلات كنوني اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

م ازسويبه شعار تعيين شده  1.ثر استؤمقام معظم رهبري بسيار

.در اين ارتباط توجه به بخشي از مصاحبه آقاي دكتر پژويان جالب توجه است.�

و اقتصاددانان نيستند« اين افراد حتي اگر با اصول. افراد موجود درپي بنيه اقتصادي كشور متخصص

و جاري خود شده اقتصادي آشنايي داشته باشند به اند، توان تحليل مسائل روز دليل آنكه درگير امور روزمره

و گروهي آنها اجازه نمي. اقتصادي را ندارند .دهد كه منافع ملي را درنظر بگيرند در برخي موارد نيز منافع حزبي

ش وجه نبايد وارد تحليل هيئت دولت به هيچ لا.ودهاي اقتصادي و توان علمي م را در اينزچراكه تخصص

و آگاه به اصول علم اقتصاد تصميم. خصوص ندارد گيران عمده اقتصادي كشور بايد از نيروهاي متخصص
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نيياز سود بالا سه با بخش خدمات عموماًيد در مقايتول.3 و بخشيبرخوردار ست

سايدر مقايشاورزك ر متأثريديتوليها بخشريسه با ازيايالابكسياز ن بخش،

و تداوم توليترفيسود ضع ژهيوهبيشاورزكنندگانكديد اغلب توليبرخوردار است

طيتول در و بيد دام مشهور، ل واحديه با تعطكاستكيبانيهايمانند بدهيلاتكواسطه

ويش خواهديافزايديتول ويتواند به تولينميگاوداريك ضمناًافت ع صنفيا توزيد

بايتبديگريد و بيل شود اين باقيد ويتولنيماندن در .ندكل شدن انتخابيا تعطيد

هزها ارانهيردنكامل قانون هدفمندكيبا اجرا.4 نياياز اجرايناشيهانهيو جبران

و به د قانون هزي، از افزايشاورزكارانه بخشياهشكگر عدميعبارت ديتوليهانهيش

 هاي سياستگذاري،در اين راستا.استه شودكيدامژهيوبهويشاورزكمحصولات

قيا تعرفه وزانيم،يمحصولات داميمتگذاري، پا...و زمان واردات ش تحولاتيبا

گكو خورايمحصولات داميو خارجيبازار داخل بهيدام صورت ازكيا گونه رد ه

مزك مزيت نسبياهش استفاده.شوديريجلوگيد محصولات داميتوليت رقابتيو

از واردات هرگونهيريجلوگ منظوربهيور بهرهقانون)16( مادهيهاتيامل از ظرفك

بهيم عدم ضرورت(شوركضرور به داخلريغيشاورزكمحصول  واسطه تواند

 
و اعتبار نگاه كنيد شما به سياستگذاري. استفاده كنند متخصص اين شورا از افراد غير. هاي شوراي عالي پول

ميتشكيل شده كه در كنار كاره اعضاي آن با تغيير. كنند اي روزمره خود در جلسات اين شورا نيز شركت

و هيچ ثباتي در سمت آنان وجود ندارد معاونين وزير تغيير مي مبناي انتخاب آنان نيز براساس مراودات. كنند

و باج از. ما باشند توانند سياستگذاران خوبي براي اقتصاد چنين افرادي نمياً هاي سياسي است مسلم دهي سياسي

. گيري اقتصادي در كشور ما بايد تغيير كند ساختار تصميم. توان انتظار معجزه اقتصادي داشت چنين افرادي نمي

هاي شديد به اقتصاد گيري چنين ساختاري جز وارد آمدن شوك تصميم. با اين ساختار راه به جايي نخواهيم برد

.»چيز ديگري به ارمغان نخواهد آورد
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زمكييفاكخود ويالاكنهيشور در مهم بودن محصولريغ اساساًايمورد نظر

و ضروري است) باشديواردات .لازم

مدكدهد در رفتاريم نشانهايبررس.5 اهشك،شور هموارهكيت اقتصاديريلان

مختلف هماهنگيها در دورهينفتيش درآمدهايش واردات با افزايو افزاها تعرفه

و هرگاه منابع ارز از بخشيات تعرفهيابد حماييميت بهتريشور وضعكياست

وكبهيشاورزكديتول .رديگيم توجه به آن واردات شدتيب نار گذاشته شده

و واردات تأكيدداخلي هاي موفق، بر حداكثرسازي ظرفيتهاي همه تجربه.6

و بي ميبي برنامه كنند شرايط رويه را از عوامل اختلال در اركان توليد داخلي ذكر

و و تبعات زيان موجود بارها در بخش توليد تجربه دربار آن بر گرده توليدكنندگان

و اتخاذ موضع انفعالي در كننده بر مصرف نهايت منتقل شده است اصرار بر واردات

درب و اشتغال تلاش. آسيب جدي خواهد رساند بلندمدت رابر آن بر ساختارهاي توليد

شرايط ازجمله گذار تأثير از طريق واردات بدون توجه به متغيرهاي براي كنترل بازار

و رابطه مبادله محصول، هاي نهاده سياسي، اقتصادي كشور، هزينه صرفاً هاي توليد

و كوتاه با اقدامي عاجل .تبعات منفي در بلندمدت خواهد بودمدت

يو ضرور استيضروريشاورزكواردات محصولاتدريانكلپوضع تعرفه.7

از منظوربهه تعرفه پلكاني بسياري از كشورهاكاست محصولاتي كه ايجاد حمايت

و اشتغال بيشتري ارزش و ارزآوري بالاتري دارند اقدام به اعمالكرافزوده ده

ومي لذا اعمال تعرفه با توجه به نوع كالا متفاوت. نمايندمي بالاترهاي تعرفه گردد

و فرآيندي از حمايت تعرفه كالاهاي نيمه بالاتري نسبت به مواد اوليهاي فرآيندي
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و كالاهاي فرآيندي هاي اعمال تعرفه. گردندمي برخوردار متفاوت بر مواد اوليه

ميهيبد. شودمي اصطلاحاً تعرفه پلكاني ناميده ش درجهيزان تعرفه با افزاياست

ا،ابدييمشيمحصول افزايورآفر بايبياه فاصله تعرفهكنياما ن محصول خام

نيورآفرمهين و محصول فركشده با محصوليورآفرمهيشده چهيورآاملاً شده به

متكزان استيم دريبه شراكياملاً و مختلفيشورهاكط خاص صنعت مربوطه بوده

نيدر بحث توليشوركن استكمم. باشديم متفاوت يشده دارايورآفرمهيد محصول

فر،ت بودهيمز بديافكامل آن از قدرتكيورآاما در بحث استيهيبرخوردار نباشد

بهيسطح بالاتريشوركنيچن دويه قدرت رقابتكيشوركاز تعرفه را نسبت در هر

فركمحصوليمرحله را داراست برا .دينمايم شده خود اعماليورآاملاً

ب.8 و مطالبيگيمد صورتيش از دفاع از توليدفاع از واردات هكشوديم منتشريرد

ذخ بخش خدمات به پكرهيعلت و ممانعت دولت از افزايش از اجرايالا شيقانون

باهامتيق و انسبتبهديدر چند ماه اول، متضرر شده است اقدامن ضرريبه جبران

چنكيشود درحال نمكديدرخصوص ضرر تولين موضوعيه .شودينندگان مطرح

يانجامد به خوبيم ردن بخش خدماتكه به فربهكو زودگذريآنيهاحل همچنين راه

ايميريگيپ و اغلب ويشود ن...ام نوروز، ماه رمضان  از را فراهميهم بهانه مورد

وكيم مش ند وكفشار واردات بر حاضر دغدغه واردات درحال لات توليد افزوده است

و مرغ در مس و گوشت و پرتقال بيولئموز ،دامكشتر از دغدغه واردات خوراين

مس است لذا اصلاح...ويداميداروها و تجارت محصولاتيولئنگرش ن توليد

.نمايدمي ناپذير كشاورزي ضرورتي اجتناب



__________________________________________________��

بهمي نظربه.9 شود از طريقمي شرايط موجود بازار گوشت، تلاشرسد در واكنش

و از راه شتابيها سياستاتخاذ  و پرهزينه الوصول مانند واردات هايي سهلحل زده

هاي باطل را بازتوليدد كه اين اقدام در موضع خود موج جديدي از دورهشواستفاده 

م. از آن پرهيز گردداًخواهد كرد كه بايد شديد از طريق اين لي كشوربهايي كه نظام

و كارهاي هاي پردازد هم بايد توسط نهادميها رويه و همساز نظارتي درك شود

ايجاد شده به حدي هاي تمهيد شود تا گرهها قانوني براي جلوگيري از تداوم اشتباه

برمي �����.دناز باز كردن آنها فرو بمانان سياستگذارنرسد كه  رسد فضاي حاكم

بيكشور بازار گوشت قرمز و در تدبيري، ناشي از عوامل محيطي هاي چند سال اخير

و به عقيده اكثر كارشناسان اقتصادي، روند بي رويه واردات حوزه تنظيم بازار بوده

و اثر تكانه به گوشت وجود هاي حاصل از واردات اين محصول بر توليد داخلي، موجب

مقايسه تعرفه واردات گوشت قرمز.ط موجود در بخش توليد بوده استآمدن شراي

و تركيه قابل تأمل است تعرفه واردات گوشت كشور. كشور ما با كشورهاي روسيه

و در روسيه حدود 225تركيه  و95درصد و تركيه واردات دام درصد است

و  اما. نموده استدنيوزلنمحصولات دامي را، محدود به سه كشور اروگوئه، استراليا

و گاه به بهانه در ايران، اين تعرفه به مراتب پايين مي تر و دامنه هايي كاهش مجدد يابد

.گيرد را دربرمي)يگاه واجد مشكلات انتقال بيمار(وسيعي از كشورهاي واردكننده 

و نحوه مديريت بازار محصولات، هيچ شرايط تورمي قيمت. 10 كننده منعكس گاه ها

وهاي واقعيت به موجود توليد طور دقيق منعكس نكرده يا كميابي توليد در بازار را

از اما در اين شرايط همواره. است سوي بازيگران اقتصادي ترغيب ميل به واردات
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و. شده است يك فضاي عدم اطمينان ثبات شكلبي لذا توليد محصولات دامي در

و مصرفطبيعي است كه در اين فضا،. گرفته است كنندگان، هزينه توليدكنندگان

گذارد ناشي از قواعدمي در قلمرو توليد صنعت دام آنچه. اند گزافي را پرداخت نموده

و رفتاري قهمچنين سياستگذاران دولتي بوده كخورايجهانهايمتياختلاف بارز

ق)يتومان 1900با احتساب دلار( دام و هايمتيبا )1390سالاواخردر ويژهبهبازار

و بيانگر چسبندگي قيمت و تبعيت بازار داخلي نسبت ها عدم واكنش، انعطاف

و همچنينمي جهاني كاهشهاي كه قيمتاي جهاني، در دورههاي قيمت و واكنش يابد

و فراتر از انتظار بازار داخلي نسبت به قيمتمالع عكس جهاني در زماني هايل سريع

.د استياب كه قيمت جهاني افزايش مي

بسكدهديم نشانهايبررس. 11 زياريه بيشاورزكبخشيها ربخشياز ژهيوهو

طيتول و نيدات دام و آسانيدسترسژهيوبهويماليهاتيازمند حمايور تر به منابع

و حمايكازينگينقد طكع در واردات خورايو تسريا تعرفهيهاتيسو و وريدام

و با عنايديازسو اتيگر هستند ويقه،كنيبه بهژهيوبهمت تمام شده گوشت مرغ

ميبستگيوارداتيها نهاده و اگر ارز مرجع به نيدارد نياز تخصيزان مورد ابديص

اكبر مش رويضرورها نهادهيجابه. شوديم دات افزودهين توليلات ياست بر

.تعرفه وضع شوديينهايالاهاك

ويمانند توزينقدريغيهاكمك.12 مشهب،يا ارانهيا سبوسيع گندم، جو دركواسطه لات

اميمرحله توز و نندگانكدياز توليبه بخش قابل توجهيثرؤمكمك،يخوار ان رانتكع

شكهكيست وقتين تومان 200ثركا حدايو 100تومان است 900حدوديرينسانتره گاو
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مشيدر صورت توز(ينقدريغ ارانهي مشين)لكع بدون نكز حلال استيضرور.ستيلات

مشك ويبند دسته...ويديد، اندازه واحد توليمتناسب با نوع تول نندگانكديلات تولكه شود

آنيهاحل راه نميتهها متناسب و اگر دولت و اقدام گردد امل قانونكيتواند با اجرايه

هزها ارانهيردنكهدفمند  ايناشيهانهيو جبران بهياز قكن قانون مت تمام شدهياهش

قياست تا به واقعيند ضرورككمك و متناسب با افزايانديبهامتيشدن قيشد متيش

ق .افزوده شوديشاورزكمت محصولاتيارز بر

هزيافزاينونكبا روند.13 آيگوشتيدر صنعت مرغدارهانهيش نده،ي، در چند ماه

هريق بهكيمت رس7-6لو مرغ در بازار مش راهو ظاهراًديهزار تومان خواهد لكحل

اكواردات خواهد بود نيه مشين واردات . نندگان خواهد افزودكديلات تولكز بر

ويم مصرفيوارداتيالاهاك جهينت.مانديميد باقيآن بر تول آثاراما.روديم شود

اكآن شوركييت غذايننده امنكديشور، تهدكينيد مواد پروتئيجاد بحران در توليه،

،يدر بازار جهانينيشور ما درخصوص مواد پروتئكيش تقاضايبا افزاهكاست چرا

بيمت آن افزايق ويخواهديشتريش ننيتأمافت مشيآن شدلكز .تر خواهد

مل.14 حدوديگذارهيو انجام سرما 1390و بودجه ساليبرداشت از صندوق توسعه

ازكيشاورزكدر بخشيارديليم 1700 برخورداريرشد مناسبه نسبت سال قبل از آن

ازيصيز تخصيو مقدار ناچ نداردها ارانهيردنكهدفمنديبه اجراياست، ارتباط افته

بيليميكعيمانند توزها ارانهيردنكقانون هدفمندياجرا نندگان دامكدين توليون تن گندم

ط قيا(وريو ايتومان در اخت 170متين گندم با ه اختلافكنندگان قرار گرفتكدين توليار

ق و) ارد تومان درنظر گرفتيليم 170توان حدوديمرا 1389در سالينيمت تضميآن با
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ب ارد تومانيليم 200حدود شديتسهكيسود بانيازاهاعتبار ما اكلات درنظر گرفته نيه

ن  نندگانكديت از توليلذا حما. مورد استفاده قرار نگرفتياز تا حدود قابل ملاحظهيمقدار

شيالتفاوت افزا مابه عنوانبهبا توجه به حجم منابع خارج شدهيشاورزكبخش

.ز بوده استيار ناچيبسيانرژ هاي حامليهامتيق

اقليت به وضعيبا عنا.15 مشكيميت و مانند گندميد غلاتيتول،آبنيتأملاتكشور

دريم دام محسوبكخورانيتأميدات براين توليتر مناسب،و جو  صورت شوند

چنيحما مشيداتين توليت از طكدياز توليلات بخشك، و وينندگان دام دامژهيوبهور

مكنشخوار .افتياهش خواهدكيزان قابل توجهيننده به

س تأثير.16 ويبر توليو اجتماعياسيعوامل و اعلام آمار حذف درياهشكايد و ابد

ميد به واقعيتولياعلام آمارها تغ،ديثر بر تولؤات توجهو علائم بازاريميرات اقليياعم از

و از اصرار بر اعلام آمار عملبهيريط جلوگيد در هر شرايرشد مداوم تولبريمبتن شود

.محل ابهام است...ويد داخليدرصد ذرت از تول60نيتأميمثال ادعا طوربه.ديآ

مشكيبرا.17 نيلات تحركنترل مكجاد بانيا،زيم ويزان تولياطلاعات از د، مصرف، واردات

و  و استراتژيشورهاكصادرات يشور ضروركيكمتعامل در مورد محصولات حساس

ميدقييشناسا. است زمكيزان وابستگيق زميشور در و حساس در نهينه محصولات مهم

تييت غذايامن  نندگانكديتوانمند نمودن تول منظوربهيزيرو برنامهيد داخليد بر تولكيأو

پا) ژه در مورد محصولات حساسيوبه(يداخل ايش مستمر بازار داخليو جاديو مراقبت از

و نوسانات شد قيعدم تعادل ايد و همچنين يبرايكر استراتژيجاد ذخايمت محصولات

.دينمايمريناپذ اجتنابيضرورتييت غذايمهم در بحث امنيالاهاك
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