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 مقدمه

و عدم تعيين تكليف قوانيني است كـه در يكي از معضلاتي كه نظام تقنيني ما با آن روبرو است، وضعيت مبهم

چراكـه در غالـب مـوارد قـوانين جديـد. رابطه با همان موضوعات، قوانين جديـدي بـه تصـويب رسـيده اسـت 

كليـه«و صرفاً به بيان عباراتي نظير انددهنكرصريح مشخص صورتبهوضعيت قوانين سابق در آن زمينه را 

و مقررات مغاير با ايـن قـانون نسـخ  ايـن امـر باعـث شـده اسـت كـه. بسـنده شـده اسـت» گردنـد مـي قوانين

و دسـتگاه دست و مجريان قانون اعـم از مـردم و اداري كشـور در مقـام اجـرا دچـار هـاي اندركاران عمـومي

و تكليف خود در و ترديد شوند را سردرگمي يك موضوع وجـود دارد و اجراي قوانيني كه در رابطه با رعايت

ديگر اين امكان وجود دارد كه در برخي از موارد دو قانون درخصـوص يـك موضـوع ازسوي همچنين. ندانند

و قانونگذار قصد داشته قانون اخير جايگزين قانون پيشـين باشـد ولـي قـانون اخيـر، تمـام  وجود داشته باشد

و قو اعد ضروري در آن زمينه را مشخص ننموده باشد، كه اين امـر نيـز خـود باعـث نـوعي چـالش در احكام

به رو همواره دست از همين. باشدمي اجراي قانون دنبال حل اين معضـل از طريـق تنقـيح اندركاران قانونگذاري

. اند قوانين بوده

هر شودمي يندي اطلاقآدر اين رابطه تنقيح قوانين اصطلاحاً به فر اعم از كـل(قانوني» مقرره«كه در آن

و امثال آن و همچنين كليه مقررات قانوني كـه صـريحاً)يك ماده، تبصره، بند يك مقرره قانوني و يا بخشي از

و بررسـي در مـي توسط مرجع صلاحيتدار نسخ نشده است، سنجيده و گـردد تـا تعارضـات احتمـالي كشـف

و حقوقي مسلم براساسمقرره سابق صورت وجود تعارض بين مقرره اخير با و اصول فقهي از قبيل( قواعد

و لاحق« و خاص«،»احكام سابق و مقيد«،»عام و موافق«،»مطلق )و مانند اينها» احكام شرط«،»مفهوم مخالف

و نيز مرجـع تصـويب آن مقـررات، قـوانيني كـه از و موقت بودن مقررات قانوني و همچنين با عنايت به دائمي

و به اصطلاح نسخ ضمني شدهنظ و محتوا محملي براي اجرا ندارند صريح نسخ نماينـد، صورتبهرا اندر مفاد

 در همين راستا دو اقدام نيز صورت. الاجراي بدون تعارض روبرو باشد تا مجري قانون با تعدادي مقرره لازم

ل يكي نسخ صريح مقررات قانوني كه نسخ ضمني نگرديده،پذيرد مي و متـروك اند، كـن موضـوعاً منتفـي بـوده

الاجـرا جديـدي كـه بعـد از نسـخ صـريح قـوانين غيـرلازم) كدگـذاري(گـذاريو ديگـر اينكـه، شـماره انـد شده

. گيردمي درخصوص قوانين نسخ نشده انجام

بهاخصوص مستثن قانونگذار ما نيز در اين و و اجـراي قـوانين نبوده دنبال رفع اين چالش در قانونگذاري

و تنقيح قوانين«به همين جهت. بوده است و» قانون تدوين و مقـررات از مـواد زائـد با هدف پيراسـتن قـوانين

و مقـررات، بـه تصـويب  و مغـاير بـا سـاير قـوانين و مقررات عاري از تعارض و دسترسي به قوانين منسوخ

و بازبيني مجدد قـوانين موجـ. مجلس شوراي اسلامي رسيد ود در دسـتور كـار قـرار در همين راستا بررسي

و مقــررات كشــور قــانون«)3(مــاده»1«بنــد»4«موجــب جــزء بــه. گرفــت و تنقــيح قــوانين »تــدوين

به) 25/3/1389مصوب( و ارائه آن تهيه پيشنهاد جهت نسخ قوانيني كه موضوع آنها منتفي يا نسخ ضمني شده

درمعاونت قوان از وظايف،رئيسه مجلس جهت طي مراحل قانوني هيئت  امور تنقـيح ين مجلس شوراي اسلامي

و) كدگذاري(گذاري شناسهتوان به اقداماتي نظيرمي همچنين. محسوب گرديده است و اصـلاح فصـول قوانين
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و،شماره مواد آن بدون تغيير در متن آن بعد از اقدامات تنقيحي اشاره كرد كه معاونت مزبـور جهـت ... تهيه شناسنامه قوانين

. به آنها مبادرت ورزديدبا امر تنقيح

باشـد كـه در طـرح مـي ازجمله موضوعاتي كه در همين راستا مورد توجه قرار گرفته است قوانين با موضوع ثبت احوال

با هدف تعيين تكليـف قـوانين بـا موضـوع مزبـور» طرح اعلام نسخ قوانين با موضوع ثبت احوال كشور«پيش رو تحت عنوان 

.جا به بررسي مفاد اين طرح خواهيم پرداختده است كه در اينشارائه 

 بررسي طرح

طرح پيشنهادي جهت نسخ صريح برخي قوانين با موضوع ثبت احوال كشور به ارائه فهرستي از موادي كه با موضـوع مزبـور

دس. باشند، پرداخته استميو يا با قوانين جديد در تعارضاند ضمني نسخ گرديده صورت به ته از مـواد در فهرست نخست آن

در.انددهشضمني مورد نسخ واقع شده در پنج رديف ذكر صورتبهقانوني كه  در فهرست دوم نيـز برخـي مـواد قـانوني كـه

. باشند در چهار رديف ارائه شده استمي تعارض با قوانين اخيرالتصويب

و و پالايش قوانين جود دارد، نكاتي وجود دارد اما درخصوص طرح پيش رو صرفنظر از ضرورتي كه درخصوص تنقيح

و عدم دقت تهيه كه متأسفانه نشانگر بي ومي كنندگان طرح درخصوص اين موضوع توجهي باشـد كـه ضـمن بررسـي مـاهوي

:شكلي طرح به چند نمونه از اين موارد اشاره خواهيم داشت

 بررسي ماهوي) الف

ــواردي كــه.1 ــد يكــي از م ــه باي ــد»4«موجــب جــزء ب ــاده»1«بن ــانون«)3(م ــررات كشــور ق و مق ــوانين ــيح ق و تنق ــدوين »ت

»شـده ...تهيه پيشنهاد جهـت نسـخ قـوانيني كـه موضـوع آنهـا منتفـي«جهت تنقيح قوانين صورت پذيرد) 25/3/1389مصوب(

توان به برخي قوانين اشـاره داشـت مي در اين خصوص. درحالي كه طرح مزبور اصلاً به اين موضوع نپرداخته است. باشد مي

قانون اجازه پرداخـت بيسـت نظير؛. باشند مي وضعيت آنها در اين طرح مشخص نگرديده است، درحالي كه موضوعاً منتفي كه

علي هزار تومان اعتبار به هـزار 346قـانون، شمسي 1307ماه ارديبهشت16مصوب الحساب براي احتياجات سجل احوال طور

د12و  قـانون اعتبـار جهـت، شمسـي 1307مـاه ارديبهشـت23مصوب 1307ر سنه تومان اعتبار براي تشكيلات سجل احوال

و احتساب وجوهي كه علاوه بر اعتبار سجل احوال در سنوات  ،1309تيرمـاه24مصـوب پرداخـت شـده 1306و 1305تأمين

و سـجل احـوال25قانون اجازه استقراض  1310آذرمـاه4مصـوب هزار تومان براي سـاختمان محـل مخصـوص احصـاييه

و سجل احوال، شمسي قـانون راجـع بـه، شمسـي 1311مـاه مهر21مصوب قانون اجازه پرداخت ديون معوقه اداره احصاييه

تصميم كميسيون بودجه داير به اجازه خريـد، 1315اسفندماه2مصوب متخلفين از اجراي تكاليف مقرره در قانون ثبت احوال

و ثبت احوالبيست دستگاه اتومبيل براي اداره آم و تصميم متخذه كميسيون بودجه نسبت به اتومبيـل، ار هـاي اداره كـل آمـار

.و)كميسيون بودجه( 1334ماه آبان17مصوب ثبت احوال را... .توان از اين حيث جامع دانست نمي بنابراين طرح حاضر

در رو وجود دارد، عدم تعيين كه درخصوص طرح پيشاي ازجمله مسائل عمده.2 دقيـق مسـتند قـانوني نسـخ قـوانين مـذكور

واي عبارت ديگر در موارد مطرح شده جهت اعلام نسخ، هيچ اشارهبه. باشدمي برخي موارد به اينكه اين موارد بر چه اساسـي

و منطق حقوقي نسخ  و اعـلام نسـخ آنهـا، ايـن مـوادهشمطابق كدام قانون و صرفاً با بيـان وجـود تعـارض رد اند، نشده است

وبه. بلاتكليف گذاشته است و مشخص گردد كـه هـر قـانون عبارت ديگر در هر مورد ضروري است كه قوانين ناسخ ذكر شده

.ضمني نسخ شده است صورتبهموجب كدام قانون يا ماده قانوني يا ماده قانوني، به

احكـام«باشـد، نظيـر مـي حـاكم بـر تنقـيح ازجمله ايرادات اساسي ديگر كه در طرح حاضر وجود دارد، عدم توجه به اصول.3

و لاحق و خاص«،»سابق و مقيد«،»عام و موافق«،»مطلق بـراي مثـال، رديـف اول جـدول دوم.»احكام شرط«،»مفهوم مخالف

: قانون ثبت احوال مقرر داشته)7(ماده. قانون مدني دانسته شده است) 1210(قانون ثبت احوال را در تعارض با ماده)7(ماده 

و اعلام« از سن گواه سن.سال تمام باشد18كننده نبايد كمتر و مادري كه قبل از رسيدن به انـد سال تمام ازدواج كرده18پدر
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از هـيچكس را نمـي«:قانون مدني نيز مقرر داشته)1210( ماده.»توانند ولادت يا مرگ فرزند خود را اعلام نمايند مي تـوان بعـد

.»عنوان جنون يا عدم رشد محجور نمود مگر آنكه عدم رشد يا جنون او ثابت شده باشد رسيدن به سن بلوغ به

و در دختـر15سن بلوغ در پسر« اين ماده نيز مقرر داشته»1«تبصره  حـال آيـا.»سـال تمـام قمـري اسـت9سال تمام

م) 1210(توان ماده مي يك حكم عام را بيان داشته است در تعارض با قانون ثبت احوال دانسـت؟ آنچـه)7(اده قانون مدني كه

و منسوخ بايد به اصول پيش اصـل«اين اصـول ازجمله. گفته در زمينه تنقيح قوانين توجه داشت كه مسلم است در تعيين ناسخ

و خاص و لاحق«و» عام و قـانون سـابق،) جديـد(كـه قـانون لاحـق مطابق اين اصول در صورتي. باشدمي»احكام سابق عـام

يك قاعده خاص باشد، قانون سابق بيان و قـانون عـام اخيرالتصـويب، مـي را تخصيص) جديد(، قانون لاحق)خاص(كننده زنـد

همـين ايـراد را در رديـف.انـد اما در طرح پيش رو اصول مزبور مورد توجه قرار نگرفته،نمايد نمي قانون سابق خاص را نسخ

.دكرتوان مشاهدهمي سوم جدول مذكور نيز

كه زجملها.4 و چـارچوب جهـت تنقـيح قـوانين بايد اقدامات اساسي درخصوص طرح پيش رو صـورت پـذيرد، تعيـين مفهـوم

باشد، چراكه طرح حاضر بر پايه همين امر، به ارائه فهرستي از قوانين مربوط به اين موضوع پرداختهمي پيرامون اين موضوع

و چارچوب خاصي را در ارائه فهرسـتي جهـت اعـلامكن شود كه تدوينمي اما با بررسي طرح مشاهده،است ندگان طرح، معيار

عبارت ديگر مشخص نيست كه چه مواردي در چارچوب موضـوع مـذكوربه.اند نسخ قوانين با موضوع مذكور، درنظر نداشته

طـ مـي نظربه. قرار خواهند گرفت، تا با توجه به موضوعات مزبور به بررسي قوانين مربوطه پرداخت رح حاضـر صـرفاً رسـد

كه. قانون ثبت احوال كشور را مدنظر قرار داده است توان قوانين با موضوع ثبت احوال كشور را محدود به همـين نمي درحالي

راكرهايي از قوانيني اشاره توان به قسمتمي براي مثال. قانون دانست د كه احكامي مشابه آنچه در قانون ثبت احـوال كشـور

ن مقرر نموده كه حاوي احكامي است كه در قانون ثبت احوال نيز بيان شده، اما در طرح حاضر» قانون راجع به ازدواج«ظير اند،

و محـدوده. مورد توجه قرار نگرفته است و ارزيابي طـرح لازم اسـت چـارچوب كـه قـوانين بـااي به هر صورت جهت بررسي

.گيرند، دقيقاً مشخص گرددمي موضوع ثبت احوال در آن قرار

 بررسي شكلي)ب

تع.1 و عدم ده؛ ش ـدر جدول دوم كه فهرسـت قـوانين متعـارض ذكـر. باشدمي ين مفاد طرحياز اشكالات عمده ديگر طرح ابهام

قـانون) 1210(قانون ثبـت احـوال بـا مـاده)7(ماده«عنوان مثال در رديف اول بيان شدهبه. مشخص نيست كه منظور چيست

قـانون مـدني اسـت يـا بـالعكس؟ ايـن مسـئله) 1210(وسـيله مـاده قانون ثبت احـوال بـه)7(ه حال آيا منظور نسخ ماد» مدني

و فقهـي. اين جدول نيز وجود داردهاي درخصوص ساير رديف شك در هنگام نسخ قوانين متعارض بايد اصول حقـوقي بدون

. د، نيز مورد لحاظ واقع شوندشتر ذكر كه پيش

د.2 قانون ثبت احوال با تبصـره)7(موجب اين رديف مادهبه.وم از جدول دوم طرح مزبور استاشكال ديگر، مربوط به رديف

دواي مسئله. همان قانون در تعارض دانسته شده است)6(ماده»1« كه در اينجا وجود دارد اين است كه چگونـه ممكـن اسـت

يك مرجع رسيده باشند يك تاريخ به تصويب يك قانون واحد كه در از.، در تعارض باشندمقرره از مضافاً اينكه اين دو مقرره

 اسـت كسي احوال ثبت مورأميا قانون ثبت احوال مقرر داشته است نماينده)6(ماده.هم تعارضي ندارند لحاظ محتوايي نيز با

.دباش شده منصوب اعلامات دريافتيا وقايع ثبت براي تابعه اداراتياو كشور احوال ثبت سازمان طرفاز كه

 ديگـري شـخص بـه توانـد مـيو باشـدمي واقعه اعلامبه مكلفكه است كسي كننده اعلام اين ماده،»1« موجب تبصره به

.نمايد اعلامرا واقعهاو طرفازتا دهد وكالت رسماً

از قبـل كـهريمـادو پدر.باشد تمام سال18از كمتر نبايد كننده اعلامو گواهسن قانون فوق مقرر داشته است)7( ماده

.نمايند اعلامرا خود فرزند وفاتيا ولادت توانندمي اند كرده ازدواج تمام سال18سنبه رسيدن

.مشخص نيست بر چه مبنايي حكم به تعارض اين دو مقرره قانوني با يكديگر شده است
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تمامي قوانيني است كه تا به حـالياحصانكته ديگري كه در رابطه با طرح مزبور وجود دارد اين است كه اين طرح در مقام.3

و با تصويب قوانين بعدي  و به نوعي با موضوع ثبت احوال كشور در ارتباط بوده و صورتبهبه تصويب رسيده ضمني نسخ

و منتفي گرديده به يا بلاموضوع درحـالي كـه طـرح فاقـد. صريح نسخ شده باشند صورتبهموجب قوانين اخير اند، بدون اينكه

عبـارت ديگـر بررسـي بـه. خصوص است كه البته بررسي دقيق اين امر مستلزم صرف وقت فراواني است عيت لازم در اينجام

اين طرح مستلزم آن است كه در مرحله اول كليه قوانين مصوب مجلس از ابتداي قانونگـذاري در كشـور مـورد بررسـي قـرار 

م و در گام بعـدي بـه بررسـي تـك تـك ايـنمي زبور مرتبطگيرند تا بتوان به آن دسته از قوانيني كه با موضوع باشند پي برد

و جوانب امر در قوانين اخيرالتصويب بيان  و چه از لحاظ اين مسئله كه آيا تمامي احكام يا انددهشموارد چه از لحاظ محتوايي

و اصلاح قرار گيردمجلس مورهاي بر اين اساس چنانچه طرح پيشنهادي بخواهد توسط مركز پژوهش. خير پرداخت د بازبيني

. فرصت كافي در اختيار اين مركز براي اين امر قرار گيرددباي
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و تنقيح قوانين برمي آيد اين است كه مقصـود از تنقـيح قـوانين اقـداماتي با عنايت به مراتب فوق، آنچه از رويكرد قانون تدوين

و طبقه است كه در جهت جمع ي موضوعي قوانين، بايد صورت بگيرد تـا بـدين طريـق، تعارضـات، تشـابهات، بند آوري، تفكيك

و و منسوخ بها اين درحالي. مشخص گردند... ناسخ رسد طـرح پيشـنهادي بـدون توجـه بـه حـداقل معيارهـايمي نظر ست كه

و اصول حاكم بر تنقيح تهيه شده است اي. مربوط به قانونگذاري ن گزارش مورد اشـاره قـرار ايرادات طرح كه برخي از آنها در

يك بررسي كارشناسي در تهيه طرح مزبور باشد كه بدون شـك بـا بررسـي بيشـتر،مي گرفت، جملگي تواند بيانگر عدم وجود

و مفهومبه. ايراداتي از اين دست در طرح مزبور اندك نخواهد بود قـوانين» تنقـيح«عبارت ديگر اين طرح با عدم توجه به فلسفه

بنابراين شايسـته اسـت باتوجـه بـه عـدم. كننده مقصود قانونگذار از امر تنقيح باشد تواند تأمين نمي بر اين امرو اصول حاكم

و مطالعـه كليـه  و نظر به اينكه اصلاح طـرح پيشـنهادي مسـتلزم بررسـي و نقص تنقيح صورت گرفته جامعيت طرح پيشنهادي

و سپس پيدا كردن و بـا توجـه قوانين از ابتداي دوره قانونگذاري و انجام اين كار به نحو احسـن و منسوخ در آنها بوده ناسخ

و توان كارشناسي فراوان باشد، كليات طرح پيشـنهاديمي به اشكالات متعددي كه اين طرح با آن مواجه است، نيازمند فرصت

.رد گردد


