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و عشاير« »طرح اصلاح عنوان بيمه اجتماعي روستاييان

 مقدمه

و تأمين اجتماعي)3(ماده»د«موجب بند به تشكيل«،)21/2/1383مصوب(قانون ساختار نظام جامع رفاه

از هاي بيمه صندوق و مشاغل آزاد اي مورد نياز و شاغل غيردائم خويش( قبيل بيمه حرف ، بيمه)فرمايان

و عشاير، بيمه خاص زنان بيوهيروستا و وظايف حوزه بيمهاهدااز» ...ويان .محسوب شده استايف

بهيصندوق بيمه اجتماعي روستادر اين راستا، و عشاير اجتماعي منظور اجراي برنامه بيمه يان

و مناطق عشايري در سراسر و عشاير در روستاها شد كشور روستاييان اين صندوق در نامه آيين. ايجاد

.نيز اصلاحاتي در آن صورت گرفت 1384و در تيرماه رسيد وزيران هيئتبه تصويب 1383ماه بهمن

به«نامه اين آيين)1(ماده»الف«موجب بند به .»در روستا ساكن است ثابتطور روستايي كسي است كه

يا به ضرورت نامه موجب شده كه روستاييان غيرثابت كه بنا در اين آيين» ثابت«تأكيد بر سكونت هاي شغلي

از آب بهوهوايي، بخشي مي ايام سال را و شهر زندگي نامه كنند، از شمول اين آيين طور متناوب در روستا

.خارج شوند

و عشاير، عضويت افراد در صندوق را ازسوي ديگر، در برخي موارد صندوق بيمه اجتماعي روستاييان

و حق بيمه را از آنان دريافت مي بهكند، به استناد گواهي مراجع ذيربط قانوني پذيرفته هنگام وقوع اما

و ازكارافتادگي يا فوت بيمه شده، با انجام بررسي و مشخص شدن سكونت متناوب فرد در روستا هاي بيشتر

در شهر، تعهدات خود را در برابر آنها انجام نمي و و حق بيمه دهد او نتيجه، سوابق فرد هاي واريز شده براي

و اعتراض روستاييان موصوف، موجب شده كه نمايندگان وقوع مواردي از اين قبيل. قابل استفاده نيست

.گونه مشكلات ارائه نمايند محترم طرح مورد بحث را براي حل اين

 ارزيابي كارشناسي طرح

و عشايريصندوق بيمه اجتماعي روستا«موجب ماده واحده پيشنهادي، عنوان به به در بند ياد» يان شده

و عشايرياصندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روست« مي» يان يك تبصره به اين شرح. يابد تغيير : همچنين،

به« و دامداراني كه و دامداري با تأييد ادارات جهاد كشاورزي اشتغال كشاورزان طور كامل به كشاورزي

شده اضافه به بند ياد»ر هر محلي كه سكونت داشته باشند، تحت پوشش اين صندوق قرار دارندددارند، 

.شود مي

و تبصره الحاقي نكات زير قابل توجه استدر :مورد اين ماده واحده

.اي از ايرادهاي موجود در طرح اوليه، در اين اصلاحيه برطرف شده است بخش عمده.1

بيمه«قبل از عبارت» صندوق«كلمه1،مورد بحث»د«در متن بند: متن ماده واحده ايراد شكلي دارد.2

و عشاير نت» روستاييان و در .يجه اين اصلاح از نظر شكلي با قانون تطبيق نداردنيامده

از هاي بيمه تشكيل صندوقـ»د«بند.1 و مشاغل آزاد اي مورد نياز و شاغل غيردائم خويش( قبيل بيمه حرف و عشايريبيمه روستا،)فرمايان ، بيمه خاص زنانيان

...وبيوه .
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در.3 و شغل بسياري از افراد شهرنشين نيز و عشايري نيست و دامداري منحصر به نقاط روستايي شغل كشاورزي

را مستقيماً) درصد15از درصد10(با توجه به اينكه دوسوم منابع مالي صندوق. شود گروه مشاغل كشاورزي تعريف مي

و دامداران ساكن در نقاط شهري به جامعه مشمولان صندوق، دولت مي بار مالي جديدي براي پردازد، افزودن كشاورزان

.قانون اساسي تلقي شود هفتادوپنجمتواند مغاير با اصلو از اين جهت ميكند دولت ايجاد مي

و دامداري نيست.4 هاين نقاط روستايي به شغلبسياري از ساكنا. شغل ساكنان نقاط روستايي منحصر به كشاورزي

و ديگري مانند حمل و فروش مواد مختلف و مسافر، خريد و معيارهاي وزارت جهاد ... ونقل بار و با ضوابط اشتغال دارند

مي اينبا اين مصوبه،. كشاورزي ممكن است كشاورز يا دامدار شناخته نشوند .شوند گونه افراد از شمول بيمه اجتماعي خارج

افرادي كه از نقاط شهري مشمول بيمه اجتماعي روستاييان شوند، بعضاً مشمول بيمه اجباري تأمين اجتماعي هستند.5

.كه با تصويب اين طرح عملاً از پوشش بيمه اجتماعي خارج خواهند شد

مي» طور كاملبه«كار بردن قيدبه.6 .تواند تشخيص مصاديق شمول قانون را دشوار كند در تبصره

تص.7 بهبا و قبلي مشمولان صندوق ماسبق نشدن قانون،به دليل عطف ويب اين طرح، ) شاكيان موضوع(مشكلات كنوني

.گونه مشكلات تأكيد شده است درحالي كه در مقدمه طرح، بر حل اينشود حل نمي

ع.8 ـ ناشي از نحوه و عمدتاً واقعيت نيز دارد ـ و مشكلاتي كه در مقدمه طرح مورد تأكيد قرار گرفته ملكرد صندوق است

.نامه نيز، اگر سيستم نظارتي تقويت نشود، ممكن است به نحو ديگري ادامه يابد حتي با اصلاح قانون يا آيين

و پيشنهاد نتيجه  گيري

و عشاير در مواردي موجب تضييع حقوق قانوني برخي از بيمه شدگان نحوه عملكرد صندوق بيمه اجتماعي روستاييان

و لاز .گونه افراد تدبيري انديشيده شودم است براي حل مشكل اينصندوق شده

و با افزودن قشر جديدي از جامعه به مشمولان طرح، با اين وجود، طرح مورد بحث آثاري فراتر از حل اين مشكل دارد

به. شودمي) قانون اساسيهفتادوپنجم مغايرت با اصل(موجب ايجاد بار مالي جديد براي دولت  دليل منحصر ازسوي ديگر،

به«كردن شمول قانون به  و دامداراني كه و دامداري با تأييد ادارات جهاد كشاورزي كشاورزان طور كامل به كشاورزي

مي»اشتغال دارند .شوند، بخشي از مشمولان كنوني اين صندوق كه در كارهاي ديگري شاغلند، از پوشش آن خارج

هم اضافه خواهد كرد،كند نظر طراحان محترم را رفع نمي تنها مشكل مورد بنابراين، طرح ياد شده نه در. بلكه مشكلاتي

1.شود تصويب آن توصيه نمينتيجه

و تأمين قانون)3(ماده»2«تبصره استفساريه طرح«شده، پيشنهاد مركز اين است كه مجلس محترم از طريق براي رفع ايرادهاي ياد.1 ساختار نظام جامع رفاه

را مفهوم شاغلين فصلي روستايي را روشن سازد، به نحوي اجتماعي، و عشايري و شاغلين غيرثابت نقاط روستايي متن پيشنهادي. گيرد با هر شرايطي دربركه ساكنين

: به اين شرح است

ـ به)3(ماده»2«در تبصره» شاغلين فصلي«آيا عبارت ماده واحده و تأمين اجتماعي شامل روستايياني كه صورت غيرثابت در نقاط قانون ساختار نظام جامع رفاه

و عشايري در مشاغل مختلف  واعم از كشاورزي، دامداري(روستايي به...)، صنايع جانبي و در برخي از ماه مشغول هاي سال در خارج از اين مناطق ساكن كارند

مي مي  بلي:نظر مجلس شود؟ شوند، نيز

مخ گرفتن قرار بيمه پوشش تحت، امكان قانون اين ابلاغ از تاريخ دو سال مدت ظرف است مكلف دولتـ)3(ماده»2« تبصره ، يانيروستا ازجمله جامعه تلفاقشار

و .نمايد را فراهم فصلي شاغلينعشاير


