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 مقدمه

را بي و سازماندهي هاي بهداشتي در كشور ازجمله موفقيت اندازي شبكه مراقبتهشك هاي كشور در ايجاد

يا بخشي از دستاوردهاي نظام سلامت در دوران بعد از انقلاب. كننده خدمات است مراكز ارائه ، مستقيم

ك غيرمستقيم متأثر از گسترش شبكه و درمان و تلاش كاركنان اين شبكههاي بهداشت بهها شور ويژه،

. استبهورزان 

و مزاياي جمعي از نمايندگان با استناد به برخي دلايل مبني بر عدم تناسب ميزان خدمات ارائه شده

يك دريافتي توسط بهورزان هاي آموزش تربيت بهورز وزارت تعيين تكليف دوره«فوريتي تحت عنوان، طرح

و بهداشت . اند كه در ادامه به بررسي آن پرداخته شده است را به مجلس ارائه كرده» آموزش پزشكي، درمان

 موارد مطرح شده در طرح

در در ماده واحده اين طرح : نظر گرفته شده است، امتيازات زير براي بهورزان

و در زمان بازنشستگي لحاظ گرد.1  د، دو سال دوره آموزش بهورزان به سنوات خدمتي اضافه

و زيان.2  آور محسوب شود، شغل بهورزان جزء مشاغل سخت

يك مقطع تحصيلي محسوب گردد،.3  دوره تربيت بهورز معادل

و آموزش پزشكي با همكاري وزارت علوم وزارت بهداشت.4 مي، درمان و فناوري توانند، تحقيقات

و زمينه ادام رشته بهورزي را در دانشگاه  زان را فراهم نمايند،ه تحصيل بهورها ايجاد

از،هاي ناشي از اجراي طرح هزينه.5 ت در سال جاري مينأمحل درآمدهاي اختصاصي وزارت بهداشت

. بيني شود هاي آتي در بودجه ساليانه كل كشور پيشو در سال

 بررسي كارشناسي طرح

 مزاياي طرح

از اولين نيروهاي زحمتكش حوزه سلامت گونه كه در مقدمه توجيهي طرح نيز آمده است، بهورزان همان.1

و بهداشتي را در سطح روستاها ارائه مي بهورزان خدمات قابل. نمايند هستند كه خدمات آموزشي، ترويجي

اين طرح در پي ايجاد بستر قانوني لازم براي در نظر گرفتن برخي. كنند توجهي را در روستاها ارائه مي

.ن استامتيازات استخدامي براي اين عزيزا
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 ايرادات طرح

 قانون مديريت خدمات كشوري) 105(مغايرت با ماده.1

و در زمان بازنشستگي در ماده واحده اين طرح آمده است كه دو سال دوره آموزشي بهورزان به سنوات خدمتي آنها اضافه

قه خدمت براي بازنشستگي، آن قانون مديريت خدمات كشوري منظور از ساب) 105(كه براساس ماده در صورتي. منظور گردد

به استمدت از سوابق خدمت كاركنان  يا صورت تمام كه در حالت اشتغال و كسورات مربوطه را پرداخت نموده وقت بوده

و مي و همچنين در تبصره اين ماده آمده است كه مدت خدمت كاركناني كه در ابتدا يا حين خدمت به تحصيل مقاطع رسمي نمايند

م ميآموزشي يا و از مزاياي تحصيلات مربوطه بهره عادل آن اشتغال مي يابند شوند جزء سابقه خدمت براي بازنشستگي مند

مي بهورزان نيز در طي اين دو سال فقط كمك. گردد منظور نمي و مستخدم دولت محسوب نمي هزينه تحصيل دريافت شوند، كنند

و تصويب اين طرح به منزله اصلاح هاي آموزشي بهورزي نيز نمي اين اساس، دوره لذا بر تواند جزء سنوات خدمت محسوب شود

.قانون مديريت خدمات كشوري است

 عدم نياز به قانونگذاري.2

و زيان»1«در تبصره)الف )76(كه براساس ماده در صورتي. آور محسوب گردد آمده است كه شغل بهورزان جزء مشاغل سخت

آن1354سال قانون تأمين اجتماعي مصوب و زيانو اصلاحات بعد از به، تعيين مصاديق مشاغل سخت وزيران عهده هيئت آور

و ضرورتي به قانونگذاري نيست و لذا وزارت بهداشت در صورتي،است كه تشخيص دهد شغل بهورزي مصاديق مشاغل سخت

مي زيان .تواند رأساً اقدام نمايد آور را دارد،

. ها ايجاد شود تا زمينه ادامه تحصيل بهورزان فراهم شود است كه رشته بهورزي در دانشگاه پيشنهاد شده»3«در تبصره)ب

و تشكيلات وزارت بهداشت براساس قانون اهداف و وزارت علوم، وظايف و آموزش پزشكي و فناوري، درمان ، تصويب، تحقيقات

د رشته و دانشگاه ستگاههاي دانشگاهي براساس اعلام نياز به هاي اجرايي و عهده شوراي ها عالي گسترش آموزش عالي است

. ضرورتي به قانونگذاري ندارد

ميضمن اينكه اين اقدام از روستاها به شهر فراهم تكند مقدمات مهاجرت بهورزان را مين منابعأو موجب بروز مشكل در

شدـهاي بهداشتي انساني شبكه . درماني خواهد

و پنجاه.3  ودوم قانون اساسي مغايرت با اصول هفتادوپنجم

، ابهاماتي ازجمله ضرورت تغيير حكم بازنشستگي بهورزان بازنشسته قبل نظر داشت كه در صورت تصويب چنين طرحي بايد در

به از تاريخ تصويب طرح نيز به و محاسبه دوره آموزش بهورزان م پرداخت حق بيمه عنوان سابقه خدمت، مستلز وجود خواهد آمد

لذا تصويب طرح موجب تحميل بار مالي،باشد يا كسور بازنشستگي دوران مذكور اعم از سهم بهورزان يا دستگاه متبوع آنان مي

و مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي است . به دولت

ا مبني»4«براساس رويه شوراي نگهبان، متن تبصره هاي آينده در بودجه جراي قانون در سالبر اينكه اعتبار مورد نياز براي

مي ساليانه كل كشور پيش چراكه محل مصرف سازد گردد مغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي را مرتفع نمي بيني

و لذا پيش درآمدهاي اختصاصي وزارت بهداشت در سال جاري به بيني اينكه موجب قانون بودجه ساليانه مشخص شده است

ميمنابع ناشي  تواند طريقه تأمين هزينه جديد شود نمي از اجراي طرح از محل درآمدهاي اختصاصي وزارت مزبور تأمين

مي ودوم قانون اساسي مبنيو مغاير اصل پنجاه محسوب گردد . شودبر تهيه لايحه بودجه توسط دولت تشخيص داده
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در ارائه مدرك تحصيلي.4 )»2«تبصره(ابهام

مي با توجه به اينكه و معين يك»2«باشد، لذا چنانچه براساس تبصره مقاطع تحصيلي محدود بخواهيم دوره آموزش بهورز را

و اين امر مقطع تحصيلي تلقي كنيم بايد جايگاه آن در مقاطع تحصيلي شناخته شود، يا به عبارت ديگر با يكي از آنها همطراز گردد

.در همين طرح نوشته شود

و ارائ نتيجه  پيشنهادهگيري

و تصويب رشته تحصيلي جديد براساس قوانين موجود، موارد قيد شده در اين طرح ازجمله ، تشخيص مصاديق مشاغل سخت

و وزارت بهداشت زيان و تصميم آور در حيطه اختيارات هيئت دولت و آموزش پزشكي است به، درمان گيري در اين موارد نياز

تش،قانونگذاري ندارد به خيص وزارت بهداشتلذا در صورت و آموزش پزشكي تواند، رأساً اقداممي ضرورت چنين امري، درمان

. نمايد

و لذا و كه براي ادامه تحصيل بهورزان در يكي از رشته شودمي پيشنهاد رد كليات طرح مطرح است هاي تحصيلي موجود

در رشته مرتبط با شرح وظايف آنها تسهيلاتي از قبيل سهميه در آزمون ورودي در هاي تحصيلي مذكور، نظر گرفته شود كه

. باشد صورت طرح فعلي جوابگو نمي اين

لحاظ ضرورت تأمين اعتبار منابع مالي مورد نياز، نياز به ارائه لايحه از طرف دولت به مجلس درخصوص ماده واحده نيز به

. است


