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و اشكالات موجود در قانون نظام صنفي مصوب مجلس شـوراي اسـلامي، لايحـه نظـام 1382سال با عنايت به ايرادات

در پـس از بررسـي. در مجلس شوراي اسلامي اعـلام وصـول گرديـد 7/2/1389صنفي مورخ  هـاي مفصـل ايـن لايحـه

و كميتـه  و بهـره كميسيون اقتصـادي مجلـس منـدي از نظـرات صـاحبنظران، لايحـه مـذكور در تـاريخ هـاي تخصصـي

اكنون مصوبه مذكور در صحن علني جهت تصويب نمايندگان مطرح. در كميسيون مذكور به تصويب رسيد 11/7/1390

.گيرد گرديده است كه در اين گزارش مفاد آن مورد بررسي قرار مي

 بررسي مواد مصوبه كميسيون

ننقاط مثبت مصوبه كميسيو) الف

از. صنوف خاص مورد تعريف قرار گرفته است)2(در ماده.1 و پيش از اين صنوف خاص تعريف روشني نداشت

وجـود اين جهت اختلافات فراواني ميان صنوف مختلف پيرامون شمول يا عدم شـمول قـانون نظـام صـنفي بـر آنهـا بـه 

.لذا تعريف مذكور رافع ايرادات سابق خواهد بود. آمد مي

لحـاظ با توجه به حجم عظيم صـنوفي كـه بـه. پروانه كسب موقت نيز به رسميت شناخته شده است)5(ه در ماد.2

و مدارك كافي براي صدور پروانه كسب دائم، از داشتن پروانه محروم بودنـد، پروانـه كسـب موقـت بـا  نداشتن شرايط

.بيني شده است تر در اين ماده پيش شرايط آسان

به ها، درآمدهاي اتحاديه.3 و شوراي اصناف كشور در متن مصوبه صراحت مشـخص گرديـده مجامع امور صنفي

.اين درآمدها را به دقت احصا نموده است)47(و)26(،)20(مواد. است

و ساز.4 و بازرسي از اصناف مسو تعيين جزئيات نظام نظارت و تعيين نهادهاي ول در اين خصـوصئكارهاي آن

.باشدمي از ديگر نكات مثبت مصوبه

و اختيارات شوراي اصناف كشور.5 و توانمنـد) اتاق اصناف ايران(تعيين وظايف و مداخلـه ايـن در قـانون سـازي

و تنظيم بازار از ديگر دستاوردهاي مفيد مصوبه است .شورا در امور اجرايي

هي.6 بهئتركيب و كميسيون نظارت ا از كارآمـدي بيشـتري اي طراحي شده است تـا ايـن نهادهـ گونهت عالي نظارت

.برخوردار شوند

به.7 و نظـارت بـر قيمـت ناشي از هدفمندسـازي يارانـه آثارواسطه در فضايي كه هـا توسـط نهادهـاي هـا، كنتـرل

كننـده بـه تخلفـات عنوان نهـاد رسـيدگي حاكميتي از اهميت فراواني برخوردار است، تعيين سازمان تعزيرات حكومتي به

ضـمن اينكـه مشـاركت بخـش خصوصـي صـنفي. شـودي از نكات مثبت اين مصوبه تلقي مـي موضوع قانون نظام صنف

. نيز در روند رسيدگي مغفول واقع نشده است)ها اتحاديه(

هي.8 هي مديره اتحاديهتئرسيدگي به تخلفات و و تشريفات آن مندرج در مـادهئها و موارد ت رئيسه اتاق شهرستان

مي مصوبه نيز از نوآوري)57( شود چه اينكه پيش از اين با تفصيل در قـانون مـورد هايي است كه بسيار مثبت ارزيابي

. اشاره قرار نگرفته بود
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و ايرادات وارد بر مصوبه كميسيون)ب  نكات

تي بـراي مورد اشاره قرار گرفته اسـت كـه ضـرور 1382سال تغيير نام برخي نهادهاي مذكور در قانون نظام صنفي مصوب)1(در ماده.1

در. اين تغييرات وجود ندارد با اين تكيدحالي است كه چنانچه عدم تصويب اين ماده مورد نظر نمايندگان قرار گيرد، تك مواد مصوبه دقت شود تا

.نيز از حيث تغيير اسامي اصلاح گردد

تف» عرضـه تجـاري«با عنايت به عـدم تعريـف مشـخص)10(ماده»3«در تبصره.2 و» فـروش خـرده«كيـك روشـن ميـانو همچنـين عـدم

به» كننده مصرف« و در عمل مشكلات فراواني را و متناقضي از اين ماده ارائه گرديده . دنبال داشـته باشـد اين امكان وجود دارد كه تفاسير مختلف

و مفاد لايحه برقرار نيسته ك حذف تبصره لذا. مچنين ارتباط معنايي مشخصي نيز ميان اين تبصره .ميسيون مورد پيشنهاد استاز مصوبه

آن با عنايت به اينكه صرفاً مشاركت اتاق اصناف ايران در تدوين آيين)52(ماده.3 و نكتـه ديگـري در نامه را مـورد اشـاره قـرار داده اسـت

.منظور نشده است، ضرورتي به تغيير ندارد

و پيشنهاد  نتيجه
ب و دقت در اين موضوع كه هاي مفصل كارشناسـي توسـط كارشناسـان متخصـص در جلسـات متعـدد صـورتحثبا عنايت به مطالب مطروحه

و بررسي .تصويب لايحه مذكور مورد پيشنهاد استاي پيرامون اين موضوع به انجام رسيده است، جانبه هاي همه پذيرفته است


