
�

������ ���	
��� �
������:

لايحه افزايش سرمايه جمهوري اسلامي ايران در صندوق اوپك«

»الملليبراي توسعه بين  لايحهمشخصات

 چهارم ـسال شتمهدوره

:شماره ثبت

662 

: چاپ شماره

1886 

:تاريخ چاپ

27/12/1390 

:ترانام دف

مطالعات انرژي،

و معدن  صنعت

 مطالعات اقتصادي

 مشخصات گزارش

:مسلسلشماره

31012332 

:تاريخ انتشار

22/1/1391 

����� ���

 مقدمه

و بررسي وضعيت كشورهاي مختلف دنيا نشان مي دهد كه اين كشورها در برخي متغيرهـاي كـلان اقتصـادي

و نهادهـاي در اين ميان برخي سازمان. استفاده از امكانات زيربنايي از وضعيت مناسبي برخوردار نيستند هـا

مي بين ا كنند تا در اين المللي تلاش و. يجاد كنندخصوص تغييراتي را در مورد ايجاد تغييـرات در ايـن وضـعيت

ها، گروهي معتقدنـد بـراي دسـتيابي بـه وضـعيت برخي از اين شاخصيارتقا منظوربهحركت در مسير بهتر 

و پايدار در اين شاخص و امكانات زيربنايي، لازم است تا نهادهاي مناسب ايجاد شود مناسب .ها

و ايجاد امكانات زيربنـايي در كشـورهاي كمتـر توسـعه هاي شاخصياوپك نيز براي ارتقا و مورد نظر يافتـه

بـراي ايـن منظـور كشـورهاي عضـو. فقير تمهيداتي را در نظر گرفته است كه اين لايحه در راستاي اين هدف اسـت 

.گيرند را تأسيس كردند كه در ادامه مورد بررسي قرار ميOFID(1(الملليي بين اوپك، صندوق اوپك براي توسعه

)OFID(2الملليي بين صندوق اوپك براي توسعه.1

و به دنبـال تصـميم اتخـاذ شـده در نخسـتين 1976صندوق در ژانويه سال ، توسط كشورهاي عضو سازمان

به)1975مارس(اجلاس سران كشورهاي عضو سازمان در الجزاير منظور كمك به حل مشـكلات كشـورهاي،

و دستور و فقير و اقتصـادي ايـن كشـورها، كاري مربوط به حمايت از پيشرفت در حال توسعه هاي اجتمـاعي

و در بيانيه. تأسيس شد رسمي نخستين اجلاس سران كشورهاي عضو اوپك، بر همبستگي طبيعي ميان اوپـك

ت ديگر كشورهاي درحال توسعه براي چيره و دستيابي به توسـعه، ازأشدن بر مشكلات اقتصادي و كيـد شـد

 مؤسسـه صندوق اوپك يـك. ها، اقدامات بيشتري انجام دهند ها خواسته شد كه براي تقويت همكارياين كشور

: اهداف صندوق اوپك به شرح زير است. مالي چندجانبه است

و ديگر كشورهاي درحال توسعهـ نمادي از وحـدت عنوانبهارتقاي همكاري بين كشورهاي عضو اوپك

.منافع جنوب با جنوب

پاكمك ويژـ و با درآمد پييه به كشورهاي فقيرتر و اجتماعي آنها شرفتين براي ترويج .هاي اقتصادي

و نيـز درآمـدهاي هاي داوطلبانه كشورهاي عضـو اوپـك، بازپرداخـت وام منابع صندوق شامل كمك هـا

و سرمايه حاصل از وام و هزينه(هاي صندوق گذاري ها فاده از صندوق اوپـك بـا اسـت. است) هاي خدمات بهره

درآمنابع خود، تاكنون در بسياري از مناطق جهان، ازجمله آسيا،  و خاورميانـه فريقا، اروپـا، آمريكـاي لاتـين

و وام اجراي پروژه و متعـدد بـه كشـورهاي درحـال توسـعه كمـك نمـوده اسـت و كمـك هاي مختلف هـاي هـا

ت اي هاي انرژي، خانه مين آب آشاميدني، طرحأبلاعوض را براي و توسـعه سازي، جاد مدرسه، بيمارسـتان، راه

و تجارت در اختيار جوامع دورافتاده قرار داده است و مبـالغ. صنعتي، كشاورزي مجموع تعهـدات اعطـاي وام

و299/10به ترتيب ارقام 2009پرداختي صندوق اوپك تا سال  مي382/6ميليون .دهد ميليون دلار را نشان

1. OPEC Fund for International Development 
.كسايت امور مجامع اوپ.2
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و اروپا از برنامه كمككشور از آفريقا، آمري 120تاكنون و توسـعه كاي لاتين، منطقه كارائيب، خاورميانه  OFIDاي هاي مـالي

و كمك كشورهاي عضو اوپك طي سال. اند مند شده بهره از هاي گذشته علاوه بر تعهدات اعطاي وام هـاي پرداختـي صـندوق اوپـك،

و چندجانبه مختلف خود، مشتركاً بيش از  هاي كشورهاي در حال توسعه كمـك يليارد دلار به برنامهم 100طريق مؤسسات دوجانبه

.اند كرده

 اظهار نظر در مورد لايحه.2

رعايت اصول قانون اساسـي تقـديم منظوربه المللي لايحه افزايش سرمايه جمهوري اسلامي ايران در صندوق اوپك براي توسعه بين

29/15حفظ رتبه جمهـوري اسـلامي ايـران بـا دارا بـودن منظوربه در مقدمه توجيهي لايحه آمده است. مجلس شوراي اسلامي شد

و در راستاي اجتناب از كاهش سهم كشورمان در اين نهاد بين مي درصد از سهام صندوق اوپك . شـود المللي، لايحه مورد نظر ارائه

ميليارد دلار افزايش1به ميزان همچنين در اين قسمت ذكر شده است براي دستيابي به اهداف صندوق مقرر شد تا سرمايه صندوق

.دلار تعيين شده است 152,900,000ن از اين ميزان، سهم ايرا. يابد

ب و ديگر كشورها ازجمله عربستان سعودي دليل رقابتهحفظ موقعيت ايران در اين سازمان هايي كه در اين سازمان بين ايران

مي. وجود دارد از نكات بسيار مهم است و اما آنچه باعث شود تا موقعيت ايران در اين سـازمان تقويـت شـود، حفـظ جايگـاه توليـد

ب. ميزان استخراج نفت خام است و دنيا بههدر اين مورد با توجه به تحولاتي كه در منطقه مي وجود آمده است، آيـد كـه وضـعيت نظر

3:خصوص مطالب زير قابل توجه است در اين. ايران در اين مورد در حال تغيير است

ب و تحريمهايران و نيروي انساني ماهري كـه رغم سه دهه بحران ناشي از جنگ تحميلي هاي اقتصادي، با وجود ذخاير عظيم نفتي

. دومين توليدكننده نفت اوپـك حفـظ كنـد عنوانبهزمينه مساعدي را براي تداوم توليد فراهم كرده است، توانسته همچنان جايگاه خود را 

گذاري استفاده سريع نشود، موقعيـت كنـوني ايـران در آينـده نـه هاي سرمايه بسيار ضروري است كه اگر از فرصت اما اين هشدار نيز

و كويت، به شدت تهديد خواهد شد در اين ميان عراق ازجمله كشـورهاي. چندان دور، توسط توليدكنندگان ديگر اين سازمان نظير عراق

ب عضو اوپك است كه با قراردادهايي كه اخيراً زودي قادر خواهد بـود تـا توليـد نفـت خـام خـود را بـه ميـزان قابـلهمنعقد كرده است،

توجهي افزايش دهد، در حالي كه اين كشور همواره در اوپك خواهان سهمي برابر با ايران بوده اسـت، امـا بـا افـزايش توليـد نفـت ايـن 

ويژه كه ايـن كشـور هنـوز در خـارج از سـهميه توليـدهب(خواهد گرفت كشور، قطعاً در چند سال آينده سهم توليد عراق از ايران فزوني 

و عملاً هيچ تعهد محدوديت توليدي در مقابل سازمان ندارد علاوه عراق از نظر سياسي همـواره يـك رقيـبهب). سازمان اوپك قرار دارد

.هاي روبرو خواهد ساخت فزوني توليد نفت اين كشور، يقيناً ايران را در آينده با چالش. حساس در مقابل ايران است

و تواند بـه سـهم در بخش گاز نيز اين مسئله در برابر قطر قرار دارد با ايجاد مازاد ظرفيت توليد، ايران نيز مي افـزايش خـواهي

مي. بپردازد) با توجه به افزايش تقاضاي جهاني نفت در آينده(سهميه خود در سازمان اوپك  تواند امنيت ملـي كشـور را نيـز اين امر

. تقويت كند

هاي توليـد خـود را تـا درصدي خود در اوپك، بايد ظرفيت42/13طور كه گفته شد ايران براي حفظ سهميه توليد حدود همانـ

و همچنـين رشـد تقاضـا6و5ترتيب به حدودبه 2020و 2015سال  و با توجه به رشد تقاضاي جهاني نفـت ميليون بشكه در روز

و گاز قابل استحصال كشور، به نحوي كـه. براي نفت اوپك افزايش دهد و گاز متناسب با حجم ذخاير نفت افزايش ظرفيت توليد نفت

از اين ظرفيت هيچ در(صد ظرفيت توليد نفت عربستان نشوددر50تا45گاه كمتر اين امـر بـه مفهـوم افـزايش سـهميه توليـد ايـران

و يا حداقل حفظ سهم كنوني ايران در مجموعه اوپك است19يعني 1350-1357هاي اوپك به اندازة متوسط سال ايـن امـر ). درصد

و مقدار توليد آنها،  و منافع ملي كشور باشدحفظ منظوربهبايد صرفنظر از تعداد توليدكنندگان .امنيت

و راهكارهاي لازم براي دستيابي به آن، در و معاصـر حكايـت از آن مـي خصوص توسعه كنـد كـه مهمتـرين شواهد تاريخي

مي تغييري كه دولت كـه تعهـد مناسبي استهاي سياسي توانند در حمايت از توسعه انجام دهند، تنظيم ساختار نهاد هاي جهان سوم

 

.برگرفته از سايت امور مجامع اوپك.3
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و بازار داده حقوق مالكيت خصوصي، اعمال قرارب دولت مطمئنو معتبر .هاي رقابتي را تسهيل نمايند ها

در انتها در خصوص دستيابي به هدف توسعه كه در لايحه مربوط به افزايش سـرمايه جمهـوري اسـلامي ايـران در صـندوق

لازم را بـراي ايجـاد نهادهـاي مناسـب بـراي توسـعه در ايـن المللي مد نظر قرار گرفته است، بايد راهكارهاي اوپك براي توسعه بين

و اينكه كمك مي كشورها و در خصوص اين لايحه بـا توجـه هاي ارائه شده براي چه اموري هزينه شود، مورد توجه جدي قرار دهند

مي به اينكه منابع صندوق كمك دوق اوپـك بـراي توسـعه در صـن)29/15(باشد، بنـابراين دارا بـودن ايـن سـهم هاي داوطلبانه اعضا

.در تعيين جايگاه ايران در اوپك تأثيري نخواهد داشتالمللي بين

 گيري نتيجه

و فرهنگـي كشـورها محسـوب امروزه ايجاد نهادهاي مناسب يكي از راه هاي مؤثر براي دسـتيابي بـه توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي

و زيرسـاخت در اين ميان برخي كشورها معتقدند براي اينكه بعضي. شود مي هـاي مناسـب از متغيرهاي كلان اقتصادي بهبود يابـد

و در اختيار اين گونه كشورها قرار گيرد هـاي اوپك از جملـه سـازمان. براي اين ارتقا فراهم شود، لازم است تا منابع مالي لازم تهيه

مي بين در صندوق اوپـك افزايشسربدين منظور لايحه. كند المللي است كه اين هدف را در دنيا تعقيب مايه جمهوري اسلامي ايران

در ايـن لايحـه دو هـدف افـزايش. رعايت اصول قانون اساسي تقديم مجلس شوراي اسلامي شـد منظوربه المللي براي توسعه بين

و حفظ رتبه ايران از سهام اين صندوق مورد توجه قرار گرفته است و در حال توسعه .كمك به كشورهاي فقير

حف ظ رتبه ايران در اوپك علاوه بر سهام ايران در ايـن صـندوق، مطـابق مطالـب ارائـه شـده در ايـن نوشـتار، در درخصوص

ب بهساليان اخير و رقابتهدليل تحولات و دنيا هايي كه در اين باره وجود دارد، جايگـاه ايـران در بخـش توليـد وجود آمده در منطقه

ا وضـعيت ايـران در بخـشيبنابراين اسـتفاده از راهكارهـاي مناسـب بـراي ارتقـا.ستنفت خام در اين سازمان به مخاطره افتاده

.برخوردار استهياز اهميت قابل توجمربوط به حفظ سهم توليد 

از اعضا مييايران يكي و سـازماني تعهـداتي نيـز بـراي آن عضـو شود مؤثر اين سازمان محسوب و عضويت در هر نهـاد

بـا توجـه بـه. اوپـك اسـتيهاي داوطلبانه اعضـا مطرح شده در متن گزارش، منابع اين صندوق، كمكمطابق مطالب. كند ايجاد مي

مي داوطلبانه بودن اين كمك، به از سهام اين صندوق بـر جايگـاه واقعـي ايـران در ايـن29/15آيد دارا بودن سهم نظر درصدي

ا بر و ايران براي تأثيرگذاري بيشتر و دنيا، با توجه بـه رقابـت سازمان تأثيري نخواهد داشت در ين سازمان هـايي كـه اخيـراً

ب بهمنطقه . باشـد بـه منظـور حفـظ سـهميه توليـد دنبال راهكارهاي لازم براي افزايش ظرفيـت توليـدهوجود آمده است بايد

از نظر اقتصادي، دراعطاي اين سهبنابراين و لايحه ارائه شده با حفظ ميه توليـد حـدود كمك داوطلبانه ضرورتي وجود ندارد

در اين خصوص نمي42/13 و موجب تقويت جايگاه ايران در اوپك ارتباطي ندارد .شود درصدي ايران

اما در صورتي كه نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي نسبت به اعطاي اين كمك داوطلبانه نظـر موافـق دارنـد، لازم

كنياست اين نكته مد نظر قرار گيرد كه اعضا در بر نحوه هزينه كردن اين كمكار اين كمكاوپك ها نظارت هاي ارائه شده بايد

و  و راهكارهاي نهادي را براي دستيابي به توسعه مد نظر قرار منظوربهنمايند دستيابي به توسعه پايدار، ايجاد نهادهاي لازم

.دهند


