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با مبارزهدريا منطقه همكاريو واكنش آمادگي، پروتكل لايحه تصويب«

از حفاظت ارچوبهچ كنوانسيونبه الحاقي نفتي آلودگي سوانح

»خزردريايدرياييزيستمحيط
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 مقدمه

در دولت با 2003سال هاي ساحلي درياي خزر، تخريب محيط زيست دريايي درياي خزر در با هدف مقابله

و خطرناك، مواد عاليتف اثر آلودگي ناشي از منابع مختلف و دفع مواد مضر هاي انساني ازجمله تخليه، انتشار

و م ساير آلودگي زائد و ع مستقر در خشكي؛ حفظ منابع زنده درياي خزر برايبناهاي ناشي از منابع دريايي

و آينده؛ تضمين عدم مضر بودن فعاليت نسل دريايي هاي مستقر در خشكي براي محيط زيست هاي حاضر

و با سازمان با همكاري ميان طرف درياي خزر؛ حفاظت از محيط زيست دريايي درياي خزر؛ هاي هاي متعاهد

و نگهداري محيط زيست دريايي درياي خزر المللي مربوط با هدف بين چارچوب حفاظت كنوانسيون،حفاظت

در.ددنبه تصويب رسانرا از محيط زيست دريايي درياي خزر سه كنوانسيون مذكور شنبه جلسه علني روز

يك و در تاريخ هزاروسيصدوهشتادوچهار مجلس مورخ دهم خردادماه  25/3/1384شوراي اسلامي تصويب

ش .وراي نگهبان رسيدبه تأييد

مي)24(ماده مي«: دارد كنوانسيون مذكور مقرر هايي را براي اين تواند پروتكل هر طرف متعاهد

هاي متعاهد به تصويب طرف)كنفرانس( ها به اتفاق آرا در فراهمايي پروتكل اين. كنوانسيون پيشنهاد نمايد

و ارا» ... خواهد رسيد مي.ه شده استئتهيه و رسد به نظر كه پروتكل موضوع اين لايحه براساس همين ماده

. بوم درياي خزر تنظيم شده است هاي نفتي در حوزه زيست براي مقابله با آلودگي

 آثار تصويب

كننده بودن وضعيت محيط زيست درياي خزر هايي درخصوص نگران حدود دو دهه است كه همواره گزارش

پسي حوزه اين دريا، عليهاي نفتي كشورها دليل فعاليت ازجمله به هاي پالايشگاه باكو، توسط مانده الخصوص

و كارشناسان مربوطه منتشر مي گردد تا حدي كه برنامه محيط زيست ملل متحد نيز وارد موضوع گرديد

هاي بسياري براي متقاعد نمودن كشورهاي عضو به همكاري در زمينه حفظ محيط زيست دريايي تلاش

ها براي ايجاد زمينه همكاري در اين خصوص بيشتر از جانب دولت جمهوري اسلاميشتلا. درياي خزر نمود

 ها كه در ايجاد آلودگي سهم بيشتري اما امضاي هرگونه توافقي با ساير دولت. گرديد ايران پيگيري مي



�

مسداشتند تص 2003له اولويت تعيين نظام حقوقي درياي خزر تا سالئبه دلايل مختلف ازجمله ويب كنوانسيون چارچوبو

. خزر به تعويق افتاد درياي دريايي زيست محيطاز حفاظت

المللي درخصوص هاي بين اي خاص براي همكاري يكي از ايرادات عمده وارد به اين كنوانسيون عدم وجود هرگونه مقرره

مي)8(ماده. هاي ناشي از فعاليت در بستر درياست آلودگي را مناسب اقدامات متعاهد كليه هايرفط«: داشت كنوانسيون مقرر

خواهند داد گيرد، انجاممي در بستر دريا صورتكهييها از فعاليت خزر ناشي درياي آلودگيو كاهش، كنترل جلوگيري براي

در عمل تعهد خاصي را براي اين ماده.»گرددمي تشويق زمينه در اين كنوانسيون اين هاي پروتكل آنها در گسترشو همكاري

و همه چيز به تصويب پروتكل مربوطه احاله شده بود كشورها ايجاد نمي . نمود

و حجم گسترده فعاليت هاي كشورهاي حوزه آن، ايجاد سازوكاري با توجه به وجود منابع نفت گاز در درياي خزر

و همكاري دولت خاص براي مقابله با آلودگي ا هاي نفتي ت ين آلودگيهايي كه از ميأها تصويب اين. پذيرند، ضروري است ثير

و دولت پروتكل كه پس از سال و همكاري ها انتظار مورد توافق قرار گرفت هاي حاشيه درياي خزر را ملزم به آمادگي، واكنش

مي براي مقابله با آلودگي مي هاي نفتي در اين دريا به نمايد، هايو پايه همكاري دولتعنوان حداقل الزامات هر دولت تواند

و مؤ .ثري به دنبال داشته باشدعضو آثار مثبت

 ارزيابي لايحه

و بندمي» ...تصويب پروتكل«عنوان لايحه تقديم شده ازسوي دولت.1 كه نيز پيش)17(ماده»2«باشد بيني نموده است

و طبق اصل. امكانپذير است 22/12/1390امضاي پروتكل تا تاريخ  وپنجم قانون اساسي كه امضاي بيستويكصد بر اين اساس

و موافقتنامه عهدنامه ر ها و يا نماينده قانوني او پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي امكانپذيريسئها را توسط جمهور

را)17(ه ماد»3«لذا تنها بايد راه مذكور در بند. داند، عملاً دولت جمهوري اسلامي ايران اين پروتكل را امضا ننموده است مي

و آن از ازاين.هم الحاق به پروتكل است در پيش گرفت لايحه«به» ...لايحه تصويب پروتكل«رو ضرورت دارد عنوان لايحه

. تغيير يابد» ...الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به پروتكل 

بهالمللي مرب هاي بين با در نظر گرفتن كنوانسيون...«:در مقدمه پروتكل آمده است.2 و به ويژه كنوانسيون وط هاي راجع

و جبران خسارت صدمات ناشي از آلودگي آماده و مسئوليت و واكنش نسبت به سوانح آلودگي نفتي دولت.»... سازي

و همكاري در برابر آلودگي نفتي كنوانسيون بينجمهوري اسلامي ايران تقريباً در تمامي آنها ازجمله به   المللي آمادگي، مقابله

يك صندوق براي جبران خسارات ناشي از آلودگيو و پروتكل كنوانسيون ايجاد هاي بعدي آن ازجمله پروتكل سال هاي نفتي

ي براييتواند مبنا اما در وجود هرگونه كنوانسيوني كه جمهوري اسلامي ايران عضو آن نشده، نمي. آن پيوسته است 1992

هاي ارجاع شده در لايحهت جمهوري اسلامي ايران در كنوانسيونايرادات شوراي نگهبان درخصوص لزوم عضويت دول

و مقدمه كنوانسيون. باشد و موافقتنامه زيرا بند فوق در مقدمه پروتكل آمده است المللي نيز حسب كنوانسيون حقوق هاي بين ها

.باشد الاجرا نميو نظريه حقوقدانان لازم 1969معاهدات وين 

كه) حداقل در نسخه فارسي پروتكل(يف واحدهاي فراساحلي عباراتي را كنوانسيون در تعر)1(ماده.3 استخدام نموده است

مي. تبادر به عدم شمول تجهيزات حفاري دارد هاي هاي فراساحلي به معني هرگونه سكو يا سازه واحد«: دارد اين بند بيان

ت و يا سازهأساخت دست بشر در مناطق فراساحل، اعم از يا شناور فراساحلي كه به عمليات كاوش، هاي ثابت سيسات

و يا بارگيري اين منابع اختصاص دارند بهره كه؛»برداري يا توليد منابع هيدروكربني يا تخليه اين عدم شمول ناشي از هر علتي
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.كننده از مشمول پروتكل شده است هاي آلوده باشد، سبب خارج شدن بخشي از فعاليت

بهيها بيني شده است كه طرفين دستورالعمل پيشپروتكل)4(ماده»2«در بند.4 هاي عملي، صورت مشترك براي جنبهي را

و فني اقدام مشترك وضع خواهند نمود كه 19/4/1364مورخ 3786با توجه به نظريه شماره. عملياتي شوراي محترم نگهبان

برو قراردادهاي جزئي اگر خارج از محدوده اصل قرارداد ...«:دارد مقرر مي و ضوابط حاكم باشد، در حكم قرارداد است

به قرارداد در مورد آنها بايد رعايت شود يعني چنانچه قرارداد بين المللي محسوب شود، طبعاً طبق اصل هفتادوهفتم بايد

مي.»...تصويب مجلس برسد از نامه رسد هرگونه تفاهم به نظر  اي يا توافقي در جهت وضع دستورالعمل موضوع اين بند

لذا ضرورتي ندارد كه موضوع منوط به رعايت اصل هفتادوهفتم. مواردي محسوب گردد كه در محدوده قرارداد اصلي باشد

مي علاوه. قانون اساسي گردد المللي درخصوص اجراي اين پروتكل توان استنباط نمود كه هرگونه توافقي بين بر اين تفسير،

مي به پروتكل منوط به تصويب طبق آيين تصويب خود پروتكل گرديده)18(باشد كه برطبق ماده منزله افزودن پيوست به آن

. است

و همچنين در ماده)5(ماده»1«بند)پ(در قسمت.5 پروتكل از كمك صحبت شده است كه با توجه به اينكه)10(پروتكل

و موضوع مشمول اصل هشتادم هاي آن بازپرداخت خواهد شد، لذا كمك بلاعوض محسوب هزينه)11(حسب ماده  نشده

دو)11(با اين حال ماده. باشد قانون اساسي نمي يك ت عضو را كه بدون درخواست كمك انجام شده باشد،لكمك داوطلبانه

مي. داند مشمول بازپرداخت هزينه نمي كه(ها توسط دولت به ساير كشورها توان قايل به آن بود كه انجام اين نوع كمك لذا

ميمعمولاً مي) شوند در زمان سوانح بزرگ انجام هرچند اخذ مصوبه مجلس وظيفه. باشد مشمول اصل هشتاد قانون اساسي

اي به ماده گردد، اما طبق رويه شوراي محترم نگهبان ضرورت دارد اين موضوع در قالب تبصره قانوني دولت محسوب مي

بلا«: واحده به شكل زير منعكس گردد و دادن كمك عوض براساس اين پروتكل منوط به رعايت اصل هشتادم قانون گرفتن

.»اساسي است

از. اند كه گزارش اجراي اين پروتكل را به دبيرخانه ارائه نمايند طرفين مكلف شده)6(در ماده.6 اما معلوم نيست كه منظور

 زيست محيطاز حفاظت يون چارچوبكنوانس)23(رسد كه دبيرخانه مذكور در ماده اين دبيرخانه چيست؟ هرچند به نظر مي

مي. خزر مورد نظر بوده است درياي دريايي ب اما انتظار .طور صريح در متن كنوانسيون منعكس گرددهرود اين امر

هر كنوانسيون پيش)8(در قسمت اخير ماده.7 دولت عضو بايد پس از اتخاذ اقدامات مورد نظر، سازمان بيني شده است كه

بهالمللي دريانو بين رساني در اين ماده صرفنظر از لزوم اطلاع. اي مطلع نمايد طور مستقيم يا از طريق سازوكار منطقه ردي را

مي المللي دريانوردي، عبارت سازوكار منطقه به سازمان بين مي. نمايد اي ابهام ايجاد رسد منظور سازوكار خاصي زيرا به نظر

و بايد دقيقاً مشخص گرددبوده كه البته در اين پروتكل معلوم نشده اس اما اگر سازوكار خاصي مدنظر نبوده است آوردن.ت

و بايد با عبارت عبارت سازوكار به .جايگزين شود»اي سازوكارهاي منطقه«صورت مفرد ايراد دارد

و مقررات بين ماده پروتكل به طرح»1«در بند.8 كنوانسيون المللي ازجمله مطابق هاي اضطراري آلودگي نفتي طبق قوانين

و همكاري در برابر آلودگي نفتي بين المللي جلوگيري مربوط به كنوانسيون بين 1978پروتكلو ضميمه المللي آمادگي، مقابله

دو 1973ها از آلودگي دريا ناشي از كشتي اشاره شده است كه با توجه به عضويت جمهوري اسلامي ايران در اين

ج و همچنين عضويت دولت از هاي بين تمامي كنوانسيون) تقريباً(مهوري اسلامي ايران در كنوانسيون المللي مربوطه اين بند

و رويه شوراي محترم نگهبان بلا ايراد مي .نمايد حيث رعايت قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
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آن)18(بيني ايجاد نهادهاي فرعي شده است كه لازم است ماده پيش)12(ماده»1«بند)ج(در قسمت.9 و از رهگذر پروتكل

ت .سيس اين نهادها رعايت گرددأالزام به طي تشريفات داخلي كشورهاي عضو جهت

و يا اصلاح پيوست)18(در ماده.10 ب. هاي پروتكل صحبت به ميان آمده است از افزودن پيوست كار گرفته شده در اينهادبيات

مي بند به د نحوي مبهم است كه هم مييهار حال حاضر پيوست يا پيوستتوان استنباط نمود كه هم و تواني وجود دارند

ي باشد،يها به هر حال در صورتي كه اين پروتكل داراي پيوست. هاي آتي بوده است باط نمود كه منظور اصلاح پيوستناست

يا الاجرا شدن پيوست لازم)18(بر اين ماده علاوه.ه آورده شودحضرورت دارد در اين لاي و اصلاحيه آنها را منوط هاي جديد

مي)25(و)24(به رعايت ترتيبات مواد  ها چنانچه در متن پروتكل...«: كنوانسيون آمده است)24(در ماده. داند كنوانسيون

از بيني نشده باشد، پروتكل براي تصويب، روش ديگري پيش هاي متعاهد طبق تشريفات قانون اساسي آنكه تمامي طرف ها پس

شد نمايند، لازم را تنفيذ يا تصويبخود، آنها  در» ...الاجرا خواهند و با توجه به امكان تصويب هرگونه ترتيباتي بر اين اساس

و پيوست«. اي در ذيل ماده واحده به اين صورت آورده شود ها ضرورت دارد تبصره متن پيوست هاي تصويب اصلاحات

و اصلاحات پيوست اي پروتكل .»ران با رعايت اصل هفتادوهفتم قانون اساسي خواهد بودها توسط جمهوري اسلامي

 گيري نتيجه

شود كه سند مورد بحث پس از انجام اصلاحات زير به تصويب مجلس با لحاظ ابعاد مثبت اين پروتكل مطرح پيشنهاد مي

. محترم شوراي اسلامي برسد

از.1 به الحاقي نفتي آلودگي سوانحبا مبارزهدرايهمنطق همكاريو واكنش آمادگي، پروتكل لايحه تصويب«عنوان لايحه

لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به پروتكل«به» خزر درياي دريايي زيست محيطاز حفاظت چارچوب كنوانسيون

 محيطاز حفاظت چارچوب كنوانسيونبه الحاقي نفتي آلودگي سوانحبا مبارزهدراي منطقه همكاريو واكنش آمادگي،

.تغيير يابد»خزر درياي دريايي يستز

به.2 : ماده واحده اضافه شوند»2«و»1«هاي عنوان تبصره دو بند زير

و دادن كمك بلاعوض براساس اين پروتكل منوط به رعايت اصل هشتادم قانون اساسي است«.1 .»گرفتن

و پيوست«.2 و اصلاحات پيوست تصويب اصلاحات ايران با رعايت اصل ها توسط جمهوري اسلامي هاي پروتكل

.»هفتادوهفتم قانون اساسي خواهد بود

توان براي اين پروتكل مقرر گرديده است كه هيچگونه قيد تحديدي را نمي)21(لازم به ذكر است كه هرچند در ماده

اي از معاهده است، اما لازم است با توجه به معناي حق شرط كه همانا تغيير يا عدم اعمال بند يا مقرره. نظر گرفت پروتكل در

در متن) كننده كمك به ابتكار كشور كمك( را در واقع حق شرط دانست زيرا ارائه كمك بلاعوض»1«توان تبصره نمي

به كنوانسيون نه به آن عنوان تعهد بلكه و لذا.هم در صورت عدم اعتراض طرف متعاهد ديگر، آمده است عنوان امري داوطلبانه

يك پيشنهادي تنه و اثري در انجام تبصره ا الزام قوه مجريه را در چگونگي ارائه كمك به ابتكار خود به ديگران به دنبال دارد

. تعهدات دولت جمهوري اسلامي ايران ندارد

مي»2«تبصره را تا حد زيادي از استدلال فوق پيروي نمايد، تنها با اين اختلاف كه نظر دولت جمهوري اسلامي ايران

لا و يا افزودن پيوستزمدرخصوص شيوه مي الاجرا شدن اصلاحات پروتكل از اين حيث اين تبصره. نمايدها از اكنون اعلام

.گردد نيز حق شرط محسوب نمي


