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:كارشناسي درباره اظهارنظر

»هااصلاح قانون هدفمندسازي يارانهطرح«

 چكيده

و عدم توجه به سهم بخش توليد پرداخت  هاي گسترده يارانه نقدي به اقشار مختلف

هاي اصلي مجلس شوراي اسلامي از منابع حاصل از اجراي اين قانون يكي از دغدغه

ها طرح اصلاح قانون هدفمندسازي يارانه. هاست يارانههدفمند كردن در اجراي قانون 

و مجاب كردن دولت براي اجراي برخي از بخش با هدف كاستن از اين دغدغه هاي ها

. مغفول قانون مذكور تهيه شده است

تواند رافع مشكلات ياد شده در اين موضوع شود زيرا كه طرح اين طرح نمي

و محتوايي زيادي است كه در اين گزارش به برخي  ارائه شده داراي اشكالات شكلي

و مصارف مرحله اول. از آنها اشاره شده است تعيين تكليف نشدن كسري منابع

ا و مصارف مراحل بعدي و تفكيك منابع جراي اين قانون منجر اجراي قانون

ت مي در مراحل اوليه اجراي قانون نامشخص باقيأشود كه محل مين كسري منابع

از ايرادات اساسي  در مراحل بعد تداوم يابد كه اين موضوع و كسري مذكور بماند

. اين طرح است

و عدم رعايت قواعد كلي اصلاح قوانين در طرح، مشخص نبودن برخي عبارات
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ب و)8(و)7(گرفته شده در طرح، حذف صدر مواداركهاصطلاحات قانون فعلي

ب و گسسته و بعضاًجاي آن،هجايگزين كردن عبارات ناقص غيراصولي گسترده

و اجزاي زيرفصلبودن برخي از  و)8(و)7(تعريف شده براي مواد ها ... پيشنهادي

به اشكالات طرح در برخي. هستندازجمله اشكالات اساسي ديگر طرح  اي گونه موارد

با يارانههدفمند كردن تواند كل قانون است كه عدم توجه به آن مي ها را در عمل

.مشكلات فراواني روبرو كند

مي به مي نظر با توان بسياري از دغدغه رسد هاي مجلس در مورد اين قانون را

تقو يارانههدفمند كردن توجه دادن دولت به اجراي تمام مفاد قانون  يت بخش ها،

و استفاده از ابزار سياست نظارتي مجلس در اجراي اين گذاري در مورد نحوه قانون

هدفمند قانون)12(مطابق مفاد ماده(انهياجراي اين قانون در قالب قوانين بودجه سال

. را برطرف كرد)ها يارانهكردن 

 مقدمه

د يارانههدفمند كردن بررسي عملكرد دولت در اجراي قانون ر سه ماهه آخر سال ها

مي 1390ماهه اول سال6و رغم موفقيت دولت در كنترل موج اول دهد كه علي نشان

و همچنين كاميابي در كاهش مصرف حامل افزايش قيمت هاي انرژي، دولت برخي ها

ب . دهد طور كامل انجام نميهاز تكاليف تعيين شده در قانون را

و ساير براي نمونه دولت بخش اعظمي از منابع حاصل از اجراي قانون مذكور

به را صرفاًها كردن يارانه منابع خارج از محل قانون هدفمند در قالب پرداخت نقدي
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هم همه خانوارهاي درخواست(خانوارها آن كننده آن و)هاو بدون لحاظ سطح درآمد

مي به . كند طور مساوي پرداخت

هزار ميليارد ريال 181جموع رقمي معادل ماهه اول اجراي اين قانون درم6در

هزار ميليارد ريال آن از محل افزايش قيمت62به خانوارها پرداخت شد كه فقط 

حد دليل پرداخت از طرف ديگر به1.هاي انرژي بوده است حامل و در هاي گسترده

با بالاي منابع نقدي به خانوار، دولت نتوانسته است در رابطه با ساير احكام مرتبط

ت()7(ماده و ت مين بيمهأگسترش و ارتقاي سلامتأهاي اجتماعي، خدمات درماني مين

ت مقاأجامعه، كمك به ومومين هزينه مسكن، و اشتغال عملكرد قابل قبولي ...) سازي

. ارائه كند

(8(درخصوص عملكرد منابع موضوع ماده نيز ارقام) پرداختي به بخش توليد)

و قابل  در گزارش ديوان محاسبات از عملكرد. اتكايي ارائه نشده استعملكردي دقيق

كه 1390ها تا نيمه اول مهرماه سال يارانههدفمند كردن قانون  تصريح شده است

بررسي.هيچ منبعي از محل اجراي اين قانون در اختيار بخش توليد قرار نگرفته است

م گزارش عملكرد سازمان هدفمندسازي يارانه هاي دهد كه پرداختيها نيز نشان

از محدود به اين بخش عمدتاً و به منابع حاصل از محل منابع ساير قوانين بوده

.باشد اجراي اين قانون مربوط نمي

و ارائه حامل بخش اعظمي از منابع بخش توليد در قالب يارانه غير هاي مستقيم

هاي اين بخشهاي ترجيحي براو آب با قيمت) طبيعي، برق نفت گاز، گاز(انرژي 

در گزارش وضعيت پرداخت نقدي يارانه.1 هـا دفتـر مطالعـات كـردن يارانـه ماهه اول اجـراي قـانون هدفمنـد6ها

و بودجه مركز پژوهش .1390، 18011006ها، شماره مسلسل برنامه
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به. محاسبه شده است اي بوده است كه اهداف گونه شيوه محاسبه دولت در اين رابطه

ب)8(مندرج در ماده  و اين بخش عملاًطور كامهقانون را منابعيل محقق نكرده است

ها براي صرف در بندهاي تصريح شده در ماده كردن يارانه از محل قانون هدفمند

. را نداشته است)8(

و برخي عوامل ديگر ازجمله حجم بالاي ساير منابع استفاده عملكرد ياد شده

استقراض از بانك مركزي، استفاده از منابع حاصل از صادرات نفت خام،(شده 

و در اجراي اين قانون، باعث شد ...) دريافتي از شركت نفت، دريافتي از وزارت نيرو

»46«ها را در قالب بند يارانهمند كردن هدفتا نمايندگان مجلس بخشي از مواد قانون 

. اصلاح كنند 1390تبصره قانون بودجه سال

تا 1390قانون بودجه سال»46«بند»الف«در جزء به دولت اجازه داده شد

در اين جزء. اضافه كند)7(ها را به ماده يارانههدفمند كردن قانون)11(سهم ماده 

ت و كيد بر ضرورت توجه به سهم اين بخش از منابعأبراي حمايت از بخش توليد

)14(با رعايت مفاد ماده)8(حاصل از اجراي اين قانون تصريح شد كه سهم ماده 

.درصد باشد20حداقل

سهبر علاوه ) 1389زمستان سال(ماهه اول اجراي اين قانون اين براساس تجربه

ت»پ«در جزء براي اجراي اين قانون كيد شد كه اختصاص هرگونه وجهيأاين بند

و خدمات هاي حامل غير از وجوه حاصل از محل اصلاح قيمت و كالاها هاي انرژي

ها به جز يارانه موضوع قانون بودجه يارانههدفمند كردن اساسي موضوع قانون 

.ممنوع باشد
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ها يارانه سازيهدفمندبا بررسي گزارش عملكردي ارسال شده از طرف سازمان

نهدرخصوص عملكر و همچنين گزارش يارانههدفمند كردن ماهه اول قانوند ها

ها يارانههدفمند كردن نظارتي ديوان محاسبات درخصوص نحوه اجراي قانون 

پي مي مت توان به اين نكته وأبرد كه سفانه دولت از اجراي كامل قانون استنكاف كرده

ا از منابعي غير از منابع حاصل از افزايش قيمت حامل و خدمات هاي و كالاها نرژي

. موضوع اين قانون استفاده كرده است

آنهاي نقدي گسترده به خانوار بدو پرداخت بهن لحاظ سطح درآمد ها، عدم توجه

ازجمله)8(و توجه نكردن به مفاد ماده)7(هاي جبران غيرنقدي در ماده ساير روش

اين. بوده استمند كردن هدفهاي نمايندگان مجلس در رابطه با اجراي قانون دغدغه

و همچنين آماده شدن دولت براي اجراي مرحله دوم از طرح اصلاح دغدغه ها

و اين قيمت بار با ارائه طرحي درصدد ها، باعث شد تا نمايندگان مجلس براي بار دوم

فوريت طرح اصلاح قانون هدفمندسازي. ها برآيند يارانههدفمند كردن اصلاح قانون 

در يارانه سهها و اين 11/11/1390شنبه مورخ جلسه علني روز به تصويب رسيد

شد طرح براي بررسي به كميسيون و فرعي ارجاع داده هاي در بخش. هاي اصلي

.بعدي اين گزارش سعي شده طرح مذكور مورد بررسي قرار گيرد

 معرفي طرح.1

ايرشومجلس 1390ماه بهمن11در طرح مذكور كه فوريت آن در جلسه روز

هدفمند كردن قانون)8(و)7(اسلامي به تصويب رسيد، مقرر شده است تا مفاد مواد
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و مفاد ماده و بازنگري قرار گرفته .اين قانون نيز حذف شود)11(مورد اصلاح

در يارانههدفمند كردن تواند قانون به اعتقاد طراحان طرح اين اصلاحات مي ها را

ك و پرداخت يارانهرسيدن به اهداف اين قانون . ها را هدفمندتر كندمك كرده

در يارانههدفمند كردن مواد اصلاحي طرح بيشتر بحث توزيع منابع حاصل از ها

و توليد اقتصاد))7(موضوع ماده(ها بين دو بخش خانوار فاز دوم اصلاح قيمت

مد))8(موضوع ماده( . است نظر قرار داده را

درصد مجموع منابع حاصل از اجراي 100كه در اين طرح مقرر شده است

و مراحل بعدي اين قانون، مطابق مواد يارانههدفمند كردن مرحله دوم قانون  و)7(ها

و منابع پرداخت)8( و در موارد تصريح شده در اين مواد صرف شود اصلاح شده

و ها همچنان مانند مراحل قبل نقدي پرداختي از اجراي مرحله اول اصلاح قيمت ثابت

:متن طرح به شرح زير است. ريال به ازاي هر نفر باقي بماند 455,000معادل 

ميبه)7(مادهـ :شود صورت ذيل اصلاح

و مراحل بعدي اجراي قانون هدفمندي يارانه ها دولت موظف است در مرحله دوم

و45انهيسرانه ماه(به خانوارها 1390سال انهيبر پرداخت ماه علاوه  500هزار

و خدمات ياران با اصلاح مجدد حامل،)تومان و ساير كالاها اي، بدونههاي انرژي

را ها سهم خانوار درصد از درآمد حاصل از يارانه50،ترافزايش مبلغ نقدي بيش ها

: هاي ذيل تخصيص دهد صورت به

،برقراري بيمه بيكاري مطابق قانون بيمه بيكاري مصوبه مجلس شوراي اسلامي•

،درصد70اني، سهم بيماران تا سقف مين هزينه خدمات درمأت•



__________________________________________________	

تاال مين هزينه درمان بيماران خاصو صعبأت• ،درصد 100علاج

تأت• خطأمين بيمه مين اجتماعي براي نيازمند تا رفع كامل فقر آنان براساس

،فقر تعيين شده ازسوي دولت

بهأت• بها يا هزينه اجارهصورت مين هزينه مسكن نيازمندان فاقد مسكن

و يا ساخت مسكنتس ،هيلات بانكي خريد

،كارشناسيهاي نيازمند در مقطع مين هزينه تحصيل فرزندان خانوادهأت•

و ابزار براي توانمندسازي خانوادهأت• كم مين وسايل به هاي درآمد تا رسيدن

.سطح خودكفايي

ميبه)8(مادهـ :شود صورت ذيل اصلاح

از اصلاح قيمت50 دولت مكلف است از درآمد حاصل به درصد ها در مرحله دوم

:صورت ذيل تخصيص دهد بعد را به

و پرداخت بخشي از هزينه تسهيلات بانكي براي بخش• هاي كشاورزي، صنعت

و حمل و بهينهو معدن آب نقل براي اصلاح ساختار توليد آنها و ،سازي مصرف انرژي

بهمين وجوه اداره شده برايأت• و اشتغال ويژه توليد حمايت از توليد

،هاي پيشرفته فناوري

بهأت• و مين سرمايه بخش تعاون نام اعضاي خانوارهاي نيازمند روستايي

و زنان فاقد سرپرست و خانوارهاي تحت پوشش حمايتي ،شهري

به• ،منظور تشويق جذب نيروي كار پرداخت درصدي از سهم بيمه كارفرما

ناشي از جرائم تسهيلات بانكي در مورد تسهيلاتي كه اصل آن پرداخت بدهي•

.ميليون تومان بوده است10تا سقف 
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مي)8(ماده»ح«تا»الف«هاي بند ضمناًـ .ماند به قوت خود باقي

مي)11(مادهـ .شود حذف

 بررسي كارشناسي.2

 محاسن طرح) الف

به خانوار در سطح منابع با هدف محدود كردن منابع پرداختي اين طرح عمدتاً

هاي پرداخت(زيرا اين شيوه. پرداختي فاز اول اجراي اين قانون تنظيم شده است

و سياسيمي) گسترده يارانه نقدي به خانوار تواند تبعات نامطلوب اقتصادي، فرهنگي

. را در بلندمدت بر جاي بگذارد

و محدود كردن استفادهيبالا بردن انضباط مالي دولت در قوانين بودجه سال انه

دريافت از بانك(ها يارانههدفمند كردن از منابعي غير از منابع حاصل از اجراي قانون 

و ساير شركت و مركزي، برداشت از منابع شركت ملي نفت از ديگر ...) هاي دولتي

.مزاياي روش تصريح شده در اين طرح است

هاي مختلف ذكرن ساير بخشادامه روش فعلي اجراي قانون، موجب محروم شد

ت كمك(ها يارانههدفمند كردن شده در قانون  و جبران غيرنقدي، گسترش مينأها

و مي...) اجتماعي، كمك به بخش توليد اين. شود از منابع ناشي از اجراي اين قانون

و يا كاهش تواند آثار ميان امر مي و بلندمدتي در قالب افزايش بيكاري، تعطيلي مدت

و)ركود(هاي توليديتظرفي .را در پي داشته باشد...، تورم

ازاز اين منظر طرح تنظيم شده مي از تبعات منفي ناشي تواند بسياري
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و يارانههدفمند كردن اجراي قانون ها به شيوه كنوني را تا حدودي رفع كرده

م و يا فازهاي بعدي اجراي اين قانون را به از اجراي فاز دوم وارد منابع حاصل

در طرح كه بيشتر با هدف  جبران آثار اجراي قانون در هدفمند كردن تصريح شده

و بنگاه .هاست اختصاص دهد خانوار

 ايرادهاي طرح)ب

 ايرادهاي شكليـ

به• تعيين شده»ها طرح اصلاح قانون هدفمندسازي يارانه«صورت عنوان طرح

»ها قانون هدفمند كردن يارانه«اما طرح ارائه شده درصدد است برخي از مواد،است

به. را اصلاح كند و .درستي تبيين شود لذا ضروري است عنوان طرح اصلاح شده

به اصلاحات درخواستي در مواد قانون هدفمند كردن يارانه• صورت تفكيكي ها بايد

ميلذا پيشنه.و در قالب مواد جديد مطرح شود نظر شود اصلاحات مورد اد

در قالب قانون جديدي بيان شوند صورت مجموعه به از مواد .اي

 ايرادهاي محتواييـ

قانون هدفمند كردن)7(عنوان جايگزين مفاد ماده طرح مذكور درصدد است متني را به

واندت ها به ترتيب ارائه شده جايگزين كند درحالي كه اين متن از حيث مفاد نمي يارانه

»ب«چراكه صرفاً قسمتي از آن با بند. قانون باشد)7(جايگزين مناسبي براي ماده 

اختصاص قسمتي از وجوه حاصل از اجراي قانون به اجراي نظام جامع(اين ماده

ضمن اينكه صدر متن پيشنهادي موضوعي جديد است. مرتبط است) تأمين اجتماعي
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به كه مي به از طرف ديگر.ه افزوده شودصورت تبصره به اين ماد تواند با توجه

هاي اين ماده نيز صحيح ابقاي پرداخت يارانه نقدي به خانوارها، حذف تبصره

از لحاظ نگارشي ابهاماتي را ايجاد. باشد نمي براين اساس لازم است متن طرح كه

مي. كند، اصلاح شود مي در قالب تبصره ضمن اينكه موضوع مذكور در تواند اي

م در مورد. ذكر گردد)7(اده ذيل پيشنهادي طرح نيز عيناً)8(ماده اين اشكال

.متصور است

يكي از اشكالات اين طرح تفكيك:از بين بردن شفافيت منابع درآمدي كل قانون•

منابع حاصل از اجراي(ها به دو گروه منابع حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

ق مرحله يا و منابع حاصل از اجراي قانون در مرحله دوممتيفاز مرحله اول اصلاح ها

در اين طرح بيان شده است) اصلاح شده(پيشنهادي)7(در ماده. است)و مراحل بعدي

ازاي كه دولت منابع حاصل از مرحله اول را كماكان بين خانوارها با رقم مشخص به

هاي ديوان محاسبات الي است كه مطابق بررسياين درح. ريال توزيع كند 455,000نفر 

حتي در اين مرحله نيز مجموع منابع حاصل از اجراي قانون مذكور براي پرداخت نقدي 

و براين اساس دولت مجبور شده از ساير منابع در اجراي اين  تعيين شده كفايت نكرده

.بخش از قانون استفاده كند

ت بر اينألذا موضوع در طرح ارائه شده به نوعي اشاره به تداوم عدم كيد

در مراحل بعدي دارد و مصارف مرحله اول اجراي قانون ضمن اينكه. توازن منابع

از اصلاح قيمت و با تعيين تكليف مصارف منابع عايدي حاصل در فاز دوم ها

و باز از محل مراحل بعدي ديگر امكان جبران از هاي پرداخت منابع دريافتي غير
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وتن(ها اصلاح قيمت از شركت ملي نفت براي تسويه ...) خواه بانك مركزي، دريافت

در مرحله اول مانده بدهي مينا عملاًهاي دولت . شود ممكن

)7(جاي مواد با توجه به موارد ذكر شده در بالا جايگزين كردن مفاد ياد شده به

و عدم تعيين تكليف يارانهند كردن هدفمقانون)8(و)7(موجب انقطاع مواد)8(و ها

از نظر تنقيح قوانين. شود منابع حاصل از اجراي مرحله اول قانون مي اين موضوع

پيشنهادي منابع)8(و)7(در متن مواد زيرا كه عملاً. نيز دچار اشكال خواهد بود

درخصوصاًو صرفنظر نبوده درآمدي حاصل از مرحله اول اجراي قانون مورد

از اجراي مرحله دوم قانون تعيين تكليف شده استمن براين اساس.ابع حاصل

در قالب اصلاح موادشود توصيه مي هدفمند كردن قانون)11(و)8(،)7(اين طرح

و تفكيك منابع درآمدي آن به دو مرحله يارانه و بدون انقطاع .تنظيم شود) فاز(ها

اگر. ابهام دارد»)سهم خانوار(ها درآمد حاصل از يارانه«عبارت)7(در متن ماده•

آن» سهم خانوارها«قانون باشد، اطلاق عنوان)7(هاي مقرر در ماده مقصود محل به

صحيح نيست، چراكه همانطور كه گفته شد در اين ماده به نظام تأمين اجتماعي نيز 

.ديگري است، لازم است صريحاً بيان شوداما اگر مقصود،توجه شده است

از)7(ماده»2«در بند• از منابع ناشي طرح پيشنهادي مقرر شده است كه بخشي

و مراحل بعدي اجراي قانون افزايش قيمت حامل در فاز دوم هدفمند هاي انرژي

ت يارانهكردن  كه. شود مين هزينه خدمات درمانيأها صرف در اين بند مقرر شده

از محل اين منابع پرداخت شود70بيماران تا سقف سهم در زير به برخي. درصد

:ابهامات درخصوص اين بند اشاره شده است
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ازبر علاوه.در بند فوق گروه هدف مورد نظر مبهم است اولاً اين استفاده

در بند فوق بيانگر آن است كه گروه جمعيتي مورد نظر،» سهم بيماران«عبارت 

هستند؛ ولي بايد به اين نكته توجه داشت كه پرداخت سهم بيمار در شدگان بيمه

و اين امر موجب برداشت و بستري دو چيز متفاوت بوده هاي نوع خدمات سرپايي

از مفاد بند فوق مي .شود مختلف

و خدمات%)10(كنندگان خدمات بستري ده درصد درحال حاضر دريافت

بههاياز تعرفه%)30(سرپايي سي درصد طور مستقيم پرداخت اين خدمات را

از. كنند مي در بند فوق مشخص نيست كه سهم مورد نظر مربوط به كداميك لذا

. خدمات درماني است

ازسوي ديگر، بيان سقف حمايتي بدون توجه به ضرورت انجام نوع خدمات

در پرداخت هزينه هاي بيمه درماني، سازمان ها دچار مشكل بيمارستان اي را

اي ندارند، ازجمله زيرا برخي از خدمات درحال حاضر پوشش بيمه. سازديم

ويخدمات زيبا و نازايي، پيوند كبد درحالي كه براساس اين بند، تحت شمول ...ي

. گيرند حمايت قرار مي

بيني شده مربوط به شخص پيشنهادي، حمايت پيش)7(ماده»2«در بند

از مناسببيمار است، كه اقدام خوبي است ولي  از آحاد جامعه از آن حمايت تر

يك براساس اصول بيمه. طريق تسهيل فرآيند بيمه شدن است اي، اگر اعضاي

اي بين دليل اثر بازتوزيعي، ريسك هزينه صندوق بيمه افزايش يابد، به

و همين بيمه و لذا سطح سلامت هاي بيمه طور سازمان شدگان اي كاهش يافته
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بر گسترش دامنه گيري دولت براين اساس جهت.دياب جامعه افزايش مي ها همواره

مي هاي بيمه پوشش جمعيتي صندوق . شود اي معطوف

با توجه به مراتب فوق، تغيير سهم بيماران بدون مشخص ساختن نوع درمان

براين اساس حمايت. شودو نحوه دريافت خدمات اقدام درستي تلقي نمي

در بيمه را فراهم گرفته بايد جنبه پيشگيري صورت و موجبات عضويت داشته

يادر همين راستا، چنانچه حمايت پيش. سازد بيني شده صرف پرداخت تمام

از حق و جامعيت بيمه سرانه بيمه بخشي شوندگان شود، موجب گسترش پوشش

در سطح جامعه خواهد شد كه اين امري مطلوب .تر است درمان

. مبهم است پيشنهادي طرح،)7(ماده»5«بنددر» هزينه تسهيلات بانكي«عبارت•

از اين عبارت است؟ اگر اين موضوع» هزينه سود تسهيلات بانكي«آيا منظور

و اگر موضوع ديگري مد نظر است بهتر است است بهتر است با صراحت قيد شود

. عبارت فوق اصلاح شود

از30ها، قانون هدفمند كردن يارانه)8(طبق ماده• از اجراي درصد وجوه حاصل

و يا وجوه ادارهككم«صورت اين قانون به هاي بلاعوض يا يارانه سود تسهيلات

مي» شده و صادرات اختصاص و توليد از صنايع مصاديق اين. يابد به حمايت

در هشت بند ذيل ماده مذكور بيان شده است حمايت در تبصره اين ماده نيز. ها

از صناي«تعيين و نحوه پرداختچگونگي حمايت و خدمات هاي ع، كشاورزي

آ» موضوع اين ماده هيينيبه در متن.ت وزيران محول شده استئنامه مصوب

ولي» به قوت خود باقي است«اصلاحي بيان شده است كه بندهاي مذكور)8(ماده
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كه)8(با توجه به اينكه صدر ماده در اين طرح حذف شده، مشخص نيست قانون

ميها اين حمايت در صدر ماده چگونه انجام و آيا همان طرق مذكور باقي)8(گيرد

. است يا خير

در اصلاح صدر ماده براين اساس پيشنهاد مي دقت لازم مبذول شود)8(شود

و دستورالعمل از بين بردن برخي قواعد هاي اجرايي اين تا اين اصلاح منجر به

در ماده پيشنهادي فقط. قانون نشود از50تكليف زيرا كه از منابع حاصل درصد

و مراحل بعدي اجراي قانون يارانههدفمند كردن اجراي قانون  در فاز دوم ها

و تكليف مابقي منابع با حذف ماده يارانههدفمند كردن  قانون)8(ها تعيين شده

. شود مشخصمي فعلي نا

هدفمند قانون)8(ماده» الف«پيشنهادي طرح، به نحوي با بند)8(ماده»1«بند•

مي يارانهكردن  و لذا ذكر آن را كرد ها همپوشاني دارد ضمن. توان تكرار تلقي

از  و ظاهراً» هزينه تسهيلات بانكي«اينكه مقصود در اين بند مشخص نيست

. بوده است» تسهيلات بانكي«) پيشنهادي)7(ماده»5«مانند بند(مقصود از آن

از« عبارت مي در ابتداي اين بند نيز ابهام»بخشي كف. باشد زا و عدم تعيين سقف

در اجراي مفادمي نظر، براي پرداخت هزينه تسهيلات مورد تواند دست مجري را

از هزينه مذكور  بدون توجه به تحقق هدف(اين بند تا پرداخت درصدي ناچيز

.باز بگذارد) نظر مقنن مورد

د)8(ماده»5«ـ بند 50در اين بند مقرر شده است. اراي ابهاماتي استپيشنهادي

و مراحل بعد از اجراي مرحله دوم پرداخت بدهي اين قانون براي درصد منابع حاصل
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ميليون10ناشي از جرائم تسهيلات بانكي در مورد تسهيلاتي كه اصل آن تا سقف

به.، استفاده شودتومان بوده است و عدم»لريا«صورت عدم بيان واحد پول ملي

نظر بند ازجمله اين ابهامات كننده كمك مورد تعيين دقيق جامعه هدف دريافت

در. باشند مي از جرائم تسهيلات بانكي مشخص نيست كه پرداخت بدهي ناشي

از تسهيلات مد مي. نظر است مورد چه نوع از مزاياي آيا همه انواع تسهيلات توانند

مزا اين بند بهره و يا اين .هاي توليدي است يا براي تسهيلات بخشمند شوند

قانون هدفمند كردن)8(شود با توجه به مفاد ماده براين اساس پيشنهاد مي

در يارانه مد آن كمك به بخش ها كه و كمك هاي توليدي هاي اين نظر است، مزايا

.محدود به تسهيلات اين گروه شود صرفاً)طرح)8(ماده»5«بند(بند 

و جمع  پيشنهادهابندي

هاي يارانه نقدي همانطور كه گفته شد، هدف اصلي اين طرح محدود كردن پرداخت

و اجتماعي آن از  و تبعات نامطلوب اقتصادي و كنترل برخي آثار گسترده به خانوار

و ايجاد منابع براي اجراي كامل تمام مفاد قانونيك و يارانههدفمند كردن سو ها

ي توليدي اقتصاد از منابع حاصل از اجراي قانونها همچنين پرداخت سهم بخش

و تقويت اقتصاد توليد ازسوي ديگر بوده است يارانههدفمند كردن . ها

و مفاد طرح، برخي پيشنهادهاي كارشناسي به با توجه به مراتب ارائه شده

:ترتيب زير بيان شده است

ميبهـ مي نظر و دستو رسد و رالعملتوان با اجراي كامل قانون فعلي ها
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مد هاي اجرايي آن تمام دغدغه نامه آيين و اهداف هاي نظر طراحان طرح را مرتفع

و خواسته. قانون را محقق كرد ها لذا نيازي به اصلاح قانون براي تحقق اين اهداف

و آن وجود ندارد ببراي تحقق عد نظارتي مجلس شوراي اسلامي ها ضروري است

ش .وددر اجراي اين قانون تقويت

ازـ بسياري از دغدغه هاي طراحان طرح درخصوص عدم پرداخت سهم توليد

و يا پرداخت محل منابع حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه هاي گسترده ها

آن(يارانه نقدي به خانوارها و تبعات نامطلوب متصور بر مي) آثار توان با اجراي را

مي به.اين ماده برطرف كرد»1«و تبصره)12(كامل مفاد ماده توان عبارت ديگر

مد بسياري از محدوديت و سياست هاي در گذارينظر طرح هاي مربوط به اين قانون را

و تكليف كرديقالب احكام قوانين بودجه سال .انه براي اين قانون تعيين

ميـ و محتوايي پيشنهاد و ابهامات شكلي شود با توجه به برخي اشكالات

بر تصويب طرح ياد شده، ضروري. طرح مذكور رد شودكليات  در صورت اصرار

عدم توجه به اشكالات ياد. است مفاد آن به طور كلي مورد بازنگري قرار گيرد

. تواند اجراي قانون هدفمند كردن را با مشكلات جدي روبرو كند شده مي

ميبهـ از قانون هدفمند كردن يارانه)1(رسد ماده نظر هاي اولويت ها يكي

مي. كارشناسي اصلاح اين قانون است و ابهامات اين امر از مشكلات تواند بسياري

و سياست اصلاح قيمت از اجراي اين قانون را برطرف كند از ناشي در بسياري ها

و منظم هاي مهم اقتصاد ملي را شفاف بخش اين موضوع،اينرب علاوه.تر كندتر

و يا ساير شركتتواند رابطه مالي دولت مي و با شركت ملي نفت هاي دولتي
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. هاي اقتصادي را شفاف كند بخش

و مركز پژوهش در صورت صلاحديد نظرات ها اين آمادگي را دارد كه

در اين خصوص ارائه كند .پيشنهادهاي كارشناسي خود را
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