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:كارشناسي درباره اظهارنظر

»كل كشور 1391لايحه بودجه سال«
)مواد مرتبط با اشتغال(

 مقدمه

اكبراساس اطلاعات مر پايز آمار ب 1390زييران در درصد3/11 شوركلكياريكنرخ

هم.بوده است بيدر و9/23 ساله معادل29-15 افرادياريكن زمان نرخ درصد

و همچن3/20 زنان معادلياريكب درصد1/8 شوركلكن نرخ اشتغال ناقصيدرصد

بيه تجمكبوده است  مكو اشتغال ناقصياريكع نرخ 4/18هكدهديشور نشان

دركت فعاليدرصد از جمع ويشور موارد.نداهناموفق بودياضافاركايافتن شغل

طبكينونكتيت موضوع اشتغال در وضعيفوق نشان از حساس و  عتاًيشور است

ا لاكن استيانتظار بر ت موضوعيحه بودجه با در نظر گرفتن حساسيه دولت در

تقويياجرايارهاكراه ويجهت و توسعه اشتغال بكت شوركدرياريكاهش نرخ

لاكن گزارش درصدد استيا.داده باشد ارائه حهيه مفاد مواد مرتبط با اشتغال در

احيرا بررس 1391 سال بودجه ت موجوديو وضعيدستن بالايام قوانكو آنها را با

.ق دهديشور تطبك




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

اركت بازاريوضعيبررس

مركيروينيريآمارگ طرحجينتا براساس پاكار ب 1390زييز آمار در لكياريكنرخ

درصد، نقاط8/12يدرصد، مناطق شهر6/20 درصد، زنان8/11 شور معادلك

به.درصد بوده است99/23 ساله29-15 درصد، جوانان4/9ييروستا ركذ لازم

پاكاست ب 1389زييه در .درصد بوده است1/12 شور معادلكلكياريكنرخ

ب( فعالتيجمع نسبتاز است عبارت(يت اقتصادينرخ فعال و ساله10)اريكشاغل

ب بهيو سنيل جمعكشتر ب10(اركت در و پاكلكدر )) شتريساله  1390زييشور در

3/11، زنان3/38ييمناطق روستادرصد،7/34يدرصد، در مناطق شهر7/35 معادل

بكدرصد بوده است7/59و مردان پاكانگر مشاريه يهاتين زنان در فعالييت

هم. استياقتصاد دريبر پاكلكن اساس سهم اشتغال ناقص  معادل 1390زييشور در

ا. درصد بوده است1/8 بكنيبا توجه به بياريكه مجموع نرخ انگريو اشتغال ناقص

ب و افراد شاغليكنسبت افراد بكانجاميه تقاضاكيار دارند اما نتوانستنديشتريار

پا،نندكدايپيارك اركشور خواهانكت فعاليدرصد از جمع4/18 معادل 1390زييدر

بكا خواهان انجامي پا.بودنديشتريار يشاورزكسهم اشتغال در بخش 1390زييدر

7/47ييمناطق روستاو درصد8/4يدرصد، در مناطق شهر5/17 شوركلكدر

در. درصد بوده است درصد،2/34 شور معادلكلكسهم اشتغال در بخش صنعت

و مناطق روستا36يمناطق شهر .درصد بوده است9/29ييدرصد

دريهمچن يدرصد، مناطق شهر3/48 شوركلكن سهم اشتغال در بخش خدمات

و مناطق روستا2/59 .درصد بوده است4/22ييدرصد
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تفكيروينيها شاخص.1جدول  1390زييپا�ييو روستايجنس، نقاط شهر كيكار به
ـ نفر( )درصد

ييروستا نقاطيشهر نقاطزن مرد شوركلكاركيروينيها شاخص

تيـ ـجمعيت اقتصــاد يـ ـنــرخ فعال

ب 10 و  شتريساله

7/357/593/117/346/38 نرخ

 22,716,65919,139,0923,577,56616,184,3696,532,288تعداد

ب ــرخ ــن ــجمعياريك و10ت ي ــاله س

 شتريب

8/111/106/208/124/9 نرخ

 2,676,1781,938,137738,0412,064,447611,730تعداد

ب ــرخ ــن ــجمعياريك و15ت ي ــاله س

 شتريب

8/124/9 8/111/10206 نرخ

 2,666,4211,930,720735,7002,057,684608,737تعداد

ب  ساله24-15 جوانانياريكنرخ
3/268/228/450/294/21 نرخ

 287,096 260,687700,958 727,367 988,055تعداد

ب  ساله29-15 جوانانياريكنرخ
9/231/203/421/265/18 نرخ

 1,786,2831,244,563541,7201,372,457413,826تعداد

يشاورزكسهم اشتغال در بخش
5/174/169/238/47/47 نرخ

 2,821,342 3,502,1222,822,289679,832680,779تعداد

 سهم اشتغال در بخش صنعت
2/345/364/200/369/29 نرخ

 6,855,6946,275,414580,2805,084,6621,771,032تعداد

 سهم اشتغال در بخش خدمات
3/481/476/552/594/22 نرخ

 9,682,6648,103,2511,579,4128,354,4791,328,184تعداد

1/88/88/34/63/12 سهم اشتغال ناقص

پاكيروينيريآمارگج طرحيده نتاكيچ:خذأم اكمر 1390زييار .رانيز آمار

ب 1375در سال2براساس جدول لك آمارو درصد8/9معادلياريكنرخ

ب 1389ه در سالكهزار نفر بوده است 1455ارانيكب و5/13بهياريكنرخ درصد

بك بهيكل رس 3218اران 3/35 معادل 1375در سالتينرخ فعال.ده استيهزار نفر

اكدرصد بوده رس3/38به 1389ن شاخص در ساليه . ده استيدرصد
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)1389-1370(اركبازاريها روند تحولات شاخص.2جدول
ـ هزار نفر( )درصد

بتينرخ فعالت فعاليجمع سال بيجمعت شاغليجمعياريكنرخ اريكت

1375 16,026 3/3508/914,571 1,455 

1385 23,484 4/403/1120,841 2,642 

1389 23,875 3/385/1320,656 3,218 

مركيروينيريج طرح آمارگينتا: مأخذ اكار .رانيز آمار

پا3براساس جدول ويل، قـزويـ، اردبيجان غربيآذربايها استان 1390زييدر ن

و استانين نرخ فعاليزنجان بالاتر و بلوچستانيسيهات بويلويهگكستان و راحمـد،يه

و سمنانك .ت را داشتندين نرخ فعاليمتركرمانشاه، بوشهر

گكالبرز،يهان استانيهمچن وكرمان، فارس،كلان،يرمانشاه، لرستان، ردسـتان

بيلام بالاتريا سييهاو استانياريكن نرخ و بلوچستان، بوشـهر، خراسـانيزد، ستان

بيمتركيو خراسان رضويجنوب .را داشتندياريكن نرخ

مربراساس مقاكاطلاعات پايز آمار در 2/5 بوشـهريهـا اسـتان 1389زييسه با

س و بلوچستانيدرصد، و سمنان1/5زديدرصد،2/5 ستان اهش ك ـدرصـد5 درصد

ب 1/7يدرصـد، خراسـان شـمال9/9 رمانكيهان استانيهمچن.داشتندياريكدر نرخ

و بيدرصد افزا7/5 رمانشاهكدرصد ب. را داشـتندياريكـش در نرخ لكـياريك ـنـرخ

پاك پا 1390زييشور در .افته استياهشكدرصد3/0 معادل 1389زيينسبت به
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نيها شاخص.3 جدول پاكيرويعمده پا 1390زييار در  1389زييو
به( )درصدارقام

 استان
ب 1389زييپا 1390زييپا درياريكتفاضل نرخ

پا 1390زييپا بتيفعالنرخ 1389زييبا بتكنرخ مشارياريكنرخ ياريكنرخ

 0.7-5/394/95/401/10يجان شرقيآذربا
 1/413/128/425/110.8يجان غربيآذربا
 1.7-6/409/97/446/11لياردب

 0.8-3/362/116/400/12 اصفهان
 9/377/2020.7 البرز

 1.1-5/366/141/397/15لاميا
 5.8-7/310/72/348/12 بوشهر
 4.4-0/350/93/384/13 تهران

و بخت 1/374/125/384/93ياريچهارمحال
 2.7-9/371/76/388/9يخراسان جنوب
 9/331/89/423/70.8يخراسان رضو
 1/363/134/342/67.1يخراسان شمال
 2.3-3/355/128/358/14 خوزستان
 1.1-0/404/81/435/9 زنجان
 5-0/335/89/345/13 سمنان

و بلوچستانيس  5.2-9/221/67/293/11 ستان
 1.7-2/354/167/331/18 فارس
3/403/101/383/82نيقزو
 6/345/116/351/92.4 قم
 4/395/158/400/132.5 ردستانك
 8/348/163/339/69.9 رمانك
 5/301/209/354/145.7 رمانشاهك
بويلويهگك و  1.5-7/296/114/301/13 راحمديه

 5/384/83/378/43.6 گلستان
 1.2-9/367/175/409/18لانيگ
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 استان
ب 1389زييپا 1390زييپا درياريكتفاضل نرخ

پا 1390زييپا بتيفعالنرخ 1389زييبا بتكنرخ مشارياريكنرخ ياريكنرخ

1/358/189/348/171 لرستان
 0.4-7/386/109/360/11 مازندران

 9/345/122/372/102.3يزكمر
 3.3-3/339/84/312/12 هرمزگان
 1.6-3/383/116/389/12 همدان

 5.1-6/343/41/374/9زدي
 0.3-7/358/119/371/12 شوركلك

مركيروينيريج طرح آمارگينتا:خذأم اكار .رانيز آمار

تفيها سهم اشتغال در بخش4در جدول  1389ها در سال استان كيكمختلف به

قم،يها استاناساسنيبرا. نشان داده شده است ويتهران، زد، اصفهان، سمنان

و استانيمتركبوشهر  ،يجان غربي، زنجان، آذربايل، خراسان شمالياردبيهان

وكلرستان، بكرمان، گلستان رايشاورزكن سهم اشتغال در بخشيشتريردستان

و استان و بختيها داشتند ،يجان شرقي، اصفهان، قم، سمنان، آذرباياريچهارمحال

بيس و ويلوچستان، تهران، قزوستان و استانيشتريبيخراسان جنوبن يهان

بويلويهگك و ويربغ جانيردستان، مازندران، آذرباك، راحمديه ، لرستان، بوشهر

تهران،يهان استانيهمچن.سهم اشتغال در بخش صنعت را داشتندنيمتركلياردب

گ ويبوشهر، هرمزگان، قم، خوزستان، بكلان ويشتريرمانشاه زنجان،يها استانن

وكل،ي، اردبياريبختو، چهارمحالي، خراسان شماليخراسان جنوب رمان، لرستان

.سهم اشتغال در بخش خدمات را داشتندنيمتركيجان شرقيآذربا
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تفيها سهم اشتغال در بخش.4جدول  1389سالها استان كيكمختلف به
)درصد(

 خدمات صنعتيشاورزك استان

3/222/385/39يشرقجانيآذربا

2/357/2440يجان غربيآذربا

388/242/37لياردب

5/111/415/47 اصفهان

286/284/43لاميا

2/147/241/61 بوشهر

6/1375/61 تهران

و بخت 5/205/421/37ياريچهارمحال

6/297/367/33يخراسان جنوب

4/252/274/47يخراسان رضو

3/373/265/36يشمالخراسان

4/157/319/52 خوزستان

7/365/318/31 زنجان

1/126/382/49 سمنان

و بلوچستانيس 1/201/388/41 ستان

23289/48 فارس

2/228/3641نيقزو

5/59/386/55 قم

8/305/237/45 ردستانك

9/312/299/38 رمانك

6/275/2250 رمانشاهك

بوهيلويهگك 6/218/296/48 راحمديو

9/31281/40 گلستان
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 خدمات صنعتيشاورزك استان

257/243/50لانيگ

4/336/2439 لرستان

1/219/2949 مازندران

3/23357/41يزكمر

4/156/2658 هرمزگان

5/266/289/44 همدان

2/112/447/44زدي

2/192/326/48 شوركلك

اكمراركيروينيريج طرح آمارگينتا:خذأم .1389ران ساليز آمار

ساله مواد مرتبط با موضوع اشتغال در قانون برنامه پنجيسربر

 پنجم توسعه 

ران نشـانيـاياسلاميمواد مرتبط با اشتغال در برنامه پنجم توسعه جمهوريبررس

اكدهديم طريه ويتوانمندسـاز،يق بالا بردن سطح توسعه انسـانين قانون از افـراد

ار،كـو روابـطين اجتمـاعيمأار، اصـلاح قـانون ت ـك ـاصلاح قانون،ازمندينيها گروه

، توسعه بخش تعـاون، ارائـهيخانگيارهاكوسبك، گسترشكوچكيها توسعه بنگاه

زيماليها مشوق اشـتغال افـراديهانهيزمييها در مناطق روستا رساختيو توسعه

ايهمچن.ا سازديجامعه را مه من قانونين در مهلفكدولت ردنكـا ي ـشده است ضمن

ويد ناخـالص داخل ـي ـانه توليسـال%)8( درصد هشتمتوسط رشد نرخط تحققيشرا

شك پسكاهش و سـرما اف طريگـذارهيانـداز اي ـاز ويقيتشـويارهاكجـاد سـازويق
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پسيتبديزش برايانگ ملل انـداز بـهو حفـظ نسـبت پـسيمليگذارهيبه سرمايانداز

ميد ناخالص داخليتول و لازمياقـدامات ضـرور،%)40( درصد چهلزان متوسطيبه

بكيبرا پا%)7( درصدهفتبهياريكاهش نرخ .را انجام دهد ان برنامهيدر

 ساله پنجم توسعه مواد مرتبط با موضوع اشتغال در قانون برنامه پنج.5جدول
 مواد مرتبط با اشتغال در برنامه پنجم

 موضوعماده

)24(

و همـاهنگيبـا توسـعه انسـانييشـورهاكبـه سـطحيشاخص توسعه انسانيمنظور ارتقا به رشـديبـالا

دريها شاخص و اشتغال »يسطح شاخص توسـعه انسـانيارتقا«يسند راهبرد،شوركآموزش، بهداشت

هيپس از تصو وزئيب .شوديم ران اجرايت

)39(

و گروهيمنظور توانمندساز به بهينيها افراد نيو ازمند و معلولان تأيژه زنان سرپرست خانوار دكي ـازمند با

و خانواده اجتماعيها بر برنامه يمردمـيهـاكمـكو دولـتيمحور، با استفاده از منابع بودجه عموم محور

ميزتاقداما :شودير توسط دولت انجام

ويا، منطقـهيط بـوميمتناسـب بـا شـرايو توانمندسـازيتيخدمات حمـايبند نظام سطحيطراح)الف

پاكهدف حدايها گروه و فراهم نمودن ظرفيثر تا مذيلازم برايهاتيان سال اول برنامه وركاستقرار نظام

 در طول برنامه

دهيحداقل سـاليتوانمندسازيها برنامهياجرا)ب يهـا تحـت پوشـش دسـتگاهيخانوارهـا%)10( درصـد انه

و معلولياستثنابهيتيحما وين ذهنيسالمندان از، توانمند شده ميمستقيهاتيپوشش حماخروج آنان

)73(

و قـانون تـأم ك ـاصـلاح قـانونيلازم برايان سال اول برنامه، اقدامات قانونيدولت موظف است تا پا نيار

زيار را با رعاكو روابطياجتماع بهيت موارد :عمل آوردر

وكحل اختلافيجاد انعطاف برايا)الف و همسويارفرماكارگران  ردن منافع دو طرفك ان

بيتقو)ب بيت روكيو شغلين اجتماعياز تأميعنوان بخشبهياريكمه ويرد افزايكارگران با ش پوشـش

ب بيگسترش بياريكمه دريكو  اشتغاليط قطعيشرا اران

و كــمنــافعييت همســويــتقو)ج تيــارفرماكارگران و رويالكــان ويــت از توليــرد حمايكــف دولــت بــا د

ييگرا جانبه سه

باكديجديهاتيطو وضعيت شرايتقو)د تغ ار تييتوجه به و خدماتكديات خاص توليو مقتضينولوژكرات  الا

تشيتقو)هـ تشيايبراياعتراض صنفيمتضمن حق قانونييارفرماكويارگركيهالكت هالكن
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 مواد مرتبط با اشتغال در برنامه پنجم

 موضوعماده

)80(

م پايايشود در راستايبه دولت اجازه داده يا اهش عدم تعادل منطقهك،ينيارآفركدار، توسعهيجاد اشتغال

:ر را انجام دهديزيهاو توسعه مشاغل نو اقدام

شبيو تشويت ماليحما)الف و زنج ها، خوشههكق توسعه ايدي ـتوليهارهيها پي، بـيجـاد نيونـد مناسـب

ـيت تـوان فن ـي ـتقويبرادات لازميو انجام تمه) هدفمنديهاكمكياعطا(، متوسط، بزرگكوچكيها بنگاه

و بازاريـ، تحقيتخصصــيمهندسـ و توسـعه و توسـعه مراكوچـكيهـا در بنگـاهيابيـق زكـو متوسـط

اليرسان اطلاع  آنهايبرايكترونكو تجارت

مش)ب و توسعه بنگاهكرفع و موانع رشد وكوچكيها لات و تبـدكمـكو متوسط ل آنهـا بـهيبـه بلـوغ

و رقابتيها بنگاه ريپذ بزرگ

و طرحيار خانگكوسبكگسترش)ج يو تعـاونيبخـش خصوصـياشـتغالزايهاو مشاغل از راه دور

بيو به ازياريكژه در مناطق با نرخ ب متوسط بالاتر  شوركياريكنرخ

سيو تنظيو حقوقيت ماليحما)د يل اقتصـادكرمتشـيغيهاتيل فعاليدر جهت تبديقيتشويها استيم

لكمتشيواحدهاخانوار به

غيت ماليحما)هـ و گسترش آموزشبهيردولتياز بخش فنينيارآفركار،كوسبكيها منظور توسعه ي،

ياربردكـيو علمياو حرفه

پلياعمال تخف)و بين بخشيا تأميويانكف تأكـييهـا ارگـاهكان ي ـارفرماكمه سهمياز حق و ييـه بـا ايـد

و امور اجتماعكوزارتيواحدهايمعرف بهيار جدكـيرويـنيريارگك در جهت نـد،ينمايد مبـادرت م ـي ـار

آن به ويه واحد، تازه تأسكشرط نكا در سال قبل از آن،يس بوده  ار نداشته باشدكيروياهش

ميبندهايينامه اجرانييآـ تبصره و مـدت زمـان اسـتفاده از امتيفوق شامل نحوه، ازات موضـوعي ـزان

ششكفوق حدايبندها ايماه پس از تصو ثر ظرف هين قانون به تصويب وزئيب ميت  رسديران

عيصـنايل نوسـازياز مقررات تسـهيم بخشيقانون تنظ)10(، مادهيشغليها استمرار فرصتيبرا)ز

و اصلاح مادهك ياسـلاميجمهـوريو فرهنگـي، اجتمـاعيقانون برنامه سوم توسعه اقتصـاد) 113(شور

ميبرنامه پنجم تنفيها در طول سالرانيا  گردديذ

)124(

و ارتقابهدولت بيمنظور توسعه بخش تعاون پاياقتصـاد ملـ%)25( درصـد پـنجوستيسهم آن به اني ـتـا

ايكبرنامه با رو ويو توانمندسازيجاد اشتغال، گسترش عدالت اجتماعيرد درآمد جامعه،مكاقشار متوسط

تيبا رعا و اختيالكت و اجـرايارات مقرر در قانون اصلاح مواديف يهـا اسـتيسياز قانون برنامه چهـارم

مراريز اقداماتيقانون اساس)44( چهارمو اصل چهليلك :دهديانجام

طركيدر بازار پول%)15( درصد ها به پانزدهيش سهم تعاونيافزا)الف قيشور تا سال چهارم برنامه از

يتعاونيهاكو بانيو پوليت مؤسسات ماليلازم جهت صدور مجوز فعاللاتيفراهم نمودن تسه
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 مواد مرتبط با اشتغال در برنامه پنجم

 موضوعماده

)166(

از عبـوريش درآمـد ناشـيو افـزايالمللـنيبـيينقـل هـواوه حمـلكشور در شـبكتيت موقعيمنظور تقو به

و تبدكنقلوو حمل)تيترانز( و اشتغال مولد و مسافر بيالا خميالمللـنيل شدن فرودگاه بـه)ره(ينـيامـام

و قطب دوم حملو قطب اول حمل تأينقل مسافرو نقل بار منطقه وي، مـاليد بر اسـتقلال سـازمانكيمنطقه با

انيايتيريمد و جريفرودگاه پايجاد زيذيدار منابع ماليان :ر را انجام دهدينفعان، دولت اقدامات

بيجاد شهر فرودگاهيا)الف خميالمللنيدر محدوده فرودگاه ا)ره(ينيامام ويجاد منطقه آزاد تجاريو

و بكيفرودگاه جهت ارائه خدمات بانياز اراضيدر بخشيژه اقتصاديمنطقه سايامهيو ر خدمات شهريو

قبيفرودگاه آني، رفاهكي، پزشيل گردشگرياز و مشابه

ويمحدوده مناطق آزاد تجارـ تبصره يو غربـيجنـوبيهـا ضـلعيب از انتهـايترتبهيژه اقتصاديو

خمييبخش هوا وكهپانصدو هزاربه مساحت)ره(ينيفرودگاه امام .تار خواهـد بـودكه پانصدو هزاردو تار

اياداره شهر فرودگاه ويه شامل مناطق آزاد تجاركن مادهيموضوع نيژه اقتصاديو ز خواهد بـود،يفوق

شريت دولتكدر قالب شر ه اساسـنامه آن بـهك ـشـور اسـتكيهـا فرودگـاهيت مادرتخصصكوابسته به

و ترابريپ هيو معاونت به تصويشنهاد وزارت راه وزئيب رسيت .ديران خواهد

تيا)ب و زيمكجاد زيل و بيلازم با اولويها رساختيربناها خميالمللنيت احداث فاز دوم فرودگاه )ره(ينيامام

)194(

م بهكدولت زميمنظور بهبود وضـع لف است سيت روسـتاها در وي، راهبـريزيـر، برنامـهياسـتگذارينـه ، نظـارت

وي، ارتقـايي ـاجرايهـان دسـتگاهيبـيهماهنگ وييروسـتايت زنـدگيـفكيسـطح درآمـد وكان اهشك ـشـاورزان

بيهاينابرابر بهيزاتاقدامازرات لازميحما،يو جامعه شهريري، عشايين جامعه روستايموجود :عمل آوردر

ويو ارائه خـدمات نـوييتوسعه روستايها شاخصيارتقا)الف خـدماتيبنـدتيـه برنامـه اولويـتهن

يو محلياط منطقهيبا توجه به شراييروستا

و زنجت توسعه خوشهيبا اولوييع روستايو صنايصنعتيشاورزكت از گسترشيحما)ب ـيصـنعتيهـارهي ـها

و عوامل توله بخش اعظم نهادهكو متوسطكوچكيشاورزك تـايايآن در جغرافديها و همچنـييروس نيوجـود دارد

ايو خدمات گردشگريع دستيصنا و توسعه بازارهايو ت توسعهيقابليدارايهاز دهستانكت مرايبا اولويمحليجاد

فن)و و اسـتفاده از خـدماتيبـرايان با هدف توانمندسـازييمستمر روستاياو حرفهيآموزش ارائـه

و مشارينو  داتيت توليفكيو بهبوديصنعتيهاتيت در فعالكن

دريو خـدماتيديـو متوسـط تولكوچـكيو اشـتغالزاينيارآفركيهاتيو استقرار فعاليسامانده)ز

طرييمناطق روستا يو اعتباريماليهاق ارائه مشوقياز

 ...)ح

تعيايينامه اجرانييآ توكر شده، نحوه مشاركذيهاتيحماند اعماليو فرآير ارشد روستا، چگونگينمديين ماده شامل

پ در سال اول برنامهييت مجموعه روستايريمديفو چگونگيتعار  رسديمرانيتوزئيبهيبه تصو شنهاد معاونتيبا
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 مواد مرتبط با اشتغال در برنامه پنجم

 موضوعماده

)211(

و اقدامات تأم سازمان زندان)ن همكميتيو تربينيها ، مؤسسـاتيـي اجرايهـا دستگاهياركلف است با

محيمنظور باز اجتماعبهنهاد،و مردميعموم ذكشدن :ل را به اجرا گذارديومان در طول برنامه اقدامات

رو.1 طرط زنـدانيمجـازات حـبس، اصـلاح محـيو جنبـه اصـلاحيبازدارندگيرد ارتقايكبا قي ـهـا از

و بازداشتيزندانيبندر طبقهينظياقدامات و نوع جرائم ارت ان تفيابكشدگان براساس سابقه ن ازمتهمـا كيك،

تيهزار نفر جمعستيبيبالايموقت در شهرهايها ومان در بازداشتگاهكمح

هميان واجد شرايآموزش زندان.2 و پرورشياركط با  وزارت آموزش

مش.3 معكرفع بـيزنـدانيهـا خانوادهيشتيل هميان خميمكيارك ـبضـاعت بـا ،)ره(ينـيتـه امـداد امـام

سايستيسازمان بهز  ربطيذير نهادهايو

نيزندانيمعرف.4 ذيان يربط پس از آزاديازمند اشتغال به مراجع

)234(

ميلكيها استيسيدر راستا ايلف است در اجراكبرنامه پنجم دولت دي ـعمـل نماين قانون به نحـويمفاد

پاك زيه تا :ابدير تحققيان برنامه پنجم اهداف

يناخالص داخلديانه توليسال%)8( درصد هشترشد نرخ متوسط)الف

شك)ب پسكاهش و سرما اف طريگذارهيانداز اياز ليتبـديزش برايو انگيقيتشويارهاكجاد سازويق

مل پس پسيمليگذارهيبه سرمايانداز ميد ناخالص داخليانداز به تولو حفظ نسبت  چهـل زان متوسـطيبه

%)40( درصد

پايدولت به درآمدهايجاريهانهيهزيقطع وابستگ)ج و گاز تا  ان برنامهينفت

بكيو لازم برايانجام اقدامات ضرور)د پا%)7( درصد هفتبهياريكاهش نرخ  ان برنامهيدر

.قانون برنامه پنجم توسعه:خذأم

لايبررس  1391حه بودجهيمواد مرتبط با اشتغال در

لايبررس م 1391حه بودجهيمواد مرتبط با اشتغال در دولت در نظرهكدهدينشان

بيماليهاق ارائه مشوقيدارد از طر بي، توجه به يديتوليها به واحدكمك،ياريكمه

مشيهايه در بازپرداخت بدهك شدكخود دچار جويساز ند، توانمنداهل اركيايافراد

نيهاو ارائه آموزش گسترش مشاغل،ينيارآفركتوسعه ار جامعه،كيرويلازم به
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شبيخانگ و زنج ها، خوشههك، توسعه غرد، برخويتوليهارهيها مجازريد با اشتغال

ب وياتباع زميبه اشتغال زندانكمكگانه و بهبود اشتغال افراد جامعهيايهانهيان جاد

.ا سازديرا مه

لا 1390ه در قانون بودجه سالكيموارد و در  1391حه بودجهيوجود نداشته

بهت از اشتغال آورده شدهيجهت حما ز است ميشرح :باشدير

مياختصاص بخشـ و بهيعانات گازياز درآمد مازاد حاصل از صادرات نفت

بيو حماكمكامور مختلف ازجمله و بيت از اشتغال د23ناركدرياريكمه  گر،يهدف

سقفصيتخصـ م50تا ريليهزار ا فروش سهام،ييال از محل واگذاريارد

شركالشر سهم و حقوق ماليدولتيهاتكه ازيمتعلق به دولتيو اموال ا منابع حاصله

چهارمو اصل چهليقانون اجرا)28(ت موضوع مادهيت محدوديآن بدون رعايواگذار

ويها طرحياجرامنظوربهيقانون اساس دكالبته در اشتغالزا ،گرينار اهداف

اركوسبك گسترشيبرالاتيتسه سود ارانهيو شده اداره وجوهـ اختصاص

،يديتوليهارهيزنجوها خوشهوهاهكشب توسعه دور، راهاز مشاغل،يخانگ

،توسعه پنجم برنامه قانون) 104(و)80(د موا موضوع

لا در موضوع 1390نسبت به قانون بودجه سال 1391حه بودجه ساليـ

زدراشتغال  مكريموارد .دهدياهش بودجه را نشان

مسكمكريبرنامه فراگـ و ساكبه اشتغال و ،يتير امور حماين

ويفاياـ غي متر توسعهكبه مناطقكمكتعهدات  ربرخوردار،يافته

يها طرحياجرا جهت شده، اداره وجوه ارمزد،كو سود ارانهي بلاعوض،كمكـ




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

ويماليهاتيحماهئاراو اشتغالويرانتفاعيغيعال آموزشويخدماتويديتول

،ربرخورداريغو افتهي توسعه مترك مناطقبهكمكويقبل مواردو تعهداتيفايا

بنـ شهيبرنامه اياد و امور ويد .ينيارآفركثارگران جهت اشتغال

لايهمچن در 1390نسبت به قانون بودجه 1391حه بودجهين در موضوع اشتغال

ز مير افزايموارد :دهديش بودجه را نشان

 ان آزاد شده،يبه اشتغال زندانكمكبرنامهـ

خميمكبرنامهـ وينيته امداد امام ،ينيارآفركجهت اشتغال

وكيستيبرنامه سازمان بهزـ ،ينيارآفركشور جهت اشتغال

سـ مدياستگذاريبرنامه .ت اشتغاليريو

لاكدر به 1391حه بودجه ساليل در  اعتبـارات،1390قانون بودجه سـال نسبت

و .ش داشته استيدرصد افزا6/26معادلينيارآفركمربوط به اشتغال

باكيته مهمكن دريه لاد بگ 1391حـه بودجـهيخصـوص ريثأرد، ت ـي ـمـدنظر قـرار

لالاكارقام نظكيهاريبر متغ 1391حه بودجهين و اشتغال اسـتير توليلان ا.د ن ي ـدر

م اتيخصوص تكحه بودجه به انتشار اوراق مشـاريلامنابعيبالا نسبتاًياكتوان به

تيو تسه دريو مـاليپـوليهـاتيدر نظـر گـرفتن محـدود بـا.ردك ـاشارهيفيلكلات

تيياختصاص سهم بالاوين اقتصاديدسترس فعال يهـا نـهيهزين ماليمأاز منابع به

و شر ايبخش خصوصي، دسترسيدولتيهاتكدولت ميبه .گرددين منابع محدود

لا م 556حه بودجه مبلـغيدر ريـليهـزار تكمجـوز انتشـار اوراق مشـارالي ـارد

د ي ـدرصـد تول9شـور،كينگيل نقـدكـ درصـد13ه معـادل ك ـدرخواست شـده اسـت
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تقركناخالص و ردنكبا اضافه�.دو برابر ارزش معاملات سهام بورس است باًيشور

تيتسه م 193ه معـادلكـيفـيلكلات ريـليهـزار اسـت بـه رقـم انتشـار اوراق�الي ـارد

رقم فوقكمشار م 749ت، ريليهزار شديارد اكال خواهد دقيه درصـد17معـادل قاًين

برابــر ارزش6/2ويد ناخــالص داخلــيــدرصــد تول12شــور، حــدودكينگيل نقــدكــ

.معاملات سهام بورس خواهد بود

رد.6جدول و لايهافيبندها  1391حه بودجه ساليمرتبط با اشتغال در

 1390سه آن با قانون بودجه ساليو مقا
رديبند فيا

 بودجه
 موضوع

 مبلغ

ريليم( )اليارد
 نهاد مربوطه

 قانون بودجه

 1390سال

»1-2«

از درآمد مـازاد حاصـل ازياختصاص بخش

م و ــه امــوريعانــات گــازيصــادرات نفــت ب

ويـو حماكمـكمختلف ازجمله ت از اشـتغال

بيب د23ناركدرياريكمه گريهدف

- دولت

»7-2«

ــنجيتقســ لاتيو ســود تســه ســاله اصــلط پ

و معوق پرداختيسررس به اشـخاصيد شده

ــيحق ــوقيق ــت فعاليو حق ــباب ــوري ت در ام

ــتول ــنعتيديـ ــدنيصـ ــاورزك،ي، معـ ويشـ

و اشـتغاليـت از توليمنظور حمابهيخدمات د

و مؤسسات مالكتوسط بان يو اعتباريها

وكبان ها

يمؤسسات مال

يو اعتبار

حيا عكن دريم ناً

ماده»28«بند 

واحده قانون 

1390بودجه سال 

 وجود دارد

»8-10«

50تـا ســقفصيتخصـياجـازه دولـت بـرا

م ريليهزار ا فروشييال از محل واگذاريارد

ويدولتــيهــاتكه شــركالشــر ســهام، ســهم

-هاياستاندار 50000

.مجلسيهاز پژوهشكمر 12250گزارش شماره.1

.ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر 12233گزارش شماره.2
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رديبند فيا

 بودجه
 موضوع

 مبلغ

ريليم( )اليارد
 نهاد مربوطه

 قانون بودجه

 1390سال

و حقوق مال ا منـابعي ـمتعلق به دولتياموال

تيــآن را بــدون رعايحاصــله از واگــذار

يقـانون اجـرا)28(ت موضوع مادهيمحدود

منظـور بـهيچهارم قانون اساسـو اصل چهل

ــا اســتانيا توســعهيهــا طــرحياجــرا هــا ب

يت مصوبات سـفر مقـام معظـم رهبـرياولو

يهـا ژه طـرحيـوو دولـت بـه)يمدظله العـال(

و تـأم آبياشـتغالزا و مهـار و انتقـال يهـان

ويو سطحيمرز  ...و سدها

)ب(»15-5«

از منابع حاصـل از خـروجياختصاص بخش

وينـيخم تـه امـداد امـاميمكافراد از پوشش

و شور بـهكيستيسازمان بهز منظـور انتقـال

و متقاضينيتوانمندساز ان اشـتغاليازمندان

ــتا ــدهايدر راس ــاده»ج«و»ب«يبن )39(م

 قانون برنامه پنجم توسعه

 ته امداد اماميمك

وينيخم

سازمان

يستيبهز

 شورك

حيا عكن دريم ناً

قانون»96«بند 

1390بودجه سال 

 وجود دارد

»15-9«

وياجازه تأم ششن دو پرداخت مبلغ و سـتيهزار

ريليم پسيارد الحسـنه قـرضيانـدازها ال از محل

ــت ــنفس دوســاله جه ــرفتن دوره ت ــا در نظــر گ ب

و اقـدامات ان سـازمان زنـدانياشتغال مددجو هـا

ازيزكـمركتوسـط بانـ شـوركيتيو تربينيتأم

يدولتيهاكق بانيطر

6200 
ويزكمركبان

يدولتيهاكبان

حيا هممكن نيبا

ع ناً در بنديمبلغ

قانون» 107«

1390بودجه سال

 وجود دارد

310510 

و مسـكمـكريبرنامه فراگ وكبـه اشـتغال ن

ايتير امور حمايسا ويفاي، بـهكمكتعهدات

غي متر توسعهكمناطق  ربرخورداريافته

40000 

 تعاون، وزارت

 رفاهوارك

-ياجتماع

مدركنحيايبرا

 1390قانون بودجه

م50مبلغ  ارديليهزار

ال در نظر گرفتهير

فيرد(شده است 

5جدول 310510

)ماده واحده
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رديبند فيا

 بودجه
 موضوع

 مبلغ

ريليم( )اليارد
 نهاد مربوطه

 قانون بودجه

 1390سال

»2«جزء

108200فيرد
 4/120 ان آزاد شدهيبه اشتغال زندانكمك

بودجه سازمان

و زندان ها

ينياقدامات تأم

يتيو ترب

حيايبرا دركن م

 1390قانون بودجه

ارديليم 5/108مبلغ

ال در نظر گرفتهير

فيرد(شده است 

7جدول 108200

)ماده واحده

»2«جزء

129600فيرد

پياجــرا ــدالت در اســتانيســند و ع شــرفت

تأك و رفـاهيد بر تـأمكيرمانشاه با ن اشـتغال

يموضوع مصوبه سفر مقام معظم رهبر

500 
ته امداد اماميمك

ينيخم
-

»6«جزء

520000فيرد

 وجوه ارمزد،كو سود ارانهي بلاعوض،كمك

يهـايفنـاور آموزش، قات،يتحق شده، اداره

ن،كمسـ،يهنـرويگردشـگر،يفرهنگـ نو،

يهـا طـرحياجـرا بـر نظـارتوياجتمـاع

يعــال آمــوزشويخــدماتويديــتول

يهـاتي ـحماهئ ـاراو اشـتغالويرانتفاعيغ

بهكمكويقبل مواردو تعهداتيفاياويمال

 ربرخورداريغو افتهي توسعه مترك مناطق

3000 

حيايبرا دركن م

 1390قانون بودجه

ارديليم 3316مبلغ

ال در نظر گرفتهير

6 جزء( شده است

 520000فيرد

ماده9جدول

)واحده

»26«جزء

530000فيرد

،يخـارج اتبـاع رمجازيغ اشتغالبا برخورد

يريارگكـهبـ،يرانـيااركـيرويـن آمـوزش

 پرداختو آموزشويمردم موقتنيبازرس

 آنهابه الزحمه حق

185 

 تعاون، وزارت

 رفاهوارك

ياجتماع

»4«جزء

600000فيرد

 الحسنه قرض صندوقيياعطا وجوه ارمزدك

ييروستا اشتغال توسعه
4/2

 امور دفتر

 محروم مناطق

 جمهورسيرئ

بايعمكنحيا و ناً

ن مبلغ در قانونيهم

 1390بودجه سال

4 جزء(وجود دارد

 600000فيرد

)ماده واحده9جدول
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رديبند فيا

 بودجه
 موضوع

 مبلغ

ريليم( )اليارد
 نهاد مربوطه

 قانون بودجه

 1390سال

»72«جزء

550000فيرد

لاتيتسـه سـود ارانـهيو شـده اداره وجوه

از مشاغل،يخانگاركوسبك گسترشيبرا

و هـا خوشـهو هـاهكشـب توسـعه دور، راه

و)80(د مـوا موضـوع،يدي ـتوليهـارهيزنج

 توسعه پنجم برنامه قانون) 104(

250 -

30435 

4وستيپ
و  2070ينيارآفركبرنامه اشتغال

ته امداد اماميمك

ينيخم

حيايبرا دركن م

 1390قانون بودجه

ارديليم 1440مبلغ

ال در نظر گرفتهير

فيرد(شده است 

)4وستيپ 30435

30435 

4وستيپ
و  155ينيارآفركبرنامه اشتغال

سازمان

يستيبهز

 شورك

م در قانونكنحيايبرا

 152مبلغ 1390بودجه

ال در نظرياردريليم

گرفته شده است 

)4وستيپ 30435(

30435 

4وستيپ
و  4/424ينيآفرراكبرنامه اشتغال

شهيبن وياد د

ا ثارگرانيامور

مدركنحيايبرا

 1390قانون بودجه

ارديليم 500مبلغ

گرفته ال در نظرير

 30435(شده است 

)4وستيپ

10205 

4وستيپ
س مدياستگذاريبرنامه  372/575ت اشتغاليريو

وزارت تعاون،

و رفاهك ار

ياجتماع

مدركنحيايبرا

 1390قانون بودجه

ارديليم 132مبلغ

ال در نظر گرفتهير

 10205(شده است 

)4وستيپ
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رديبند فيا

 بودجه
 موضوع

 مبلغ

ريليم( )اليارد
 نهاد مربوطه

 قانون بودجه

 1390سال

30435 

4وستيپ
و - 2649ينيارآفركبرنامه اشتغال

حيايبرا دركن م

قانون بودجه

 2091مبلغ 1390

ريليم دريارد ال

نظر گرفته شده 

 30435(است 

)4وستيپ

نتيبند جمع يريگجهيو

ويه افزايحه بودجه از زاويلايبا بررس بكش اشتغال نيمياريكاهش زكتوان ريات

ب :ان نموديرا

ب) 1390زييپا(ن اطلاعاتيه گفته شد براساس آخركطورـ همان لكياريكنرخ

هم.درصد بوده است3/11شورك بيدر ساله معادل29-15افرادياريكن زمان نرخ

ب9/23 و و از طرف3/20زنان معادلياريكدرصد بيتجميدرصد وياريكع نرخ

مكاشتغال ناقص دركت فعاليدرصد از جمع4/18هكدهديشور نشان افتنيشور

و  .نداهناموفق بودياضافاركايشغل

طرـ ،يق بالا بردن سطح توسعه انسانيقانون برنامه پنجم توسعه از

و گروهيتوانمندساز تكاصلاح قانون،ازمندينيها افراد نيمأار، اصلاح قانون

،يخانگيارهاكوسبك، گسترشكوچكيها ار، توسعه بنگاهكو روابطياجتماع

زيماليها مشوق توسعه بخش تعاون، ارائه ها در مناطق رساختيو توسعه
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مهيهانهيزمييروستا ايهمچن.ا سازدياشتغال افراد جامعه را دولتن قانونين در

بكيو لازم براياقدامات ضرورهكشده استلفكم  درصدهفتبهياريكاهش نرخ

پا%)7( .را انجام دهد ان برنامهيدر

لايبررسـ م 1391 سال حه بودجهيمواد مرتبط با اشتغال در ه دولتكدهدينشان

بيماليهاق ارائه مشوقيدر نظر دارد از طر بي، توجه به يبه واحدهاكمك،ياريكمه

مشيهايه در بازپرداخت بدهكيديتول ،ينيارآفركل شدند، توسعهكخود دچار

جويتوانمندساز و ارائه آموزشكيايافراد نيها ار ار جامعه، توسعهكيرويلازم به

شبي، گسترش مشاغل خانگينيارآفرك و زنج ها، خوشههك، توسعه د،يتوليهارهيها

غربرخو بيد با اشتغال ويرمجاز اتباع زميبه اشتغال زندانكمكگانه، ويايهانهيان جاد

لا.ا سازديبهبود اشتغال افراد جامعه را مه نسبت به قانون 1391حه بودجه ساليدر

و 1390بودجه سال  شيدرصد افزا6/26معادلينيارآفركاعتبارات با موضوع اشتغال

ا. داشته است لايدر ازين شركالشرا فروش سهام، سهمييمحل واگذار حه يهاتكه

و حقوق ماليدولت بهيا منابع حاصله از واگذاريمتعلق به دولتيو اموال منظور آن

ويها طرحياجرا دكالبته در اشتغالزا . گر اعتبار اختصاص داده شده استينار اهداف

ايهمچن لاين در ميحه بخشين و بهيعانات گازياز درآمد مازاد حاصل از صادرات نفت

بيو حماكمكامور مختلف ازجمله و بيت از اشتغال د23ناركدرياريكمه دريهدف گر

ه منابعكاستيت موضوع اشتغال ضروريه با توجه به اهمكنظر گرفته شده است 

ح(يتر مطمئن .در نظر گرفته شود)ث درجه تحققياز

بهكلكلان بودجهكـ ارقام س شور بهكياست ماليعنوان نمود طور شور
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و اشتغال تأثًيم بر توليمستقريغ و يكي. رگذار استيد  1391مهم بودجهيهايژگياز

قبيآن به منابع ماليبالاياكات و تسهكل انتشار اوراق مشارياز تيت . استيفيلكلات

ميا ردهكرا محدوديو ماليبه منابع پوليبخش خصوصيتواند دسترسين مسئله

ايجه توليو در نت و اشتغال در .ن بخش را با چالش مواجه سازديد

لا م 556حه بودجه مبلغيدر ريليهزار ت درخواستكاوراق مشارال مجوز انتشاريارد

و تقركد ناخالصيدرصد تول9شور،كينگيل نقدكدرصد13ه معادلكشده است باًيشور

تيردن تسهكبا اضافه�.دو برابر ارزش معاملات سهام بورس است ه معادلكيفيلكلات

م 193 ريليهزار م 749ت، رقم فوقكاست به رقم انتشار اوراق مشار�اليارد ارديليهزار

شدير اكال خواهد دقيه ديدرصد تول12شور، حدودكينگيل نقدكدرصد17قاً معادلين

.برابر ارزش معاملات سهام بورس خواهد بود6/2ويناخالص داخل

و مĤخذ  منابع

.رانياياسلاميساله پنجم توسعه جمهور قانون برنامه پنج.1

.1391حه بودجه ساليلا.2

مركيروينيريج طرح آمارگينتا.3 اكار .مختلفيها ران، ساليز آمار

.ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر 12250گزارش شماره.4

.مجلسيهاز پژوهشكمر 12233گزارش شماره.5

.1390قانون بودجه سال.6

. مجلسيهاز پژوهشكمر 12250گزارش شماره.1

.ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكمر 12233شماره گزارش.2
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» كل كشور 1391لايحه بودجه سال«:كارشناسي درباره اظهارنظر:عنوان گزارش

)مواد مرتبط با اشتغال(

)لانكاقتصاد گروه(ياقتصادمطالعات:نام دفتر
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 ـــ: مدير مطالعه

يزديييا طباطبايؤر:يناظر علم

و محاسباتيسيمك:يمتقاض و بودجه  ون برنامه
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 ـــ: اظهارنظركنندگان خارج از مركز

 ـــ:يراستار تخصصيو
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