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كل كشور1391بررسي لايحه بودجه سال

هاحوزه رسانه.50

 چكيده

تحت چهار عنوان اصلي 1391در لايحه بودجه سالها بخش رسانهدر اين گزارش بررسي

و صداو« و»ي ديجيتالها رسانه«،»اي هاي رايانه بنياد بازي«،»اي هاي رسانه ساير دستگاه سيما

عا« .صورت گرفته استبه تفكيك هر بخش»رساني لي اطلاعشوراي

درصد4/0حدود 1390سهم صداوسيما از منابع بودجه عمومي دولت در قانون بودجه سال

به. درصد افزايش يافته است6/0به 1391بوده كه در سال  كه اين افزايش خاطر اين بوده است

در 993به 1390تومان در سال ميليارد 689استفاده صداوسيما از منابع عمومي از  ميليارد تومان

در مورد ساير.افزايش يافته با اينكه منابع بودجه عمومي دولت كاهش يافته است 1391سال 

.عناوين نيز پيشنهادات لازم صورت گرفته است

 مقدمه

هاي مشخص نويسي بخش در سنت بودجهباعث شده است اهميت رسانه در جمهوري اسلامي ايران

و 1391در بودجه سال.يابدبه آن اختصاص  توجهها به موضوع رسانه رديف نيز در چند بخش

به.شده است و جداول مربوط به رسانه گزارش پيش رو  در لايحهها دنبال بررسي تجميعي احكام

.است 1391 سال

پيشنهادوه ملاحظاتئدنبال ارابهايي رسانهها اين بررسي با تمركز بر چهار حوزه فعاليت

ووها تغييرات در رديف درواقع به موضوعاتي پرداخته كه ملاحظات برخي اصلاحات ديگر است

و و خاص  توجهي در آن وجود داشته استلقاب هاييا پيشنهاد تغييرات مهم در آن رخ داده

: گزارش حاضر در چهار بخش تنظيم شده است

و.1 ،ايي رسانهها ساير دستگاه صداوسيما

،اي هاي رايانه بازي بنياد.2

ي ديجيتال،ها رسانه.3

.رساني شوراي عالي اطلاع.4
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دستگاه.1 ساير و رسانهصداوسيما ايهاي

دستگاه.1جدول رسانهاعتبارات حوزه با مرتبط عموميهاي منابع محل از جمعي ريال(هاي ميليون به )ارقام

دستگاه عنوانكد

هزينه سرمايهاياعتبارات دارايي تملك اعتباراتاياعتبارات مجموع

قانون

بودجه

1390سال

بودجه لايحه

1391سال

درصد

رشد

قانون

بودجه

1390سال

بودجه لايحه

1391سال

درصد

رشد

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391سال

درصد

رشد

صداوسيما12-101000 بر نظارت 9,56211,04015/4623228020/699,79411,32015/58شوراي

1-113620
دانشگاهي دانشجويانـجهاد خبرگزاري به كمك

ايران
32,00043,60036/251,9451,877-3/5033,94545,47733/97

اسلامي1-282500 جمهوري خبرگزاري 247,930296,72319/6828,41532,13713/10276,345328,86019سازمان /1 00
ايران283500 اسلامي جمهوري صداوسيماي 6,067,4308,400,00038/44826,2421,538,03286/156,893,6729,938,03244سازمان /1 16

6,356,9228,751,36337/66856,8341,572,32683/507,213,75610,323,68943/11جمع
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بر صداوسيما شوراينكته قابل توجه درخصوص بودجه عموميـ تا نظارت آن است كه

بوده، لكن در سه سال 101050در لوايح بودجه سنواتي داراي رديف مستقل به شماره 1387سال 

بهمي جمهوري درج شده در اين زمينه پيشنهاد اخير اعتبارات آن ذيل نهاد رياست شود، با توجه

.شود بيني پيشاين دستگاه رديف مستقل نياز به استقلال اين شورا همانند سابق براي اعتبارات 

يك شركت دولتي زيان بهخبرگزاري جمهوري اسلامي ايران درخصوصـ در عنوان ده مندرج

بو3پيوست شماره86صفحه  از محل منابع داخلي درآمد ميليارد ريال20مبلغ 1391جهدلايحه

ك كه بيانگر آن است كه علاوه شده است بيني پيشاين شركت  هاي حاصل از اعتبارات عموميمكبر

و صرفاً متكي به درآمدهاي عمومي دولتي نمي درآمد ديگري نيز به ميزان فوق .باشد الذكر دارد

 1391 سال بار در لايحه مربوط به صداوسيما براي نخستين 283500-2رديف درخصوصـ

بمقام 20/5/1389ميليارد ريال براي اجراي ابلاغيه 720,000به مبلغ صورتهمعظم رهبري

حا. شده است بيني پيشاعتبارات جاري  درئنكته ز اهميت فراوان درخصوص اين رديف آن است كه

بايد هزينه شود كه اينييها متن ابلاغيه مشخص شده كه اين اعتبار براي اجراي چه پروژه

ازها پروژه :عبارتند

و اثرگذاها سريال توليد.1 و الف ويژه(ري تلويزيوني كيفي، جذاب به)در سطح الف صورت،

به فوق ت فارسيايي ماهوارهها منظور مقابله با شبكه العاده، كيدأزبان ازسوي سازمان صداوسيما با

و عفاف، اخلاق اسلامي حرفه: بر مضاميني چون اي، مسئوليت جايگاه رفيع خانواده، آثار حجاب

و خودباوري،وري، اميد، اجتماعي، اصلاح الگوي مصرف، بهره و عدالت، اعتماد به نفس پيشرفت

و تخفيف سبك زندگي غربي، كارنامه نظام مقدس  و ديني، تحقير و همكاري، هويت ملي تعاون

و دشمنها جمهوري اسلامي ايران در عرصه .شناسيي گوناگون

بهواي مستند حرفه30توليد حداقل.2 ييهاتمنظور تبيين عميق واقعي جذاب در طول سه سال

به: چون مريكا با نظام جمهوري اسلاميآويژه نقاط عطف تاريخ انقلاب اسلامي، عمق دشمني غرب

ايران، دستاوردهاي بزرگ جمهوري اسلامي در طول سه دهه گذشته، نظام استكبار جهاني، 

د فلسطين، جهان اسلام، افول ارزش وهاي انساني .ر غرب، موقعيت زنان در غرب ... 

و.3 و: اندازي چهار شبكه اختصاصي در سيما تحت عناوين راه طراحي  كودك، ورزش، فيلم

و مستند و سخت( سريال افزاري اين اقدام در كنار ايجاد چند خط توليد فراهم ساختن مقدمات مالي

.)محتوايي با ثبات ضروري است

و.4 بهpress TVي العالم،ها محتوايي شبكه تقويت فني و سحر و ايجاد علاو، الكوثر ه طراحي

و و شبكه خبري دو شبكه فيلم ،press TVمشابه تحليلي اسپانيولي ترجيحاًـ سريال به زبان عربي
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ب تسريع در تحول در زيرساخت.5 ي توليد، پخش،ها ويژه تبديل سيستمههاي فني صداوسيما

و انتشار از آنالوگ به ديجيتال .انتقال

»4«و»3« از بندهاياي هاي عمده صوص تحقق بخشصداوسيما در طول دو سال اخير درخ

وها ابلاغيه رهبري معظم اقدام كرده است چنانچه شبكه  بند( سريال، مستند به زبان فارسيي فيلم

و شبكه خبري اسپانيوليهاو شبكه)»3« و سريال عربي اندازي شده است لذا راه)»4«بند(ي فيلم

هايو بخش»2«و»1« هايموارد ديگر موجود در بند احتياجي به اين بودجه ندارد درخصوص

چه شده دقيقاً بيني پيشنيز بايد مشخص شود كه بودجه»4«و»3« هايباقيمانده از بند ناظر به

و فعاليت بديهي است بدون درج عناوين. شودمي هايي از مطالبات رهبري انقلاب تصويب عناوين

و كنترل دقيق بودجه به جهت تحقق دستورات مطاع هاي مورد مطالبه رهبري امكان فعاليت ارزيابي

و اشكال خواهد بود .ايشان دچار اختلال

درصد4/0حدود 1390 سال سهم صداوسيما از منابع بودجه عمومي دولت در قانون بودجهـ

به. افزايش يافته استدرصد6/0به 1391بوده كه در سال  كه اين افزايش خاطر اين بوده است

در 993به 1390ميليارد تومان در سال 689تفاده صداوسيما از منابع عمومي از اس ميليارد تومان

1.منابع بودجه عمومي دولت كاهش يافته است با اينكهافزايش يافته 1391سال 

يكبهصداوسيما.2جدول  ������ شركت دولتيعنوان

به( )ميليارد ريالارقام

 مصارف منابع

 عنوان

قانون

ودجه سالب

1390 

لايحه

 بودجه

1391سال

درصد

 رشد
 عنوان

قانون

 بودجه

 1390سال

لايحه

 بودجه 

1391سال

درصد

 رشد

17/22 6,280 5,140)از محل منابع داخلي(درآمد
98/30 14,680 11,207 هزينه

45/38 8,400 6,067)از محل منابع عمومي(زيان كمك

اي دارايي سرمايه هاي تملك طرح

)از محل منابع عمومي(
826 1,538 19/86

از محل(گذاري سرمايه

)منابع عمومي
826 1,538 19/86

77/34 16,218 12,033 جمع77/34 16,218 12,033 جمع

.بودجه كل كشور3پيوست شماره:مأخذ

 ميليارد ريال 16,218كه مبلغي معادل 1391 سال از كل منابع صداوسيما در لايحه بودجه

و( ميليارد ريال آن از منابع داخلي 6,280باشد مبلغ مي كهمي مينأت...) تبليغات بازرگاني شود

 
و بودجه عمومي دولت در سال 169,722، 1390بودجه عمومي دولت در سال.1 .استميليارد ريال 164,114، 1391ميليارد ريال
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و22نسبت به سال قبل كه 9,938 درصد رشد داشته است ميليارد ريال آن از منابع عمومي است

و اجراي طرح صورت كمك به .استايي تملك دارايي سرمايهها زيان

34رشدي معادل 1390نسبت به قانون 1391سيما در لايحه مجموع منابع عمومي صداوـ

.درصد داشته است

 1391هاي عمراني سازمان صداوسيما در لايحه سال اعتبار طرح.3جدول
)ارقام به ميليون ريال(

 عنوان طرح شماره طرح رديف
 سال قانون

1390 

 سال لايحه

1391 
 درصد رشد

و پيشرفته 130230001 2/41 120,000 85,000 تجهيزات فني سازي جايگزيني

230230002 
و پخش در و توسعه مراكز توليد ايجاد

 سراسر كشور
240,000 275,368 7/14

330230003 
و هاي تلويزيوني تكميل پوشش شبكه بهبود

 ام راديويي موجودو اف
220,000 280,000 3/27

430230004 
و هاي تلويزيوني افزايش پوشش شبكه ايجاد

 در نقاط فاقد پوشش
150,000 200,000 3/33

530230005 
و  هاي راديويي تكميل پوشش شبكه افزايش

و استاني اي  ام سراسري
55,000 100,000 8/81

8/62 50,000 30,706 هاي تهران تعميرات اساسي ساختمان 630230006

7302300011 
تبديل فناوري موجود به فناوري پيشرفته

د( )يجيتالآنالوگ به
127,171 200,000 3/57

8302300012 
و پخش استان هاي احداث مراكز توليد

و جنوبي  خراسان شمالي
57,000 44,025 8/22-

910517015 
و اطلاعات در گسترش فناوري ارتباطات

 سازمان صداوسيما
21,918 23,639 9/7

-8/84 5,000 32,926 احداث ساختمان معاونت سياسي صداوسيما 30200018 10

- 40,000- مركز جديد كردستان 30230023 11

- 200,000- رساني سيگنال 30230022 12

8/50 1,538,032 1,019,721 جمع

و به پخش استان درخصوص طرح احداث مراكز توليد و جنوبي هاي خراسان شمالي

مذ،به اتمام برسد 1390مقرر بوده در سال) 30230012(شماره  و سال لكن هدف كور محقق نشده

ميليون ريال تغيير يافته است كه لازم 44,025در لايحه با اعتباري معادل 1391خاتمه آن به سال 

و اختصاص مبالغ مصوب در سالها است علت آن با توجه به برآورد هاي قبلي صورت گرفته

و نظارت بيشتري ازسوي دستگاه .دهاي نظارتي صورت گير مورد توجه قرار گيرد
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بهمي درخصوص رشد بودجه عمراني سازمان صداوسيما نسبت به سال گذشته توان

طرح فوق در سال گذشته از جابجايي طرح ارتباط فيبر نوري سازمان صداوسيما اشاره كرد، 

كهأت) 550000-32(رديف متفرقه  ،دليل اهميتهب 1391در لايحه بودجه سال مين اعتبار گرديد

آ و استمرار درهان در سالحساسيت منتقلي اصلي سازمانها طرحبخش به اين لايحهي آينده

اين طرح مصوب شوراي عالي امنيت ملي است كه انجام كامل آن موجب افزايش اطمينان. شده است

شد هاي صداو ايمني در انتقال سيگنال  200مبلغ 1391در لايحه سال.و تصوير در كشور خواهد

كه يكي از دلايل افزايش درصد رشد بودجه فوق درنظر گرفته شده استميليارد ريال جهت طرح

چنانچه اين مبلغ كه در رديف متفرقه بوده كسر گردد رشد بودجه عمراني. عمراني سازمان است

.سازمان كمتر خواهد شد

و تجهيز صداوسيماي كردستان يكي ديگر از دلايل رشد بودجه عمراني ايجاد طرح احداث

مركز كردستان يكي از مراكز قديمي سازمان است كه در بازتعريف وظايف سازمان نقش.سازمان است

بيهاي كردي جهت مقابله با شبكهها پررنگي در توليد برنامه . شمار كردزبان معاند برعهده داردي

و تجهيزاتي استها سازي زيرساخت دستيابي به هدف فوق مستلزم آماده در سفر مقام.ي ساختماني

ت معظم و ساخت آن از سالأيرهبري به استان كردستان، ساخت مركز جديد استان مورد يد قرار گرفت

شد 1391 .اختصاص يافته است ميليارد ريال 40، 1391بدين منظور در لايحه سال. آغاز خواهد

اي هاي رايانه بنياد ملي بازي.2

و رايانه بازي به هاي ويدئويي و تكوين لحاظ تأثيرگذاري خود اي در زمينه فرهنگسازي، رشد

و ايفاي نقش و علمي و كمك شخصيت فرهنگي از هاي آموزشي و همچنين پر كردن بخشي آموزشي

بنا به اهميت.ندهستو مهمي برخوردار هاي سني مختلف جامعه از جايگاه ويژه اوقات فراغت گروه

هاي همچون بازي(لات فرهنگي جديد ريزي براي توليد محصو مزبور، توجه بيش از پيش به برنامه

به) اي مناسب رايانه و ساماندهي آنان منظورو اهتمام ويژه به امر نخبگان جهت شناسايي

.گيري بهتر از اين قشر ممتاز از ضرورت بالايي برخوردار است بهره
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، موضوع جزء.4جدول و حقوقي  102500رديف»12«اعتبارات اشخاص حقيقي

9 جدول شماره 540000رديف»4«و جزء7شماره جدول
)به ميليون ريال ارقام(

 عنوانرديف

 مجموع اعتباراتاي اعتبارات تملك دارايي سرمايهاي اعتبارات هزينه

قانون

بودجه سال

1390 

لايحه

بودجه

1391 

درصد

 رشد

قانون

بودجه سال

1390 

لايحه

بودجه

1391 

درصد

 رشد

قانون

بودجه سال

1390 

حه لاي

بودجه

1391 

درصد

 رشد

55 
هاي بنياد ملي بازي

اي رايانه
40,000 70,000 85/4200040,000 70,000 85/42

و حمايت از فعاليت اي براي برنامه هاي رايانه بنياد ملي بازي هاي مرتبط در تمامي ريزي

و فني صنعت بازي زمينه و رايانه هاي فرهنگي، هنري ن هاي ويدئويي و اي، زير ظر وزارت فرهنگ

درشارشاد اسلامي تأسيس  و اساسنامه آن به تصويب شوراي 9/3/1385مورخ 584جلسهد

بر هاي رايانه اساسنامه مؤسسه بنياد ملي بازي)1(ماده.رسيدعالي انقلاب فرهنگي  » غيردولتي«اي،

و علاوه و سوم قانون مديريتبر بودن آن مؤسسه تصريح نموده ـخدمات كشوري آن، مواد دوم

و نهادهاي عمومي غيردولتي«و» مؤسسات دولتي«ـ 1386مصوب را مؤسساتي» مؤسسات

مي«تعريف نموده است كه  رو، بنيادو ازاين» شود با تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا

و اي، مؤسسه هاي رايانه ملي بازي و غيرعمومي مي اي غيردولتي .گردد جزء محسوب

وظايف را به چهار دستهـ 1386مصوبـقانون مديريت خدمات كشوري)11(تا)8(مواد

و خدماتي اجتماعي هاي تصدي امور«،»حاكميتي امور« امور«و» امور زيربنايي«،»، فرهنگي

و هريك را تعريف» اقتصادي قانون مواردي چون)8(موجب مادهبه. است كردهتقسيم

صدريزي سياستگذاري، برنامه« و، و نظارت در بخش ور مجوز هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي

مي» امور حاكميتي«، جزء»سياسي .گردد محسوب

با تشريح حدود صلاحيتـ 1386مصوبـ قانون مديريت خدمات كشوري)24(تا)13(مواد

و مؤسسات عمو،هاي دولتي ها، سازمان شامل وزارتخانه(هاي اجرايي قانوني دستگاه مي نهادها

به صراحت، واگذاري)24(ذيل ماده»1«براي انجام هريك از اشكال امور، در تبصره) غيردولتي

از» وظايف حاكميتي« .كرده استامستثن» واگذاري به بخش غيردولتي«را

و نظارت«با عنايت به آنكه خارج از حدود وظايف مقرر در اساسنامه قانوني» صدور مجوز

هر. اساسنامه آن مؤسسه است)3(مندرج در ماده»اي هاي رايانه مؤسسه بنياد ملي بازي« انجام

.فعاليتي خارج از موضوع مؤسسات، توسط آنها مخالف صريح قانون است

تازسوي ديگر بر فعاليت واحدأضوابط صدور مجوز و نظارت ي فرهنگي ديجيتالها سيس
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ت 1390ماه سال در بهمن و ارشادأبه »ح«اسلامي رسيده كه مطابق بند ييد وزير محترم فرهنگ

با كه براي دسترسي، نمايش، پخش،اي افزاري رسانه آن بسته نرم)1(ماده و يا بازي جستجو

وها، بازيهااي گيرد، از قبيل چندرسانهمي محتواي ديجيتال موجود در آن بسته مورد استفاده قرار

و مطابق ماده باشد مشمول ضوابط اين آيينميي ديجيتالها سرگرمي همين)27(نامه دانسته شده

و پروانه و مجوزها آنها ضوابط از تاريخ ابلاغ اين ضوابط ساير مقررات مغاير هايي كه براساس

تلم ده است كانشصادر و تمديد مجوز و صدور و فعاليت واحدهاي فرهنگيأيكن گرديده سيس

اجازه صدوراي هاي رايانه رو بنياد بازي ازاين. گيردمي ديجيتال تنها براساس ضوابط حاضر انجام

و ساير امور حاكميتي را نخواهد داشت .مجوز

از دو طريق درحال حاضر داراي درآمد اختصاصيايي رايانهها همچنين بنياد ملي بازي

: است

 فروش برچسب هولوگرام،ـ

ح مشاركت با توليدكنندگان در سرمايهـ و برخورداري از قوق اقتصادي ناشي از توليد گذاري

.اي هاي رايانه بازي

،يك نهاد غيرحاكميتي بوده اولاًاي هاي رايانه توان گفت از آنجا كه بنياد ملي بازيمي درمجموع

 درحال حاضر داراي درآمدهاي اختصاصي است كه عملكرد مالي آن لااقل شفاف نيست ثالثاً ثانياً

ك و نظارت دولت در آن را اين نحو پرداخت اعتبارات در قالب مك امكان سياستگذاري متمركز

و ازسوي ديگر امكان نظارت بر نحوه هزينه شدن اين اعتبارات توسط نهادهاي كاهش خواهد داد

شود اعتبار مذكور در قالبمي مالي مانند ديوان محاسبات را از بين خواهد برد لذا پيشنهاد ناظر

و اضافه شود كه نظارت) 30283( برنامه وفق پذيرتر نامه آيين« امكان سياستگذاري متمركز

و توسعه رسانه و فعاليت ساماندهي شماره، موضوع تصويبنامه»هاي فرهنگي ديجيتال ها

ت هيئت وزيران 3/8/1389مورخه41255ت/172412 برأو ضوابط صدور مجوز و نظارت سيس

ت 12/11/1390فعاليت واحدهاي فرهنگي ديجيتال كه در تاريخ  وأبه ارشاد اسلامي ييد وزير فرهنگ

و و رسانه رسيده .ي ديجيتال ابلاغ شده را فراهم خواهد كردها به مركز توسعه فناوري اطلاعات
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ي ديجيتالها رسانه.3

و توسعه رسانه.5 جدول  هاي فرهنگي ديجيتالو فعاليتها اعتبارات برنامه ساماندهي
)به ميليون ريال ارقام(

 نوانع رديف
 مجموع اعتباراتاي اعتبارات هزينه

قانون بودجه

 1390سال
لايحه بودجه

 1391سال
درصد

 رشد
 قانون بودجه

 1390سال
لايحه بودجه

 1391سال
درصد

 رشد

30283 
و توسعه رسانه ها برنامه ساماندهي

 هاي فرهنگي ديجيتالو فعاليت
191,487 284,896 78/48191,487 284,896 78/48

در)4پيوست شماره(هاي اجرايي برحسب برنامه مطابق جداول مربوط به مصارف دستگاهـ

سازمان تبليغات اسلامي.، دو دستگاه از اعتبارات اين برنامه برخوردارند1391 سال لايحه بودجه

و وزارمي ميليون ريال از اعتبارات اين برنامه دريافت 40,409مبلغي معادل) 114300( ت كند

و ارشاد اسلامي ميليون ريال از اعتبارات اين برنامه 244,487نيز مبلغي معادل) 114000( فرهنگ

.كندمي دريافت

و توسعه رسانه آيين«)15(اجراي مادهدرـ و فعاليت نامه ساماندهي ،»هاي فرهنگي ديجيتال ها

داشته است، كه مقرر وزيران هيئت 3/8/1389مورخه41255ت/172412شماره موضوع تصويبنامه

 تسهيلاتوها حمايت اعطاي براي لازم منابع جمهوريسئر راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت«

، شايسته است در لايحه بودجه»نمايدمي بيني پيش سنواتي بودجه لوايحدررا نامه آيين اين موضوع

در 1391سال و مطبو«كنار رديف كل كشور، ذيل رديف(رديف مستقلي» عاتحمايت از نشر، كتاب

از رسانه«با عنوان) 114000 و فعاليت حمايت و اعتبارات » هاي فرهنگي ديجيتال ها گنجانيده شده

1.بيني گردد لازم در آن رديف پيش

و توسعه رسانه«صورت برنامه شايان ذكر است، در اين و فعاليت ساماندهي هاي ها

و ارشاد،)30283(به شماره » فرهنگي ديجيتال براي انجام وظايف حاكميتي وزارت فرهنگ

و اعتبارات قبلي حفظ شده در،اسلامي، با همان عنوان نامه آيين« اما با توجه به ضوابط مقرر

 
ر.1 و فعاليت حمايت از رسانه:ديفعنوان .هاي فرهنگي ديجيتال ها

و هدف انجام برنامه يا فعاليتـ و فعاليت روند افزايش چشمگير سهم رسانه:ضرورت هاي فرهنگي ديجيتال در بخش فرهنگ، عمق ها

و خارج از كشور،و دامنه اثر چشمگير رسانه بيگانه در فضاي ديجيتال، عدم لزوم مقابله با تهاجم فرهنگ هاي ديجيتال در داخل

و فعاليت قيمت توسعه رسانه هاي گران توانايي بخش غيردولتي براي تدارك زيرساخت و لزوم حمايت دولت ها هاي فرهنگي ديجيتال

.هاي ملي در اين حوزه از توسعه توانمندي

و ضرورت رساني هاي اطلاع هاي كلي شبكه سياست»4«هاي كلي برنامه پنجم توسعه، بند سياست»5«بند: هاي قانوني مستندات

.لايحه برنامه پنجم توسعه)10(ماده»ب«و بند)3(ماده»ج«اي، بند رايانه

و توسعه رسانه آيين و فعاليت نامه ساماندهي .هاي فرهنگي ديجيتال ها
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و توسعه رسانه و فعاليت ساماندهي هاي براي ساماندهي حمايت دستگاه» هاي فرهنگي ديجيتال ها

س»محتواي ديجيتال«اجرايي از  ،»محتواي ديجيتال«هاي اجرايي براي حمايت اير دستگاه، اعتبارات

و«ت برنامهاشده از قبيل اعتبار نامه ياد آيين)14(موضوع ماده از توسعه علوم حمايت

هاي اجرايي از قبيل دبيرخانه شوراي ذيل اعتبارات دستگاه) 10517(به شماره » هاي نوين فناوري

اس عالي اطلاع و سازمان تبليغات و فعاليت لامي كه تماماً براي حمايت از رسانهرساني هاي ها

مي فرهنگي ديجيتال هزينه مي و فعاليت حمايت از رسانه«تواند به رديف جديد گردد، هاي فرهنگي ها

و ساير ضوابط)22(منتقل گردد تا وفق تصميمات كارگروه مقرر در تبصره ذيل ماده» ديجيتال

.دنامه فوق هزينه گرد مقرر درآيين

و رسانهـ و مكاتبات متعدد مركز توسعه فناوري اطلاعات ي ديجيتالها عليرغم تذكرات

و پشتيباني سامانه درخصوص مغايرت تأمين هزينه و ارتباطاتها هاي توسعه ي فناوري اطلاعات

و توسعه رسانه«در وزارت متبوع از محل برنامه و فعاليت ساماندهي با» هاي فرهنگي ديجيتال ها

و پيشنهاد راهق درهاحل وانين بودجه سنواتي اين خصوص، متأسفانه اين روند تا سالي مختلف

، 1390ي اجرايي بخشنامه بودجه سالها جاري نيز ادامه پيدا كرده است، لذا از آنجا كه در سياست

بر در صدر عناوين بخش بودجه هزينه و گسترش نظام«اي در نظام اداري هاي فناوري اطلاعات

ميشتأكيد » جراييا در ده است، مؤكداً پيشنهاد  توسعه«سال جاري برنامه جديدي با عنوان گردد

به » اجراييو اداري اموردر ارتباطاتو اطلاعات فناوري كاربرييها سامانه پشتيبانيو

1.هاي عملياتي وزارت متبوع اضافه گردد برنامه

.اجراييو اداري اموردر ارتباطاتو اطلاعات فناوري كاربرييها سامانه پشتيبانيو توسعه:عنوان برنامه.1

و هدف انجام برنامه يا فعاليت و بهبود خدمت: ضرورت لزوم ارتقاي،رساني لزوم ارتقاي نظام اداري در جهت افزايش كارآيي

هاي دولت سياست،و مديريت مصرف سوخت) ترافيك(شديد هاي دولت محترم براي كاهش سياست،وري در نظام اداري بهره

.محترم براي دوركاري

و ضرورت لايحه)49(ماده»ج«و»ب«هاي كلي نظام اداري، بندهاي سياست»16«و»15«هاي بند:هاي قانوني مستندات

هاي اجرايي قانون مديريت خدمات كشوري، بند نخست سياست))41(تا)36(مواد(، فصل پنجم)مصوب مجلس(برنامه پنجم توسعه 

.1390اي مصارف بودجه سال بخش بودجه هزينه
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اطلاع.4 عالي شوراي رسانيدبيرخانه

و.6لجدو جاري فرهنگياعتبارات انقلاب عالي شوراي دبيرخانه عمراني
ريالارقام( ميليون )به

عنوانرديف

هزينه سرمايهاياعتبارات دارايي تملك اعتباراتاياعتبارات مجموع

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391
رشد درصد

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391سال
رشدد رصد

بودجه قانون

1390سال

بودجه لايحه

1391سال

درصد

رشد

)3(113600
عـــالي شـــوراي دبيرخانـــه

رسانياطلاع
9,38511,89626/7540,15343,2777/7849,53855,17311/37
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طرح.7جدول سرمايههااعتبار دارايي تملك سالايي در رسا1391ملي اطلاع عالي شوراي خانه شمارهدبير پيوست براساس 1ني
ريالبهارقام( )ميليون

شماره

بنديطبقه
عنوان

كم ياهداف

طرح

هزينه

واحد

عنوان

دستگاه

سال

شروع

سال

اتمام

برنامه از قبل

چهارم

برنامه

چهارم

مصوب

1390

برآورد

1391

بينيپيش

بعدسال هاي

برآورد

بعدسال هاي
كل جمع

10517017

و فرهنگ توسعه

ــ ــانخــ زبــ و ط

محيط در فارسي

ايرايانه

فني 302,657تحقيقات

دبيرخانه

عالي شوراي

رسانياطلاع

1382139264,885142,26531,89142,53521,0810302,657

10521002
تجهيــزاتأتــ مين

ماشين آلاتو

تجهيزات

و فني اداري

آلاتماشين

7,843,000

دبيرخانه

عالي شوراي

رسانياطلاع

1382-2,0004,457644742007,843
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.شدتوسط شوراي عالي انقلاب فرهنگي ايجاد 1377رساني در سال شوراي عالي اطلاع

رساني سياستگذاري نامه مصوب شورا، هدف از تشكيل شوراي عالي اطلاع آيين)1(موجب ماده به

و هدايت شبكه در امر اطلاع و هماهنگها رساني و تدوين برنامهو مراكز اطلاعاتي يهاي فعاليت آنها

و بلندمدت در زمينه تحقيقات بنيادي، توسعه ميان رساني در قالب نظامو كاربردي اطلاعاي مدت

شد اطلاع ش. رساني جمهوري اسلامي ايران تعيين و برنامهأبنابراين ريزين شورا سياستگذاري

و نه امور اجرايي، درحالي با عنوان توسعه 10517017بنديه طبقهكه اعتبارات شمار عالي است

و و فرهنگ و شماره 42,535كه اعتبار آن معادلاي زبان فارسي در محيط رايانه خط ميليون ريال

و ماشينأت) 10521002( بندي طبقه و بيني پيشميليون ريال 742آلات مين تجهيزات شده است

و با توجه به اينكه امورميي محسوبباشد از امور عمرانمي ميليون ريال 43,277 مجموعاً شود

ب و ارشاد اسلامي و مشخصاًهاجرايي اين موضوع جزء وظايف فرهنگ جزء وظايف مركز طور عام

.ي ديجيتال استها رسانه

و شود اعتبارات فوق از طبقهمي لذا پيشنهاد به اعتبارات برنامه گسترش بندي مذكور حذف

و اطلاعات در  و هنر به شماره طبقهفناوري ارتباطات كه متعلق به وزارت) 10517014( بندي فرهنگ

و ارشاد اسلامي است، اضافه گردد .فرهنگ

 پيشنهادها

و صداو«تحت چهار عنوان اصلي 1391در لايحه بودجه سالها بررسي بخش رسانه ساير سيما

شوراي عالي«و»تالي ديجيها رسانه«،»اي هاي رايانه بنياد بازي«،»اي هاي رسانه دستگاه

و پيشنهادهاي»رساني اطلاع :شودمي به تفكيك هر بخش ارائه اصلاحيصورت گرفته است

و ساير دستگاه)الف اي هاي رسانه صداوسيما

در لوايح بودجه سنواتي شوراي نظارت بر صداوسيما داراي 1387با توجه به اينكه تا سال.1

ه، لكن در سه سال اخير اعتبارات آن ذيل نهاد بود) 101050(رديف مستقل به شماره 

شود، با توجه به نياز به استقلال اين شورامي جمهوري درج شده در اين زمينه پيشنهاد رياست

.شود بيني پيشهمانند سابق براي اعتبارات اين دستگاه رديف مستقل 

تحت عنوان 1390و 1389 هاي ميليارد ريالي در سال 15,000معادلاي پس از تصويب بودجه.2

ازاي مقام معظم رهبري در ابلاغيه،ي فرهنگيها ارتقاي شاخص از دولت خواستند كه برخي

ي نام برده شده در ابلاغيه مقام معظم رهبريها ازجمله برنامه. دهند را در اولويت قرارها برنامه
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از بايد اقداماتي بود كه صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران آن اعتبارات انجام دهد حال با استفاده

به اولاً،دولت حذف شده است 1391در لايحه سالها شاخصيكه بودجه ارتقا اختصاص بودجه

يها صداوسيما به استناد ابلاغيه رهبري محل اشكال است، زيرا ابلاغيه درخصوص اولويت

بر ثانياً. حذف شده است 1391 سال تخصيص بودجه است كه در لايحه ي كاملاًها نامهابلاغيه

و روشني را و توسعه رسانه دربر گرفته است كه بايد در چند حوزه خاص برنامه مشخص سازي

بديهي است بدون درج عناوين. سازي مطالبات رهبري در بودجه درج شود عناوين برنامه

و كنترل دقيق بودجه به جهت تحقق دستورات فعاليت مطاع هاي مورد مطالبه رهبري امكان ارزيابي

و اشكال خواهد بود .ايشان دچار اختلال

اي هاي رايانه بنياد ملي بازي)ب

تاكنون داراي ثانياً،غيرحاكميتي بوده دستگاهيك اولاًاي هاي رايانه از آنجا كه بنياد ملي بازي

اين نحو پرداخت اعتبارات درآمدهاي اختصاصي بوده كه عملكرد مالي آن لااقل شفاف نيست ثالثاً

و و نظارت دولت در آن را كاهش خواهد داد ازسوي در قالب كمك امكان سياستگذاري متمركز

ديگر امكان نظارت بر نحوه هزينه شدن اين اعتبارات توسط نهادهاي نظارت مالي مانند ديوان 

 با عنوان) 30283(شود اعتبار مذكور در قالب برنامهمي محاسبات را از بين خواهد برد لذا پيشنهاد

و توسعه رسانه«  پذيرتر اضافه شود كه نظارت»هاي فرهنگي ديجيتال فعاليتوها برنامه ساماندهي

و وفق بوده و توسعه رسانه آيين« امكان سياستگذاري متمركز و فعاليت نامه ساماندهي هاي ها

و وزيران هيئت 3/8/1389مورخه41255ت/172412شماره، موضوع تصويبنامه»فرهنگي ديجيتال

ت و نظارت بر فعاليت واحدهاي فرهنگي ديجيتال كه در تاريخأضوابط صدور مجوز سيس

ت 12/11/1390 وأبه و ييد وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي رسيده به مركز توسعه فناوري اطلاعات

.ي ديجيتال ابلاغ شده را فراهم خواهد كردها رسانه

 هاي ديجيتال برنامه رسانه)ج

و توسعه رسانه آيين«)15(ه اجراي ماددر.1 و فعاليت نامه ساماندهي ،»هاي فرهنگي ديجيتال ها

داشته است، وزيران كه مقرر هيئت 3/8/1389مورخه41255ت/172412شماره موضوع تصويبنامه

 تسهيلاتوها حمايت اعطاي براي لازم منابع جمهوريسئر راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت«

برنامه جديدي، شايسته است»نمايدمي بيني پيش سنواتي بودجه لوايحدررا نامهينآي اين موضوع

و اداري اموردر ارتباطاتو اطلاعات فناوري كاربرييها سامانه پشتيبانيو توسعه«با عنوان 
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و به برنامه» اجرايي .ارشاد اسلامي اضافه گردد هاي عملياتي وزارت فرهنگ

تأ.2 و پشتيباني سامانه مين هزينهبا توجه به اينكه درها هاي توسعه و ارتباطات ي فناوري اطلاعات

و و توسعه رسانه«ارشاد اسلامي از محل برنامه وزارت فرهنگ و فعاليت ساماندهي هاي فرهنگي ها

ومي انجام» ديجيتال درمي اين موضوع با قوانين بودجه سنواتي مغايرت دارد پيشنهاد شود شود

در 1391ه سال لايحه بودج و مطبوعات«كنار رديف كل كشور، رديف» حمايت از نشر، كتاب

و فعاليت حمايت از رسانه«با عنوان) 114000ذيل رديف(مستقلي  » هاي فرهنگي ديجيتال ها

و اعتبارات لازم در آن رديف پيش .دشوبيني گنجانيده شده

 رساني شوراي عالي اطلاع)د

ي سنواتي اعتبارات عمرانيها وراي سياستگذاري است اما در بودجهش،عليرغم اينكه اين شورا

مي پيشبراي آن :شودمي شود لذا پيشنهاد بيني

و زبان فارسي در محيط رايانه) 10517017(اعتبارات رديف و خط اي با عنوان توسعه فرهنگ

و ه حذف و و اطلاعات در فرهنگ نر به شماره به اعتبارات برنامه گسترش فناوري ارتباطات

و ارشاد اسلامي است، اضافه گردد) 10517014( بندي طبقه .كه متعلق به وزارت فرهنگ

و خذĤم منابع

.كل كشور 1391لايحه بودجه سال.1

.سنوات قبل كل كشورو1390و 1389يها قوانين بودجه سال.2

و. توكلي، شهرام.3 و مقررات وزارت فرهنگ .1388تابستان مي،ارشاد اسلا مجموعه قوانين

.، اداره بودجه صداوسيما1391 سال گزارش توجيهي صداوسيما درخصوص بودجه پيشنهادي.4

.1386ماه، آبان8629گزارش نشست ساختار فناوري اطلاعات كشور، شماره مسلسل.5

و.6 .1391سال ارشاد اسلامي درخصوص لايحه بودجه گزارش توجيهي وزارت فرهنگ
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ها حوزه رسانه.50كل كشور 1391بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

و رسانه گروه( فرهنگيمطالعات:نام دفتر )هنر

و تدوين  سيدعلي محسنيان: تهيه

 علي جعفري: مدير مطالعه

 سينا كلهر:ناظر علمي

و محاسباتك: متقاضي و بودجه  ميسيون برنامه

 ـــ: ويراستار تخصصي

 ـــ: ويراستار ادبي

 ـــ: هاي كليدي واژه

 15/12/1390: تاريخ انتشار


