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كل كشور1391بررسي لايحه بودجه سال

هاهدفمند كردن يارانه.49

 چكيده

و شـركت ملـي گـاز هاي نفتيو پخش فرآوردهپالايش براساس اطلاعات شركت ملي

يك سال بعد از اجراي قانون هدفمند كردن يارانهايران، نفت،ها در طول  سفيد مصرف

درصد كـاهش، گـاز مـايع3/5درصد كاهش، بنزين9/1درصد كاهش، نفت گاز5/17

نفت3/13 و مصرف گاز طبيعي تقريبـاً تغييـر4/4كوره درصد كاهش، درصد افزايش

دوازده مـاه منتهـي اس آمار مركز آمار ايران نرخ تورم در همچنين براس. نكرده است

.درصد بوده است8/25معادل 1390آذر به 

مي 1391بررسي لايحه بودجه سال دهد كه دولت در تـدوين ايـن لايحـه بـه نشان

و. ها توجه نكرده است احكام مربوط به قانون هدفمند كردن يارانه بنابراين بررسي آثـار

در. تبعات اجراي اين قانون در سال آينده براساس لايحه بودجه امكانپذير نيست هرچند

هـا اشـاره به مواد مربوط به قانون هدفمنـد كـردن يارانـه»10«و»6-1«،»1-1«بندهاي 

هــا قيمــت خــوراك نكتــه اساســي در اجــراي قــانون هدفمنــد كــردن يارانــه. شــده اســت

و گاز طبيعي است كه در لايحه به آن اشـاره پالايشگاه بـر ايـن اسـاس. شـده اسـتنها

ها اصـلاح يارانه شود كه دولت لايحه بودجه را براساس قانون هدفمند كردن پيشنهاد مي

و گاز طبيعيو قيمت خوراك پالايشگاه .را اعلام كند 1391براي سال ها
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 مقدمه

و هـاي تصـميم يكي از دغدغـه،1391با توجه به بررسي لايحه بودجه سال گيرنـدگان

افراد جامعه، چگونگي تحت تأثير قرار گـرفتن لايحـه بودجـه دولـت از قـانون هدفمنـد 

چقـدر براسـاس تكـاليف قـانون 1391ينكه در لايحه بودجه سالا. هاست كردن يارانه

و تبعات اجراي ايـن قـانون در سـال اول هدفمند كردن يارانه ها، عمل شده است؟ آثار

و نرخ تورم به چه صورت بوده است؟ اين مـوارد بر روند مصرف فرآورده هاي نفتي

.الاتي هستند كه در اين گزارش بدان پرداخته شده استؤس

ها مروري كلي بر هدفمند كردن يارانه.1

:ها هدفمند كردن يارانهقانون براساس

و ميعانات گـازي بـه پالايشـگاهـ درصـد95 هـاي داخلـي قيمت فروش نفت خام

قيمـت همچنـين. شـود خليج فـارس تعيـين مـي) فوب(قيمت تحويل روي كشتي%)95(

مي خريد فرآورده .گردد ها متناسب با قيمت مذكور تعيين

تـا پايـان برنامـه پـنجم توسـعه تـدريج ميانگين قيمت فروش داخلي گاز طبيعـي بـهـ

و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران، معـادل حـداقل  %)75(درصـد75اقتصادي، اجتماعي

و عوارض شود متوسط قيمت گاز طبيعي صادراتي پس از كسر هزينه .هاي انتقال، ماليات

به ميانگين قيمت فروش داخليـ تـا پايـان تـدريج اي تعيين شود كـه بـه گونه برق

و فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران ساله پنجم توسعه اقتصادي، برنامه پنج اجتماعي
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.معادل قيمت تمام شده آن باشد

از يارانه پرداختي به توليدـ كنندگان بخـش كشـاورزي نبايـد در هـر سـال كمتـر

.سال قبل باشد

ايـنيخـالص وجـوه حاصـل از اجـرا%)50(درصـد50حداكثر تـا اختصاصـ

در قانون :جهترا

و غير)الف نقدي بـا لحـاظ ميـزان درآمـد خـانوار نسـبت بـه كليـه پرداخت نقدي

.خانوارهاي كشور

.نظام جامع تأمين اجتماعي براي جامعه هدفياجرا)ب

اين قـانون را بـراييخالص وجوه حاصل از اجرا%)30(درصد30 اختصاصـ

و يا وجوه اداره شده پرداخت كمك :جهت هاي بلاعوض يا يارانه سود تسهيلات

در بهينه)الف و مسكونيسازي مصرف انرژي ،واحدهاي توليدي، خدماتي

،ح ساختار فناوري واحدهاي توليدياصلا)ب

ب هاي ارائه جبران بخشي از زيان شركت)ج و فاضلاب، رق، گاز دهنده خدمات آب

و فرآورده و شهرداري طبيعي و دهياري هاي نفتي ،اين قانونيها ناشي از اجرا ها

و بهبود حمل)د نقـلو نقل عمـومي در چـارچوب قـانون توسـعه حمـلو گسترش

و پرداخـت حـداكثر تـا سـق  و مديريت مصرف سـوخت )9(ف اعتبـارات مـاده عمومي

،قانون مذكور

ت)هـ و صنعتيوليدكنندگان حمايت از ،بخش كشاورزي

،حمايت از توليد نان صنعتي)و

،حمايت از توسعه صادرات غيرنفتي)ز
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.توسعه خدمات الكترونيكي تعاملي)ح

بهيخالص وجوه حاصل از اجرا%)20(درصد20 اختصاصـ منظـور اين قانون

و تملك دارايي جبران آثار آن بر اعتبارات هزينه .اي هاي سرمايه اي

دولت مكلف است تمام منابع حاصل از اجراي اين قانون را به حسـاب خاصـيـ

وجـوه %) 100( درصد 100. داري كل واريز كند ها نزد خزانه نام هدفمندسازي يارانه به

و)8(،)7(شده در مـواد بيني واريزي در قالب قوانين بودجه سنواتي براي موارد پيش

.اين قانون اختصاص خواهد يافت)11(

و مصارف موضوع مواد مـذكور را در چهـار دولت مكلف است اعتباراتـ منابع

.رديف مستقل در لايحه بودجه سنواتي درج كند

حداكثر ده واحـد)11(و)8(،)7(جابجايي اعتبارات موضوع اين قانون در موادـ

طـوري كـه كـل وجـوه حاصـل در مـوارد درصد در بودجه سنواتي مجـاز اسـت، بـه 

.ني شده در اين قانون مصرف شودبي پيش

 1390در قانون بودجه سالها هدفمند كردن يارانهمواد قانون.2

 15/10/1388ها مصوب در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه: ماده واحده»46«بند

مي)الف آن)7( قـانون مزبـور را بـه مـاده)11( شود سهم مـاده به دولت اجازه داده

درصد20قانون مذكور حداقل)14( با رعايت ماده)8( همچنين سهم ماده. اضافه كند

به اينبر. گردد تعيين مي مي اساس مبالغ موضوع اين حكم :گردد شرح زير تعيين

درو كل درآمد حاصله پانصدـ چهل هزار ميليارد ريال شامل پانصد هـزار ريـال
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و چهل هزار ميليارد ريال در بودجه بودجه شركت ،عمومي دولت ها

و دولت موضوع موادـ و قانون مـذكور)11(و)7(سهم خانوار و سـاير كالاهـا

،اي چهارصد هزار ميليارد ريال خدمات يارانه

.قانون مزبور مبلغ يكصد هزار ميليارد ريال)8( سهم توليد موضوع مادهـ

و ساير كالاهاي يارانه دولت نمي)ب از تواند قيمت انرژي درصد نسـبت20اي را بيش

.افزايش دهد 1389به سال 

ها، غير از وجـوه كردن يارانه اختصاص هرگونه وجهي براي اجراي قانون هدفمند)ج

و خدمات موضوع قانون حاصل از محل اصلاح قيمت حامل و ساير كالاها هاي انرژي

و يارانه هدفمند كردن يارانه . استهاي موضوع قانون بودجه، ممنوع ها

هـا دولـت مكلـف اسـت كردن يارانـه قانون هدفمند)1(ماده»ب« در اجراي تبصره)د

و سـاير65هاي پتروشيمي را حداكثر قيمت خوراك گاز واحد درصد سـبد صـادراتي

و بارگيري بـين هاي پتروشيمي را بدون هزينه هاي واحد خوراك درصـد85هاي حمل

صا درصد متوسط بهاي محموله95تا  .دراتي، تعيين نمايدهاي

 1391در لايحه بودجهها قانون هدفمند كردن يارانه.3

»1«بند»الف«جزء

 هـا شركت سايرو پتروشيمي هاي مجتمعو داخلي هاي پالايشگاهبه نفت تحويلي قيمت

نفت صادراتي هاي محموله بهاي متوسط%)95( درصد95خصوصي،و دولتياز اعم

.است شمسي ماههردر مشابه
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»1«بند»پ«جزء

 خـوراك خريـد نقـدي است بخـش موظف ذيربط تابعه شركت طريقازنفت وزارت

 كشوركل داري خزانهبه دريافتي خوراكبا متناسب ماهههررا داخلي هاي پالايشگاه

 مـواد هـا، يارانـه كـردن هدفمنـد قانون اجرايدر كشوركل داري خزانه.نمايد واريز

هـاي برمبنـاي قيمـت 17/2/1387 مصوب افزوده ارزشبر ماليات قانون)38(و)16(

ملـي شـركت سـهم(اين بند»الف«و جزء 1389ورده اصلي در نيمه اول سالآپنج فر

 گـزارشو اقـدام ذيـربط هـاي طرف سهم پرداختبه نسبت است مكلف)نايرا نفت

 برنامـهو انرژي اقتصادي، هاي كميسيونبه ماههسه مقاطعدررا اين جزء عملكرد

.نمايد ارسال كشور محاسبات ديوانو محاسباتو بودجهو

»1« بند»ت«جزء

 انتقال هاي هزينه علاوهبه مورد حسب وارداتييا صادراتي قيمت( قيمت التفاوت مابه

آن وردهآفر داخلي و نفت خام معادل و توزيع، فروش، ماليات ها  موضوع عوارضوها

ي فروختـه شـده بـه نفتـ اصـلي فـرآورده پـنج)هافـزود ارزش بـر ماليـات قـانون

 هـاي شـركت دفـاتردرهـاآن كنندگان در داخل كشور با قيمت فروش داخلـي مصرف

 گرددمي ثبت ذيربط تابعه شركت طريقازنفت وزارت بدهكار حساببهنفت پالايش

. شـود مـي نيـز ثبـت)كشوركل داري خزانه( دولت حساب بدهكاردر طريقآنازو

رقم معادل  شـركت طريقازنفت وزارت بستانكار حساببهكل داري خزانهدر اين

 شركت توسط مستقل صورتبه اين جزء مالي عملكردو منظور ذيربط تابعه دولتي
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 تصـويبو حسابرسـي سـازمان تأييـداز پـس ماهـه سـه زماني مقاطعدر مذكور

 تسـويه كشـور كـل داري خزانهبا الحسابعلي صورتبه اين بند موضوع كارگروه

 سـال بعـد تيرمـاه پايـان تـا حداكثر ماليو فيزيكي نهايي حساب تسويهو گردد مي

.شودمي انجام

التفاوت قيمت خـوراك گمرك جمهوري اسلامي ايران موظف است مابه»6-1«بند

هاي پتروشيمي نسبت به قيمت گاز طبيعي موضوع تبصره گاز طبيعي دريافتي شركت

ازاي مقـادير محصـول هـا را بـه قـانون هدفمنـد كـردن يارانـه)1(مـاده»ب«ذيل بنـد 

هي صادراتي آن شركت و بـهت وزيران از صادركننئها را با تصويب عنـوان دگان اخـذ

. ها منظور نمايد درآمد سازمان هدفمندسازي يارانه

 ماده واحده»10«در بند

بـه دولـت 15/10/1388هـا مصـوب قانون هدفمند كـردن يارانـه)12(در اجراي ماده

در. آن اضـافه كنـد)7(قانون مزبـور را بـه مـاده)11(شود سهم ماده اجازه داده مي

مي ند كردن يارانهاجراي قانون هدفم بر منابع موضوع قـانون يـاد تواند علاوه ها دولت

كل كشور را نيـز 1391بيني شده در قانون بودجه سال اي پيش هاي يارانه شده رديف

.اختصاص دهد



%�01234را/ا�.-
,+�* (و'&________________________________________ 


)ميليون ريال( 1391برآورد اعتبارات يارانه در لايحه بودجه سال.1جدول

شماره

بندي طبقه
اي هزينه عنوان

تملك

هاي دارايي

اي سرمايه

 جمع

137,904,573 128,130,5739,774,000ها اعتبارات يارانه 520000

35,000,000035,000,000 يارانه نقدي نان1

و عوامل توليد كشاورزي پرداخت يارانه نهاده2  07,750,000 7,750,000 ها

3

 بـازار تنظيمو كنترل هاي هزينهو اساسي كالاهاي يارانه

و شـيلاتو دامو كشـاورزي محصـولاتو كالاها كليه

 اصل يارانهو خدماتو كالا بازرسيو هزينه كالاها ساير
 كـارمزدو سود التفاوت مابهو تسهيلات جريمهو سودو

و هـا بـدهي سـايرو جملـه صـادراتياز هـا يارانه سايرو

 خـدماتو كالاهـا مينأتـو اجرايـي هـاي دستگاه تعهدات

 ضروري

22,000,000022,000,000

4

 تضميني خريدهاي سود يارانهو زيانو ضرر پرداخت
 جريمـه سـودو اصـل يارانـهو كشـاورزي محصولات

ها يارانه سايرو كارمزدو سود التفاوتبهماو تسهيلات

 تعهداتوها بدهي سايرو

2,500,000 02,500,000 

5
 خـدماتو كالاها شده تكليفو شده تعيين قيمت تفاوت

قبلي موارد تسويهوآناز ناشي زيانو ضرر جبرانو
3,000,000 03,000,000 

6

شـده، اداره وجوه كارمزد،و سود يارانه بلاعوض كمك

و گردشگري فرهنگي، نو، هاي تحقيقات، آموزش، فناوري

 هـاي طـرح اجـرايبر نظارتو اجتماعي مسكن، هنري،

 اشتغالو انتفاعي غير عالي آموزشو خدماتيو توليدي
و قبلي مواردو تعهداتو ايفاي مالي هاي حمايتهئاراو

 برخوردار غيرو يافته توسعه كمتر مناطقبه كمك

400,000 2,600,000 3,000,000 

7

 هـاي دسـتگاه اساسـي كالاهـاي خـاص تعهـدات ايفـاي
 03,144,000 3,144,000)نقدي(اجرايي
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شماره

بندي طبقه
اي هزينه عنوان

تملك

هاي دارايي

اي سرمايه

 جمع

8
 بهبـودو مـالي هـاي حمايـتوهئ ـارا توسـعه، هاي طرح

 شهرها عمومي نقلو حمل
400,000 600,000 1,000,000 

9
 ايجـادو تـراكمو مـالي هـاي حمايـت پروانه، عوارض تخفيف

 استاني صورتهب توزيعـ مهر مسكن عمومي سيساتأت
02,400,000 2,400,000 

 500,000 0500,000 يارانه مسكن فرهنگيان 10

بهـ) سهم دولت(زيرساخت مسكن مهر 11  1,650,000 01,650,000 صورت استاني توزيع

 324,000 0324,000 يارانه سود تسهيلات مسكن روستايي 12

 02,500,000 2,500,000 يارانه شير مدارس 13

14 
ــرژي ــه ان ــه(ياران ــوخت ماب و س ــرق ــت ب ــاوت قيم التف

)ها نيروگاه
43,904,000043,904,000

15 

 تهران مترو بليت يارانهو همگاني نقلو حملتبلي يارانه
 يارانـه ريال ميليارد 3,000 شهرها ساير شهري قطارو

 بليت يارانه ريال ميليارد 1,000 همگاني، ونقل حمل بليت
 جابجـايي براسـاس شهرها ساير قطارو تهران متروي

 ناوگان تعدادو مسافر

3,000,000 03,000,000 

 1,500,000 01,500,000 مهر مسكن تسهيلات سود يارانه 16

 01,593,925 1,593,925 دولتي هاي شركت زيان كمك 17

 01,038,648 1,038,648 روستايي فاضلابوآب هاي شركت زيان كمك 18

19 
 افـزايش قـانون)2( مـاده اجـرايدر مـالي هـاي حمايت

 طبيعي منابعو كشاورزي بخش وري بهره
800,000 200,000 1,000,000 

20 
 پـنجم برنامه قانون)143( ماده»ي« بند موضوع اعتبار

 كشور توسعه
1,000,000 01,000,000 

21 

 هـاي پروانـه صـدور هـاي هزينـه موضـوع اعتبـارات
وآب انشعاب هاي هزينه شهرداري، عوارض ساختماني،

 باريك براي گازو برقو فاضلاب

100,000 0100,000 
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از بررسي روند مصرف حامل.4 و بعد و نرخ تورم قبل هاي انرژي

ها قانون هدفمند كردن يارانه اجراي

و تبعات اجراي قانون هدفمند كردن يارانـه و جهت ارزيابي آثار هـا رونـد نـرخ تـورم

براساس آمار شركت ملـي. هاي نفتي مورد بررسي قرار گرفته است مصرف فرآورده

وضعيت مصرف 1390تا پايان آذرماه 28/9/1389از تاريخ هاي نفتي پخش فرآورده

:نشان داده شده است، بدين شرح بوده است2هاي نفتي كه در جدول فرآورده

ميليـون ليتـر، نفـت2/59 ميليون ليتر، بنـزين1/11 روزانه گاز مايع1متوسط مصرف

و گـاز5/42 ميليون ليتـر، نفـت كـوره9/93 ميليون ليتر، نفت گاز7/12 سفيد ميليـون ليتـر

همچنـين در مقايسـه بـا مصـرف سـال قبـل از2.مكعب بوده است ميليون متر 410طبيعي 

درصـد5/17 هـا متوسـط مصـرف روزانـه نفـت سـفيد اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

درصـد3/13 درصـد كـاهش، گـاز مـايع3/5درصـد كـاهش، بنـزين9/1 كاهش، نفت گاز

و4/4 كاهش، نفت كوره . است تغيير نكرده گاز طبيعي تقريباًمصرف درصد افزايش

از.1 .بوده است30/9/1390تا28/9/1389تاريخ متوسط مصرف

سـال بعـد از اجـراي قـانون وسط هر مـاه در طـول يـكدرها براي محاسبه مصرف گاز ميانگين مصرف روز.2

ي .نظر گرفته شده استدر،ها رانهاهدفمند كردن
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و بعد از اجراي بررسي روند مصرف فرآورده.2جدول  هاي انرژي قبل

)ميليون ليتر در روز(ها كردن يارانه قانون هدفمند

تغييردرصدمصرف قبل از اجرابعد از اجراي قانون مصرف عنوان

 13.3- 12.8 11.1 گاز مايع
 5.3- 62.5 59.2بنزين موتور
 17.5- 15.4 12.7 نفت سفيد
-9/1 95.7 93.9 نفت گاز

 4.4 40.7 42.5 نفت كوره
.هاي نفتي شركت ملي پخش فرآورده:خذأم

آورده شـده 1390و 1389هـاي انه بـراي سـاليروند نرخ تورم ماه3در جدول

در( همچنين بر اساس اين جدول نرخ تورم. است ماه منتهـي بـه مـاه12درصد تغيير

همزمان با شروع اجراي 1389در آذر ماه)قبل سال مشابه مورد نظر نسبت به دوره

يك سال از اجـراي 1390درصد بوده اين نرخ در آذرماه2/10قانون معادل  و بعد از

نـرخ طـور كلـي رونـد بـه. درصد بوده است8/25ها معادل قانون هدفمند كردن يارانه

همچنين درصـد تغييـر. از ابتداي اجراي قانون صعودي بوده است) ستون آخر( تورم

در) انـهيتـورم ماه( اين شاخص نسبت به مـاه قبـل  نيـز در طـول اجـراي ايـن قـانون

تا1/1 محدوده .درصد بوده است كه بسيار قابل توجه است8/3 درصد
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و خدمات مصرفي در مناطق شهري.3جدول  1390- 1389ارقام مربوط به تغييرات قيمت كالاها

 دوره
 عدد شاخص

)1381=100(

درصد تغيير نسبت به

)انهيتورم ماه( قبل ماه

به12درصد تغيير در ماه منتهي

 ماه مورد نظر نسبت به دوره

)تورم نرخ( قبل سال مشابه

8/17/8 5/382 1389فروردين

5/03/8 8/283 1389ارديبهشت

6/00/8 4/285 1389خرداد

0/18/7 4/288 1389تير

8/19/7 3/293 1389مرداد

1/12/8 9/296 1389شهريور

3/28/8 5/303 1389مهر

5/14/9 1/308 1389آبان

2/22/10 8/314 1389آذر

8/32/11 7/326 1389دي

5/36/12 1/338 1389بهمن

4/19/13 8/342 1389اسفند

5/23/15 5/351 1390فروردين

8/17/16 7/357 1390ارديبهشت

1/12/18 5/361 1390خرداد

4/16/19 4/366 1390تير

0/20/21 7/373 1390مرداد

9/14/22 9/380 1390شهريور

0/26/23 6/388 1390مهر

6/18/24 7/394 1390آبان

8/18/25 9/401 1390آذر

.مركز آمار ايران:خذأم
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فر.5 هاي نفتي با قيمت هاي وردهآبرآورد درآمد ناشي از فروش

 فوب خليج فارس

و ميعانات گازي بـه قانون هدفمند كردن يارانه)1(طبق ماده ها، قيمت فروش نفت خام

خلـيج فـارس) فـوب(قيمت تحويل روي كشتي%)95(درصد95هاي داخلي پالايشگاه

هـا متناسـب بـا قيمـت مـذكور تعيـين همچنين قيمـت خريـد فـرآورده. شود تعيين مي

%)75(درصـد75ميانگين قيمت فـروش داخلـي گـاز طبيعـي معـادل حـداقل. گردد مي

ميانگين قيمت فروش داخلي برق. گاز طبيعي صادراتي تعيين شده استمتوسط قيمت

. معادل قيمت تمام شده آن تعيين شده است

ها از محـل فـروش نفـت كردن يارانه پس با اين احتساب درآمد حاصل از هدفمند

و ميعانات گازي به پالايشگاه و فـروش داخلـي گـاز طبيعـي خام معـادل( هاي داخلـي

همچنـين قيمـت خريــد1.شـود مين مـيأتـ) قيمـت صـادراتي%)75(درصـد75حـداقل 

مي ها از پالايشگاه فرآورده قيمت برق نيز.گردد ها متناسب با قيمت خوراك آنها تعيين

مي هاي نفتي مصرف شده در نيروگاه وردهآمتناسب با قيمت فر . شود ها تعيين

هـا ميـزان درآمـد يكي از مهمترين موارد مـبهم در قـانون هدفمنـد كـردن يارانـه

هـزار 640معـادل 1390 اين مبلـغ در لايحـه بودجـه سـال.است حاصل از اجراي آن

ميليارد ريال درنظر گرفته شده بود كه كارشناسان مختلفي نسبت به اين مبلـغ ترديـد 

هـاي مجلـس مركـز پـژوهش 10641طـوري كـه براسـاس گـزارش شـماره داشتند به

قيمـت التفـاوت درآمـد حاصـل از تغييـر كـل مابـه 1390شوراي اسلامي بـراي سـال 

 
و حذف يارانه كالاهاي اساسيفصر.1 .نظر از درآمد حاصل از تغيير قيمت آب
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.هزار ميليارد ريال برآورد شده بود 256هاي انرژي معادل حامل

قـانون هدفمنـد درآمـد ناشـي از اجـراي 1391در لايحه بودجه با توجه به اينكه

و براساس ماده كردن و)12(يارانه آورده نشده است ايـن قـانون عمـل نشـده اسـت

خصـوص دولـت در نسـبت بـه تصـميمات 1391براساس لايحه بودجه سال همچنين 

ت بـه ناچـار،اطلاعات كافي وجـود نـدارد يارانه قانون هدفمند كردنمين درآمدأمنابع

بيني حاصل از اجراي قانون، براساس حداقل قيمت پيش براي ارائه تصويري از درآمد

هاي قبل از قانون هدفمنـديو قيمت) ها بعد از اجراي كامل قانون قيمت( شده در قانون

تخ يارانه بهها بـار ديگـر بايـد اشـاره كـرد كـه يـك.عمل آمده است ميني از اين درآمد

مبلـغو هـا نيسـت حاصل از اجراي اين قانون از محل فـروش فـرآورده واقعي درآمد 

انعكاسي از درآمد حاصل از فـروش نفـت درآمدي كه در ادامه ارائه شده است صرفاً

و خوراك پالايشگاه و فروش گاز طبيعي است خام .ها

درصد قيمت فوب خليج فـارس، قيمـت90هاي نفتي براساس قيمت فرآورده منظور بدين

و قيمـت دلار درصد قيمـت بـين75گاز طبيعي براساس  ريـال اسـتفاده شـده 11,500المللـي

التفـاوت قيمـت بـه در مـا 1390هاي انرژي در سال از ضرب مصرف حامل،كل درآمد. است

بر حامل قي ها به مت اين حاملاساس قانون منهاي . دست آمده است ها قبل از اجراي قانون

هـاي انـرژي ماحصل درآمـد ناشـي از تغييـر قيمـت حامـل،براساس اين برآورد

تخمـين زده)ميليـارد ريـال 2,014,757(ريـالدهفده ميليـارو روزانه معادل دو هزار

ــي ــر م ــه ب ــود ك ــن ش هف اي ــغ ــال مبل ــل س ــاس در ك ــدتاس ــيو ص ــزارو س ــش ه و ش

مي) ميليارد ريال 736,460( ميليارد ريال شصتو چهارصد . شود درآمد كسب
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فر.4جدول 1هاي فوب خليج فارس هاي نفتي با قيمت وردهآدرآمد ناشي از فروش

 شرح
قيمت قبل از

)ريال( قانون

قيمت فوب خليج فارس

)سنت(

 حسببر قيمت

)ريال(قانون

روزانهـ درآمد

)ميليارد ريال(

 449.3 7,690 84 1,000-1,500)ليتر( بنزين
 880.9 849,545 165)ليتر( نفت گاز

 112.2 9,004 89.9 165)ليتر( نفت سفيد
 246.7 705,867 94.5-30.6)ليتر( نفت كوره
 65.1 5939/5,900 30.89)ليتر( گاز مايع

ــي ــاز طبيعــــ گــــ

)مكعب متر(
168 9.4 810.75 263.5 

 7/2,017---)روزانه( جمع
 736,460--- انهيجمع سال

.2012فوريه22،الملل شركت ملي نفت ايران امور بين: مأخذ

 گيري نتيجه

و ميعاناتدبراساس قانون باي معـادل هاي داخلـي گازي به پالايشگاه فروش نفت خام

قيمـت فـروشو خلـيج فـارسدر) فـوب(قيمت تحويل روي كشـتي%)95(درصد 95

بهداخلي گاز  و فرهنگـي تدريج طبيعي تا پايان برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

متوسـط قيمـت گـاز طبيعـي%)75(درصـد75جمهوري اسلامي ايران، معادل حـداقل 

فردهاي داخلي نيز باي پالايشگاه. صورت گيرد صادراتي ينـد پـالايشآبا كارآمد كردن

 
به.1 يك الذكر به قيمت هاي انرژي فوق ذكر است كه فروش حامل لازم و در طول سال هاي فوب خليج فارس به باره

.و امكانپذير نيستخواهد بود شرايط كنوني كشور بسيار مخربدر 1391



%�01234را/ا�.-
,+�* (و'&________________________________________ ��

و متناسب با قيمت و كيفيت جهاني هـا را در اختيـار اي رقـابتي فـرآورده در يـك فضـ ها

ميانگين قيمت فروش داخلي برق معـادل قيمـت تمـام شـده آن همچنين. مردم قرار دهند

و ميعانات ها از محل كردن يارانه درآمد حاصل از هدفمند طبيعتاً.باشد فروش نفت خام

رصـدد75معـادل حـداقل( فروش داخلـي گـاز طبيعـيو هاي داخلي به پالايشگاه گازي

ميأت) قيمت صادراتي%)75( و درآمد1.شود مين چنانچه خلاف اين مسئله صورت گيرد

و پرداختي به پالايشگاه قانون از محل فروش فرآورده و شركت بـرق ها صورت گيرد ها

هـا صـورت ينـد اصـلاح قيمـتآفر هاي قبل از اجراي قـانون باشـد قطعـاً براساس قيمت

و پالايشگاه و نگرفته مي نيروگاهها .شوند هاي توليد برق با مشكلات زيادي مواجه

شـود كـه مـي اسـتنباط مـاده واحـده»1-1« بند»پ«و جزء»الف«براساس جزء

و خوراك پالايشگاه در ها را براساس قيمت دولت فروش نفت خام هاي مشخص شـده

 داري خزانهالبته اينكه گفته شده است،ها صورت داده است قانون هدفمند كردن يارانه

فر برمبناي قيمت كشور كل  بـه نسـبت 1389ورده اصلي در نيمه اول سـالآهاي پنج

 ابهـام دارد چـون در ايـن بنـد صـرفاً،نمايـد اقـدام ذيـربط هـاي طـرف سهم پرداخت

.ها صحبت شده است درخصوص خوراك پالايشگاه

 يـا صـادراتي قيمـت( قيمـت لتفـاوتا مابـه اشاره شـده كـه»1« بند»ت«در جزء

فر انتقال هاي هزينه علاوهبه مورد حسب وارداتي و نفـت خـام معـادل وردهآداخلي ها

و توزيع، فروش، ماليات آن  پـنج)هافزود ارزشبر ماليات قانون موضوع عوارضوها

كنندگان در داخل كشور با قيمت فـروشي فروخته شده به مصرفنفت اصلي فرآورده

 
و حذف يارانه كالاهاي اساسيفصر.1 .نظر از درآمد حاصل از تغيير قيمت آب
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 طريقازنفت وزارت بدهكار حساببهنفت پالايش هاي شركت دفاتردرهاآنليداخ

 دولـت حسـاب بـدهكاردر طريـقآنازو گـردد مـي ثبـت ربطذيـ تابعـه شـركت

 بـه كـل داري خزانـهدر ايـن رقـم معـادل شـودمي نيز ثبت)كشوركل داري خزانه(

 عملكـردو منظور ربطذي تابعه دولتي شركت طريقازنفت وزارت بستانكار حساب

پس ماههسه زماني مقاطعدر مذكور شركت توسط مستقل صورتبه اين جزء مالي

 صـورت بـه ايـن بنـد موضـوع كـارگروه تصـويبو حسابرسـي سـازمان تأييد از

 فيزيكي نهايي حساب تسويهو گرددمي تسويه كشوركل داري خزانهبا الحساب علي

مفاد اين بند فـروش خـوراك.شودمي انجام سال بعد تيرماه پايانتا حداكثر ماليو

مي پالايشگاه .كند ها با قيمت مشخص شده در قانون را با ابهام مواجه

 گـاز خـوراك قيمـت التفـاوت ماده واحده اشاره شـده اسـت مابـه»6-1«در بند

 هدفمنـد طبيعـي قـانون گـاز قيمـتبه نسبت پتروشيمي هاي شركت دريافتي طبيعي

هـا اخـذ شـود كـه اگـر شـركتآن صادراتي محصول مقادير ازايبهها يارانه كردن

بـراي محصـولات هـاي پتروشـيمي صـرفاً منظور از اين حكم ايـن اسـت كـه شـركت 

هـا را بپردازنـد، ايـن قيمت مشخص شده در قانون هدفمند كردن يارانهدصادراتي باي

بايـد هـاي پتروشـيمي پيشنهاد خلاف قانون است زيرا كل مصرف گاز طبيعي شـركت 

 ها محاسبه شود نـه صـرفاً يارانه كردن هاي مندرج در قانون هدفمند متناسب با قيمت

بنـابراين اگـر دولـت درنظـر دارد كـه در اجـراي.ها بخش خاصي از توليد اين شركت

هاي پتروشـيمي اسـتثنايي قائـل شـود بايـد ها براي شركت كردن يارانه قانون هدفمند

همچنـين ايـن. نيز نبايد مـورد توجـه قـرار گيـرد هاي ديگر بررسي شود كه آيا بخش

.هاي داخلي در تضاد است پيشنهاد با رويكرد اصلاح قيمت
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جبران آثـار كه جهت)11(ماده واحده پيشنهاد شده است سهم ماده»10«در بند

و تملك دارايي بر اعتبارات هزينه اجراي قانون بينـي شـده بـود پيشاي هاي سرمايه اي

مي)7(به ماده  جابجـايي شود كه اين پيشنهاد خلاف قانون اسـت زيـرا قـانون اضافه

در)11(و)8(،)7(اعتبـارات موضـوع ايـن قـانون در مـواد  حـداكثر ده واحـد درصـد

دانسته است همچنين اين پيشـنهاد از طريـق بـالا بـردن كسـري بودجـه بودجه مجاز 

.دولت آثار تورمي را به همراه دارد

ن بند اشاره شده اسـت كـه در اجـراي قـانون هدفمنـد كـردن از طرف ديگر در اي

مي يارانه اي هـاي يارانـه بر منابع موضوع قانون يـاد شـده رديـف تواند علاوه ها دولت

. كــل كشــور را نيــز اختصــاص دهــد 1391بينــي شــده در قــانون بودجــه ســال پــيش

 1391بودجـه اي لايحـه نشان داده شد، كل اعتبـارات يارانـه1طور كه در جدول همان

 ميليارد ريال است كه با توجه به قابل توجه بودن ايـن رقـم، دقيقـاً هزار 9/137 معادل

و كدام قسمت از اين يارانه بايد تـوان بـراي اجـراي ها را مـي مشخص شود چه مقدار

اسـاس قـانون، مـواردي همچـون البتـه بـر،ها استفاده كرد قانون هدفمند كردن يارانه

. توان حذف كردو اعتبار يارانه بخش كشاورزي را نمي اعتبار يارانه نان

و سـوخت مابـه(اي، يارانه انـرژي در بخش اعتبارات يارانه التفـاوت قيمـت بـرق

ايـن اعتبـار بايـد. ميليارد ريـال درنظـر گرفتـه شـده اسـت 43,904معادل)ها نيروگاه

و قيمت بـرق مشـخص شـود براساس قيمت سوخت نيروگاه لايحـه قيمـت در ايـن. ها

و دقيقاً سوخت نيروگاه و قيمت برق براي سال آينده مشخص نشده است مشـخص ها

. نيست كه اين مبلغ چگونه محاسبه شده است
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. توجه نشده اسـتها هدفمند كردن يارانه قانون)12(در لايحه پيشنهادي به ماده

و مشخص نمي بنابراين به و تبعات طـر طور دقيق ح هدفمنـدي در توان به بررسي آثار

با توجه به اينكه درآمد حاصـل از اجـراي ايـن قـانون. قالب لايحه پيشنهادي پرداخت

و در لايحه سال  در منظور نيز به آن اشاره نشده است، بدين 1391همواره مبهم بوده

. شـود ارائـه گيرنـدگان انـدازي بـه تصـميم چشـم سعي شده است صـرفاً اين گزارش 

م بنابراين و تفاوت قيمـت صرف حاملبراساس ميزان هاي انرژي بعد از اجراي قانون

و ساير درصد هاي قبـل هاي اشاره شده در قانون با قيمت بين قيمت فوب خليج فارس

مفروضات گفته شده، كه طبقبرآوردي از اين درآمد ارائه شده است از اجراي قانون، 

و شـش هـزارو سـيو صـدتهفحـداكثر، در حـدود،هـا كل درآمد ناشي از تغيير قيمـت 

گـردد البته تأكيـد مـي.است)ميليارد ريال 736,460( ميليارد ريال شصتو چهارصد

در شرايط كنوني اقتصاد ايران، نه به صلاح رساندن قيمت ها به ميزان حداكثر آن

در رساندن بـه قيمـت  و نه ما را در شـرايط است، نه امكانپذير است هـاي نسـبي

.نمودتعادل عمومي، كمك خواهد 

هاپيشنهاد

به لازم به مفـاد قـانون هدفمنـد كـردن بـه طور مشخص ذكر است كه در لايحه بودجه

بهبههر چند در مواردي نشده است اشارهها يارانه شده قانون اشاره اين طور ضمني

در 1391پيشنهاد اين است كه دولت لايحـه بودجـه«اساس اينبر.است نظـر را بـا

و بـه منظـور مشـخص شـدن هدفمند كردن يارانه گرفتن مفاد قانون ها اصلاح كند
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از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه و،ها درآمد حاصل دولـت قيمـت گـاز طبيعـي

در لايحه بودجه تعيين كند قيمت خوراك پالايشگاه .»ها را
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