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كل كشور1391لايحه بودجه سالبررسي

هاماليات.46

دهكيچ

 457,729معـادل 1391پيشـنهادي درآمـدهاي ماليـاتي در لايحـه بودجـه سـال ارقام

2/13در سـال جـاري از رشـدها نسبت به ارقام مصوب مالياتميليارد ريال است كه

.درصدي برخوردار شده است

و درصد آن را ماليات60شايان ذكر است كه حدود را40هاي مستقيم درصـد آن

ت هاي غير ماليات ميمستقيم اگر فرض كنيم روند وصول درآمـدهاي ماليـاتي.دهد شكيل

صـورت در مجمـوع كـل ماهه اول سال جاري تا پايان سال ادامه پيدا كنـد، در ايـن9در 

شد 305,397معادل 1390درآمدهاي مالياتي قابل وصول در سال  . ميليارد ريال خواهد

.است 1390درصد كل درآمدهاي مالياتي مصوب سال75 حدود اين رقم

هـاي ماليـات بـر شـده در بخـش بيني پيشدهد كه مالياتمي نتايج بررسي نشان

الحسـاب اشـخاص دولتـي، دولتـي، ماليـات علـي غير مشاغل، ماليات اشخاص حقوقي

بر انتقالونقلماليات  و ماليات و افزوده ارزشاملاك، ماليات بر واردات بيشتر از توان

در سـال بيني پيشهاي اقتصادي قابلو واقعيت 1390 هاي واقعي عملكرد سال ظرفيت

.بوده است 1391
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20داراي عدم تحققي نزديك بـه 1391ماليات اشخاص حقوقي در لايحه بودجه سال

معـادل 1391همچنين ماليـات بـر درآمـدها نيـز در لايحـه بودجـه سـال. باشد درصد مي

ثـ. داردبرآوردي ميليارد ريال بيش 3,907 عنـوان يكـي از اجـزاي روت نيـز بـه ماليـات بـر

بـرآوردي معـادل كـل كشـور داراي بـيش 1391هاي مستقيم در لايحه بودجه سال ماليات

مي 1,236 و در كل ماليات ميليارد ريال  1391هـاي مسـتقيم در لايحـه بودجـه سـال باشد

بـراي بودجـه سـال بينـي شـده برآوردي نسبت به عملكرد پـيش درصد بيش17نزديك به

و به ميزان 1390 .ميليارد ريال عدم تحقق وجود دارد 44,566دارد

عنوان يكي از اجـزاي ماليـات غيرمسـتقيم در لايحـه بودجـه ماليات بر واردات به

مي35داراي احتمال عدم تحققي معادل 1391سال  و در كـل بـه ميـزان درصد باشـد

ع بيني ميليارد ريال از پيش 45,516 ملكرد بودجه سـال هاي صورت گرفته درخصوص

و خدمات نيز در لايحه بودجـه سـال ماليات. بيشتر است 1390 داراي 1391بر كالاها

مي30احتمال عدم تحققي معادل  بـرآوردي باشد كه بيشترين ميزان ايـن بـيش درصد

مي متعلق به ماليات بر ارزش در نتيجـه ماليـات غيرمسـتقيم كـه حاصـل. باشد افزوده

و خـدمات مـي جمع ماليات بر واردا و ماليـات بـر كالاهـا ازت 35باشـد در كـل بـيش

.برآورد است داراي بيش 1390بيني عملكرد سال درصد نسبت به پيش

برآوردي بـه ميـزان داراي بيش 1391ها در لايحه بودجه سال طور كلي ماليات به

باشـد، لـذا ضـروريمي 1390بيني شده بودجه سال درصد نسبت به عملكرد پيش 24

مي به رقم فعلي در لايحه،75به 1391ها در لايحه بودجه سال رسد ماليات نظر  درصد

.تعديل گردد
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 مقدمه

هـاي دولـت از اهميـت عنوان درآمدهاي پايـدار در تـأمين هزينـه درآمدهاي مالياتي به

عنـوان ابـزاري كارآمـد در اعمـال ها بـه بر اين ماليات علاوه. اي برخوردار هستند ويژه

و تخصـيص عوامــل توليـد مــورد اسـتفاده قــرارتسياس ـ هـاي مــالي، توزيـع درآمــد

.گيرند مي

مـدت دولـت طراحـي عنـوان اسـناد عملكـرد مـالي كوتـاه هاي سـاليانه بـه بودجه

عنـوان بخشـي از درآمـدهاي بودجـه بيني دقيق درآمـدهاي ماليـاتي بـه پيش. شود مي

د مي بهتواند آثار مطلوبي در تحقق اهداف تعيين شده عنوان سند مالير قوانين بودجه

عدم تحقق درآمدهاي مالياتي موجب ايجاد شـرايط. عملكرد ساليانه دولت داشته باشد

و به شد نامطلوب در تراز مالي دولت .تبع آن اقتصاد كشور خواهد

و آتـي اقتصـاد در اين گزارش سعي شده است تا با در نظر گرفتن شرايط فعلـي

و هـا، قـانون ماليـات بـر ارزش نون هدفمند كردن يارانهكشور مانند اجراي قا افـزوده

و همچنين تحريم مـورد 1391درآمدهاي ماليـاتي لايحـه بودجـه سـال ... هاي خارجي

و ارزيابي قرار گيرد .بررسي

رو در بخش اول اين گزارش تركيـب درآمـدهاي ماليـاتي در لايحـه بودجـه ازاين

و با سال 1391سال  در بخـش دوم. مقايسـه شـده اسـت 1389و 1390هاي بررسي

عنـوان يكـي از اجـزاي بـه 1391هاي مسـتقيم در لايحـه بودجـه سـال گزارش ماليات

بخـش سـوم گـزارش نيـز بـه بررسـي. هـا مـورد بررسـي قـرار گرفتـه اسـت ماليات

و بــا بودجــه 1391هــاي غيرمســتقيم در لايحــه بودجــه ســال ماليــات پرداختــه اســت
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در آخرين قسمت اين گزارش نيـز كـه بـه. مقايسه شده است 1389و 1390هاي سال

تك جمع و پيشنهادهاي سياستي اختصاص يافته است دهنـدهتك اجـزاي تشـكيل بندي

و نسـبت مورد ارزيابي قرار گرفته 1391درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال  انـد

.اند مورد تعديل قرار گرفته 1390بيني عملكرد بودجه سال به پيش

دهـد كـه درآمـدهاي ماليـاتي در لايحـه درنهايت مطالعات اين گزارش نشان مـي

به داراي بيش 1391بودجه سال  مي25برآوردي نزديك و براسـاس ايـن درصد باشد

گردد نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي در بررسـي لايحـه بودجـه پيشنهاد مي

و تعديل جدي قرار دهندرقم درآمدهاي مالياتي را مورد بازبين 1391سال  .ي

 1391تركيب درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال.1

بر 1391ي مالياتي در لايحه بودجه سال درآمدها  هزار ميليارد ريال معـادل 458بالغ

و 67 .استدرصدي از منابع عمومي دولت32درصد از كل درآمدهاي دولت

و غيرمسـتقيم تشـكيلتدرآمدهاي مالياتي از دو بخش كلي ماليـا هـاي مسـتقيم

درآمدهاي مستقيم از سه زير بخش كلي ماليات اشخاص حقـوقي، ماليـات. شده است

و درآمدهاي مالياتي و ماليات بر ثروت تشكيل شده است از غير بر درآمد مستقيم نيز

و خدمات تشكيل شده است و ماليات بر كالاها .دو بخش كلي ماليات بر واردات

و ارقام عملكرد در سال1جدول  سـال ماهه9و 1389تركيب درآمدهاي مالياتي

 1391 ســالو ارقــام لايحــه 1390را بــا درآمــدهاي مصــوب ماليــاتي در ســال 1390

مي. كند مقايسه مي دهد كه لايحه پيشنهادي اولاً نسبت به درآمدهاي اين مقايسه نشان
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و 1390مصوب مالياتي در سال ثانياً نسبت به عملكرد مـورد چقدر رشد داشته است

.چه ميزان افزايش يافته است 1390انتظار درآمدهاي مالياتي در سال 

 1391و لايحه بودجه سال 1390تركيب درآمدهاي مالياتي در قانون بودجه سال.1جدول
)ارقام به ميليارد ريال(

 منابع
عملكرد سال

1389 

1391لايحه سال1390سال

عملكرد

 ماهه9

درصد عملكرد

12/9نسبت به

مصوب سال

1390 
 لايحه كل

درصد رشد نسبت

∗1390به سال

ــد اول ــات:بنـ ماليـ

 اشخاص حقوقي
2/116,5004/102,344 9/788/173,010186,605 9/7

ماليات بـر:بند دوم

 درآمدها
7/41,115 37,312 2/943/52,787 67,884 6/28

ماليات بر:بند سوم

 ثروت
6/11,132 4/9,408 3/927/13,587 16,101 5/18

ــات ــع ماليـــ جمـــ

 مستقيم
168,749 149,065 83239,386 270,590 13

ماليـات:بند چهارم

 بر واردات
3/77,886 45,102 4/6197,931 117,937 4/20

ماليات بر:بند پنجم

و خدمات  كالاها
2/37,893 8/34,880 3/692/67,125 69,201 1/3

ــات ــع ماليـــ جمـــ

 تقيمغيرمس
115,780 79,983 6/64165,056 187,138 4/13

هاي مستقيمماليات

و غيرمستقيم
284,528 229,048 5/75404,442 457,728 2/13

و لايحـه بودجـه 1390 سـال ماهـه9و 1389، گزارش عملكرد سـال 1390و 1389هاي قوانين بودجه سال:خذĤم

.1391سال

در∗ .آورده شده است 1390نسبت به قانون بودجه سال 1391لايحه بودجه سال در اين ستون درصد رشد ارقام
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كه همان مي طور شـده در لايحـه بينـي پـيش شود كل درآمدهاي ماليـاتي ملاحظه

درصدي برخوردار2/13نسبت به ارقام مصوب سال قبل از رشد 1391بودجه سال 

ماهـه اول سـال9در درصدي درآمـدهاي ماليـاتي75با توجه به عملكرد. شده است

و با فرض ادامـه رونـد فعلـي رشـد لايحـه نسـبت بـه9نسبت به مصوب 1390 ماهه

1.درصد است50عملكرد درآمدهاي مالياتي نزديك به 

به. درصد بوده است83معادل 1390ماهه اول سال9عملكرد ماليات مستقيم در

ميليـارد ريـال از محـل 149,065، رقمي معادل 1390ماهه اول سال9عبارت ديگر در

اگر روند فعلي تحقـق ايـن نـوع از درآمـدها تـا. هاي مستقيم وصول شده است ماليات

 1390هاي مستقيم وصولي سال كل ماليات صورت اينپايان سال جاري ادامه يابد در 

شد 198,753معادل .ميليارد ريال خواهد

معـادل 1391سـال مسـتقيم در لايحـه بودجـه هـايرقم پيشنهادي براي ماليـات

هـاي ميليارد ريال است، با فرض تداوم عملكرد وصولي درآمـدهاي ماليـات 270,590

باقيمانده از سال، رشد اين نوع از درآمدها در لايحه بودجه نسبت هاي مستقيم در ماه

اقتصـادي هـاي اين رشد با توجه بـه ظرفيـت. درصد است36به عملكرد مورد انتظار 

هـاي مسـتقيم پيشـنهاد شـده شـود ماليـات پيشنهاد مـي اس اينبراس. موجود بالاست

و همچنين تحولات اقتصادي قابل هاي براساس واقعيت در سـال بينـي پـيش اقتصادي

و بازبيني شود 1391 .تعديل

رقم پيشنهادي ماليـات  1391مسـتقيم در لايحـه بودجـه سـال هـاي غيـر همچنين

م.1 اليـاتي، كـل درآمـد ماليـاتي قابـل تحقـق در سـال جـاري معـادل با فرض ادامه روند فعلي وصول درآمدهاي

شد 305,397 .ميليارد ريال خواهد
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ب 187,138معادل 4/13ه ارقام مصوب سال قبل از رشـد ميليارد ريال است كه نسبت

در غيـر هـاي عملكرد ماليات. درصدي برخوردار بوده است ماهـه اول سـال9مسـتقيم

و انتظار64ماهه9نسبت به مصوب 1390 رود با فـرض ادامـه رونـدمي درصد است

هـاي ميليارد ريـال درآمـد از محـل ماليـات 106,644، در مجموع 1390تا پايان سال 

.يم وصول گرددمستق غير

رقم پيشنهادي سال رقم با مقايسه شود، نتيجه اين خواهد شد كـه 1391اگر اين

.درصدي برخوردار شده است5/75از رشد 1391مستقيم در سال هاي غير ماليات

مسـتقيم بيـانگر ايـن واقعيـت اسـت كـه رشـد هاي غير ماليات 1390عملكرد سال

آن افزوده ارزشيات بر مذكور حتي با لحاظ افزايش نرخ مال و گسترش دامنـه شـمول

ــر ــع غي ــن موضــوع واق و اي ــه اســت ــدهاي بودجــه مــي بينان ــد درآم را دچــاراي توان

و در نهايت كسري بودجه بـالايي را بـه اقتصـاد تحميـل كنـد بيش در. برآوردي كرده

و اجزاي تشكيل وهاي دهنده ماليات ادامه تركيب مسـتقيم مـورد بررسـي غيـر مستقيم

و در هر مورد پيشنهادق .اصلاحي ارائه شده است هايرار گرفته
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و اجراي آن در لايحه بودجه سال.1نمودار  1391نماي كلي از درآمدهاي مالياتي
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سـال اجـراي عنـوانبه 1391با در نظر گرفتن شرايط اقتصادي سال در مجموع،

و تبعـات آن بـر هايو همچنين تحريمها ون هدفمند كردن يارانهفاز دوم قان اقتصادي

درآمـدهاي ماليـاتي برخـي از متغيرهـاي بينـي پيشاقتصاد كشور، ضروري است در 

ت و ثيرگذار در ايـن درآمـدها ماننـد نـرخ رشـد اقتصـادي، نـرخ تـورم، وصـوليأمهم

ناخـالص داخلـي هاي قبل، مصـرف بخـش خصوصـي، توليـد درآمدهاي مالياتي سال

و)مختلف اقتصادي كشـور هاي بخش افزوده ارزشسهم( ...، سـطح درآمـدهاي نفتـي

.مورد توجه قرار گيرند

برآوردي درآمـدهاي ماليـاتي كـه معمـولاً در مجلـس شـوراي اسـلامي بـه بيش

هم مي اولين اثر آن فشـار. رسد حداقل دو اثر تخريبي در اقتصاد كشور دارد تصويب

و در نتيجه بالا گرفتن تنشسازمان مالي هـاي ماليـاتي اتي بر تحقق درآمدهاي مالياتي

 1389تجربه اين موضوع مثلاً در ماليات بر مشاغل در بودجـه سـال. در جامعه است

و منجر به اخـتلاف نظـر سـازمان72رخ داد كه نسبت به عملكرد درصد رشد داشت

و صاحبان مشاغل  1.بود شدهامور مالياتي

ا . برآوردي درآمدهاي مالياتي عدم تحقق درآمدهاي ماليـاتي اسـت ثر بيشدومين

هـايي اسـت كـه نتيجه بلافصل عدم تحقق درآمدهاي مالياتي عدم تأمين اعتبار رديـف

اين موضوع اولاً بدهي دولت را زياد. بيني شده بود از اين محل تأمين مالي شوند پيش

و كار بستانكاران دولت مي و ثانياً كسب مي كند .كند را مختل

و مسائل آن، دفتر مطالعات اقتصادي مركز) ماليات بر مشاغل(سعيد توتونچي ملكي، بررسي ماليات بر اصناف.1

.1389، 10662ها، شماره مسلسل پژوهش
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 هاي مستقيم ماليات.2

و در بخش ماليات ماليـات بـر هاي مستقيم، ماليات بر درآمد، ماليات اشخاص حقـوقي

.اند ترتيب بيشترين سهم از اين نوع ماليات را به خود اختصاص داده ثروت به

وبه2جدول ترتيب تركيب درآمدي ماليات بر درآمد، ماليات بر اشخاص حقـوقي

در ادامه برخي از نكات قابل توجـه در رابطـه بـا. ماليات بر ثروت را نشان داده است

.ارائه شده استها اجزاي اين نوع ماليات

 تركيب درآمدهاي ماليات مستقيم در قانون بودجه سال.2جدول

)ارقام به ميليارد ريال( 1391و لايحه بودجه سال 1390

ف
دي
ر

 منابع
عملكرد سال

1389 

1391لايحه سال1390سال

عملكرد

 ماهه9

درصد عملكرد

12/9نسبت به

مصوب سال

1390 
 لايحه كل

درصد رشد نسبت به

∗1390مصوب سال

ماليات اشخاص:بند اول

 حقوقي
2/116,5004/102,3449/788/173,010186,605 9/7

1
الحسـاب ماليات علي

اشـــخاص حقــــوق 

 دولتي

2/12,146 6/17,576 3/813/28,838 28,818 1/0-

2
و ماليـــات معوقـــه

ــل  ــرد ســال قب عملك

 هاي دولتي شركت

9/33,521 1/20,846 4/766/36,369 30,000 5/17-

3
و ــا ــات نهادهـ ماليـ

ــلاب  ــاي انقـ بنيادهـ

 اسلامي

1/194 4/111 1/37400 192 52-

4
ــخاص ــات اشـ ماليـ

 حقوقي غيردولتي
1/70,638 3/63,810 2/79107,403 127,595 8/18
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ف
دي
ر

 منابع
عملكرد سال

1389 

1391لايحه سال1390سال

عملكرد

 ماهه9

درصد عملكرد

12/9نسبت به

مصوب سال

1390 
 لايحه كل

درصد رشد نسبت به

∗1390مصوب سال

ماليات بر:بند دوم

 درآمدها
7/41,115 37,312 2/943/52,787 67,884 6/28

1
اـن ماليات حقوق كاركن

 بخش عمومي
8/12,976 11,038 4/102 3/14,369 17,944 9/24

2

ماليـــــات حقـــــوق

ــش ــان بخــ كاركنــ

 خصوصي

6/12,605 7/11,992 2/992/16,121 21,176 4/31

13,7809/12,6228/823/20,32925,0462/23ماليات مشاغل3

1,6872/1,5946/1125/1,8872,6419/39ماليات مستغلات4

5
هـاي متفرقـهماليات

 درآمد
63 1/648/106 80785/2-

6

اـده ماليات موضـوع م

اـنون برنامـــه) 119( قـ

پنجم توسعه جمهوري 

 اسلامي ايران

----1,000 -

ب:بند سوم 6/11,1324/9,4083/927/13,58716,1015/18ر ثروتماليات

3/1,2592/1,1304/924/1,6311,8792/15ماليات بر ارث1

431167/257601607/166هاي اتفاقيماليات2

3
انتقــالوماليــات نقــل

 سرقفلي
9/1,758 3/1,583 116 3/1,819 2,401 32

4
انتقــالوماليــات نقــل

 سهام
6/1,301 4/1,438 123 1,559 2,725 8/74

5
انتقالاتوماليات نقل

 املاك
6/1,548 1,307 3/762/2,284 2,193 4-

6
و اوراق حــق تمبــر

 بهادار
2/5,221 6/3,833 828/6,233 6,742 2/8

168,749149,06583239,386270,5900/13جمع ماليات مستقيم

.همان: مأخذ

.همان∗
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شود ماليـات اشـخاص حقـوقي يكـي از اجـزاي مهـممي مشاهدهكه طورـ همان

سهم اين نوع از ماليات در كل ارقام ماليات مستقيم، از ساير. هاي مستقيم است ماليات

و معـادل  همچنـين سـهم. باشـد مـي درصـد9/68اجزاي ماليات مذكور بيشـتر اسـت

ماليـات.تدرصـد اسـ40ماليات اشخاص حقوقي از كـل درآمـدهاي ماليـاتي معـادل 

ماهـه عملكـردي9نسبت به رقـم مصـوب 1390ماهه سال9اشخاص حقوقي در سال 

و با فرض ادامه روند فعلي، رقـم لايحـه سـال80نزديك به   1391درصد داشته است

درصد داشـته اسـت كـه تحقـق ايـن7/36رشدي معادل 1390نسبت به عملكرد سال

درشد با توجه به شرايط اقت .ور از ذهن استصاد ايران بسيار

 همچنــين در بررســي اجــزاي درآمــدهاي ماليــاتي اشــخاص حقــوقي مشــاهدهـــ

اشـخاص حقـوقي دولتـي، ماليـات 1391شده براي سـال بيني پيششود كه درآمد مي

و بنيادهاي انقـلاب اسـلامي شـاهد معوقه شركت و همچنين ماليات نهادها هاي دولتي

و بار افزايش ماليات اش  خاص حقـوقي بـر دوش اشـخاص حقـوقي رشد منفي هستيم

به زيـان 1391دولتي قرار گرفته است كه با توجه به فضاي اقتصاد ايران در سال غير

.بخش غيردولتي تمام خواهد شد

تـ مسـتقيم اسـت كـه هـاي كننده ماليات مينأماليات بر درآمدها دومين منبع مهم

در25سهمي بيش از   1391لايحه بودجـه سـال درصد در درآمدهاي مالياتي مستقيم

هـا از عملكرد مناسبي نسبت به ساير بخـش ها تقريباً وصول اين بخش از ماليات. دارد

و در  درصد داشـته2/94وصولي معادل 1390ماهه اول سال9برخوردار بوده است

درصـدي نسـبت بـه مصـوب سـال6/28رشـد 1391اما در لايحه بودجه سال. است

. باشدمي اصلي آن بر دوش ماليات بر مشاغلداشته است كه بار 1390
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دهـد كـه بـراي كسـب مـي اخيـر نشـان هـاي بررسي ماليات بر مشاغل، در سال

و متناسب با ظرفيت اين بخـش، ضـروري اسـت تـدابيري در راسـتاي  درآمدهاي بالا

صورت گيرد، زيرا به صـرف افـزايش ...و ساماندهي اصناف، شناسايي مؤديان جديد

بـالا. توان انتظار تحقق درآمـدهاي ماليـاتي بـالايي داشـت نمي اين گروهسطح ماليات 

و  و تكميــل بانــك اطلاعــات اصــناف بــردن ســطح ماليــات مشــاغل بــدون شناســايي

و محـدودي غير ساماندهي مشاغل رسمي، به معناي فشار آوردن بـه فعـالان رسـمي

تمكـين هـايو اين امر در نهايت منجر به بـالا رفـتن هزينـه اند است كه شناسايي شده

و بروز تنش و اجتماعيهاي ماليات و بـا توجـه بـه براسـاس ايـن. شـود مـي سياسي

شـود ماليـات مشـاغل متناسـب بـا ظرفيـت اقتصـاديميه سال جاري، پيشنهادبتجر

و بازنگري قرار گيرد و مؤديان شناسايي شده مورد تعديل .مشاغل رسمي

6هاي مستقيم است كـه سـهمـ ماليات بر ثروت يكي ديگر از سه بخش اصلي ماليات

با فرض ادامـه رونـد موجـود در تحقـق درآمـدهاي. هاي مستقيم دارد درصدي در ماليات

درصـدي نسـبت بـه4/28در اين بخش از رشد 1391ماليات بر ثروت، لايحه بودجه سال 

ب 1390سال عملكرد سال  ود كـه بـا توجـه بـه ركـود موجـود در بخـش برخوردار خواهد

و همچنين افت شاخص مي مسكن .باشد هاي احتمالي بورس اوراق بهادار رقم بالايي

 مستقيم هاي غير ماليات.3

و خـدمات هاي غير در بخش ماليات و ماليـات بـر كالاهـا مستقيم، ماليـات بـر واردات

بهها ترتيب بيشترين سهم اين نوع از ماليات به .اند خود اختصاص داده را

.است هاي غيرمستقيم مالياتيدهنده اجزا نشان3جدول
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 1390مستقيم در قانون بودجه سال تركيب درآمدهاي ماليات غير.3جدول

)ارقام به ميليارد ريال( 1391و لايحه بودجه سال

ف
دي
ر

 منابع
عملكرد سال

1389 

1391لايحه سال1390سال

 عملكرد

 ماهه9

درصد عملكرد

نسبت به

12/9

مصوب

سال

1390 

 لايحه كل

درصد رشد

نسبت به سال

1390∗

3/77,88645,1024/6197,931117,9374/20ماليات بر واردات:بند چهارم

5/733,3855/43,9831/6294,381114,6675/21حقوق ورودي ساير كالاها1

1/4,0482/263000/0ماليات واردات خودرو2

3
هايحقوق ورودي دستگاه

 اجرايي
7/452 1/813 9/691,550 1,270 1/18-

4
...آلاتوحــق ورودي ماشـيـن

ها وارداتي شهرداري
0002,000 2,000 0

-03/42000/0ساير اقلام5

و:بند پنجم ماليات بر كالاها

 خدمات
2/37,893 8/34,880 3/692/67,12569,201 1/3

1
ماليــــات بــــر فــــروش

 هاي نفتي فرآورده
1/7,764 7,381 5/6116,000 5,400 3/66-

2
درصــد ماليــات ســـاير2

)معوقه(كالاها
1/1,642 2/115 1/73210 205/90-

3
عوارض خـروج مسـافر از

 مرزهاي كشور
4/1,389 1,212 3/944/1,714 1,896 6/10

-6/7494/7655/825/1,2371,08912ماليات بر فروش سيگار4

5
انتقــالاتوماليــات بــر نقــل

 اتومبيل
7/1,634 1/1,265 6/914/1,841 1,900 2/3

6
ــماره ــات شـ ــذاريماليـ گـ

 خودرو
7/3,418 5/2,632 7/688/5,111 4,907 4-

4/20,8971/21,4919/691/41,01053,9886/31افزودهماليات بر ارزش7

3/3975/18000/00متفرقه8

115,78079,9836/64165,056187,1384/13جمع ماليات غيرمستقيم

.همان: مأخذ

.همان∗



__________________________________________________��

را41مستقيم معادل هاي غير مالياتـ درصـد از كـل درآمـدهاي ماليـاتي كشـور

غيرمسـتقيم نسـبت بـه مصـوب هاي ماليات 1390ماهه اول سال9در. دهدمي تشكيل

اس64ماهه9 ت كه با فـرض ادامـه رونـد موجـود در پايـان سـال درصد تحقق داشته

رقم غير درآمدهاي مالياتي 1390 .رسدمي ميليارد ريال 106,644مستقيم به

رقم مصوب سـال 1391مستقيم در لايحه بودجه سال هاي غير مالياتـ نسبت به

در4/13رشد 1390 و نسبت بـه بـرآورد وصـولي قابـل تحقـق درصدي داشته است

 براسـاس ايـن. درصدي دارد كه بسيار دور از ذهن اسـت5/75رشد 1390 پايان سال

.گردد ارقام پيشنهادي اين نوع از ماليات مورد بازنگري قرار گيردمي پيشنهاد

درـ ، تـا پايـان سـال 1390ماهه اول سـال9اگر روند وصول ماليات بر واردات

ميليـارد 60,136معـادل كل ماليات حاصـل از واردات صورت اينجاري ادامه يابد در

رقم. شودمي ريال برآورد را61اين درصد كل ماليات بر واردات مصوب سال جاري

نسـبت 1391رقم پيشنهادي ماليات بر واردات در لايحه بودجـه سـال. دهدمي تشكيل

درصد رشد يافته است كـه ايـن موضـوع، تحقـق96به عملكرد برآوردي سال جاري 

و هـا مالياتدرآمدهاي اين بخش از   براسـاس ايـن را بـا مشـكل مواجـه خواهـد كـرد

و تعـديل قـرارها شود ارقام پيشنهادي اين نوع از مالياتمي پيشنهاد مـورد بـازنگري

.گيرد

و خدماتـ هـاي غيرمسـتقيم دومـين جـزء از ماليـات عنـوان بـه ماليات بر كالاها

و ســهم درصــدي در ماليــات37داراي ســهم  درصــدي در كــل15هــاي غيرمســتقيم

و. هاست ماليات مي ارزشخدمات، ماليات مهمترين جزء ماليات بر كالا كه افزوده باشد

و خدمات را تشكيل75بيش از  عليـرغم كـاهش شـديد. دهـدمي درصد ماليات بر كالا
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( درصـد ماليـات سـاير كالاهـا2و) درصد-66(نفتي هاي وردهآماليات بر فروش فر

بر)درصد-90  1391درصـدي لايحـه بودجـه سـال31با رشد افزوده ارزش، ماليات

.روبرو بوده است 1390نسبت به مصوب

رقممي نظربهـ در لايحـه افـزوده ارزششـده بـراي ماليـات بـر بينـي پـيش رسد

و همچنين پتانسيل اجراي ايـن بيشتر از ظرفيت 1391بودجه سال  هاي واقعي اقتصاد

ر. است 1390قانون در سال  ماهـه اول سـال جـاري در رابطـه بـا وصـول9ونـد اگر

از افزوده ارزشماليات بر  تا پايان سال ادامه يابد در اين شـرايط كـل درآمـد حاصـل

در. ميليارد ريال خواهد بود 28,655اجراي اين قانون در سال جاري معادل  ايـن رقـم

رقـ. شـود مـي را شـامل 1390درصد كل ارقـام مصـوب سـال70مجموع  م بنـابراين

و نهايتـاً افـزوده ارزشمصوب قانون بودجه سال جاري در رابطه با ارقام ماليات بـر

و خدمات به طور كامل محقق نخواهد شد . ماليات بر كالاها

معـادل افـزوده ارزشبراي ماليـات بـر 1391رقم پيشنهادي لايحه بودجه سالـ

رقم نسبت به ارقام عملكردي. ميليارد ريال است 54,533 از اين برآوردي سال جـاري

بر. درصدي برخوردار بوده است88رشد   افـزوده ارزشبا توجه به اينكه نرخ ماليات

واحد درصـد افـزايش خواهـد1ساله معادل از سال اول اجراي قانون برنامه پنجم هر

مي7/0كه تنها يافت،  بـه همـين دليـل تحقـق بخشـي از گيـرد درصد آن به دولت تعلق

ي مالياتي حاصل از اين نوع ماليات از محل افـزايش نـرخ آن طبيعـي افزايش درآمدها

و مبنـاي ماليـات بـر. است سـطح توليـد افـزوده ارزشاما بايد توجه داشـت كـه پايـه

در بيني پيشبا توجه به رشد محدود. ناخالص داخلي است شده توليد ناخالص داخلـي

ــال  ــي از پرد 1391س ــالص داخل ــد ناخ ــي از تولي ــت بخش ــر، معافي ــات ب ــت مالي اخ
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درصدي88و همچنين محدود بودن پايه مالياتي در اقتصاد ايران، رشد افزوده ارزش

بـرآوردي ماليـات بـر منجر به بـيش 1391در سال افزوده ارزشدرآمدهاي ماليات بر 

ــد  ــد ش ــده خواه ــدمات در ســال آين و خ ــا ــن. كالاه ــي توصــيه براســاس اي ــود م ش

و اصـلاح قـرار گيـرد برآوردي ارقام اين نوع از مال بيش 30رشـد.يات مورد بازنگري

نظـر تـر بـه محتمـل 1390افـزوده نسـبت بـه عملكـرد سـال درصدي ماليات بر ارزش

.رسد مي

و پيشنهادهاي سياستي جمع  بندي

نسبت به ارقـام مصـوب 1391درآمدهاي مالياتي پيشنهاد شده در لايحه بودجه سال

اين درآمـدها نسـبت بـه درآمـدهاي ضمناً. درصد رشد داشته است2/13سال جاري 

رسد اين ميزانمي نظربه. درصدي را داراست50رشد 1390تحقق يافته بودجه سال 

و تحقق درآمدهاي مالياتي را با چالش روبرو رشد دچار بيش .كندمي برآوردي بوده

ه،و برآورد دقيق درآمدهاي مالياتي در قوانين بودجـ بيني پيشبا توجه به اهميت

مي بيش را دچـار) بودجـه(سـاله توانـد برنامـه مـالي يـك برآوردي درآمدهاي مالياتي

و كسري بودجه نيز آثار نامطلوب اقتصادي بيشـماري را در كوتـاه. كسري كند مـدت

شده بيني پيشعلاوه بر اين عدم تحقق درآمدهاي. بلندمدت تحميل اقتصاد خواهد كرد

از مـي در بودجه و هـاي اهـداف مـورد نظـر در برنامـه توانـد تحقـق برخـي بلندمـدت

.مدت را مخدوش كند كوتاه

هاي مختلف اقتصـاد در سـال آتـيو با لحاظ شرايط عمومي بخش براساس اين
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و همچنين آثار دومين سال اجراي كامل قانون هدفمند كردن يارانه عنوانبه) 1391( ها

و تعـديلي هايهاي مختلف، پيشنهاد آن در بخش بـراي درآمـدهاي ماليـاتي اصـلاحي

مي4مختلف در جدول هاي بخش .گردد ارائه

 1390بيني درآمدهاي مالياتي در قانون بودجه سال پيش.4جدول

)ارقام به ميليارد ريال( 1391مقايسه با لايحه بودجه سالو

 منابع
عملكرد سال

1389 

1391لايحه سال1390سال

ماهه9عملكرد
بينيپيش

*عملكرد كل
 لايحه كلمصوب كل

درصد رشد نسبت به

 **1390عملكرد سال

ماليات اشخاص:بند اول

 حقوقي
2/116,500 4/102,344 2/136,459 8/173,010186,605 7/36

ماليات بر:بند دوم

 درآمدها
7/41,115 37,312 3/49,749 3/52,787 67,884 5/36

ماليات بر:بند سوم

 ثروت
6/11,132 4/9,408 5/12,544 7/13,587 16,101 4/28

168,749149,0651/198,753239,386270,5901/36جمع ماليات مستقيم

ماليات بر:بند چهارم

 واردات
3/77,886 45,102 0/60,136 97,931 117,937 96 

ماليات بر:بند پنجم

و خدمات  كالاها
2/37,893 8/34,880 7/46,507 2/67,125 69,201 8/48

115,78079,9837/106,643165,056187,1385/75جمع ماليات غيرمستقيم

وماليات هاي غيرمستقيم

و خدمات  كالاها
284,528 229,048 8/305,396 404,442 457,728 9/49

.باشدمي 1390ماهه9بيني عملكردها بر اساس رويه پيش*

س ** آورده 1390بينـي عملكـرد سـال نسبت بـه پـيش 1391ال در اين ستون درصد رشد ارقام در لايحه بودجه

.شده است
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درصـدي9/7داراي رشد 1391در لايحه بودجه سالماليات اشخاص حقوقيـ

رقم مصوب سال  به7/36و 1390نسبت به عملكـرد سـال بينـي پـيش درصدي نسبت

مي باشد كه داراي بيشمي 1390 اي. باشد برآوردي ن بند ماليـاتي از آنجا كه در اجزاي

در7/36دولتي رشد پيدا كرده است، رشـد غير فقط ماليات اشخاص حقوقي درصـدي

مالياتي اين گـروه هاي ماليات اشخاص حقوقي به منزله ايجاد فشار مضاعف بر هزينه

رقم ماليات اشخاص حقـوقيمي لذا پيشنهاد،است در80بـه گردد درصـد رقـم فعلـي

.لايحه تعديل گردد

بر درآمدهامالياـ درصدي نسـبت بـه6/28رشد 1391در لايحه بودجه سالت

از طـرف ديگـر ايـن رقـم داراي. داشته است 1390رقم مصوب در قانون بودجه سال 

به5/36رشد  مهمتـرين جـزء ايـن. است 1390عملكرد سال بيني پيشدرصدي نسبت

بـر درآمـدها بـهتماليـا درصدي36باشد كه رشدمي نوع ماليات، ماليات بر مشاغل

گردد رقـم ماليـات بـر درآمـدها تعـديلمي لذا پيشنهاد. است معني فشار بر اين بخش

.شود

بر ثروتـ درصدي نسبت5/18داراي رشد 1391در لايحه بودجه سالماليات

از 1390عملكرد بودجـه بيني پيشبا ملاحظه. است 1390به مصوب سال  ايـن بخـش

ي را شاهد خواهد بود كه با توجه به تحولات بازار مسكن درصد4/28رشدها ماليات

از) در قالـب طـرح مسـكن مهـر(، سهم بخش مسكن 1391و املاك در سال و برخـي

و هاي معافيت درصد رقـم فعلـي83به مالياتي ارائه شده در اين زمينه مورد بازنگري

.در لايحه تعديل گردد

13رشـد 1391ه بودجـه سـال در لايحـ براسـاس ايـنمسـتقيم هـاي ماليـاتـ
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و بر اسـاس 1/36داراي رشـد 1390عملكـرد سـال بينـي پـيش درصدي داشته است

رسـد بنـابر مـوارد توضـيح داده شـده در بـالا داراي مـي نظـر درصدي است كـه بـه

رقم مالياتمي پيشنهاد. است برآوردي بيش مستقيم در لايحـه بودجـه سـال هاي شود

رقم لايحه85به 1391 .تعديل گردد درصد

بر وارداتـ درصـدي نسـبت بـه20رشـد 1391در لايحه بودجه سـالماليات

به 1390ماليات مصوب سال  و نسبت ماليات تحقق يافتـه سـال بيني پيشداشته است

رقم بسيار بالايي96داراي رشد 1390 بـرآوردو داراي بـيش است درصدي است كه

با. باشدمي زيادي و ممنوعيـت تجـارت هاي اعمال تحريم بايد توجه داشت كه خارجي

و همچنين تحريم  1391ميـزان واردات بـه كشـور در سـال بـانكي، عمـلاً هاي با ايران

مـورد 1391بسيار كمتر خواهد شد كه بايد در برآورد درآمدهاي مالياتي براي سـال

رقم ماليات بر وارداتمي لذا پيشنهاد. توجه قرار گيرد ر65به گردد قـم فعلـي درصـد

.در لايحه تعديل گردد

و خدماتـ بر كالا تحقق درآمدهاي ماليـاتي سـال بيني پيشنيز نسبت بهماليات

رسـد داراي مـي نظـر درصدي در بودجـه بـوده اسـت كـه بـه8/48شاهد رشد 1390

مي زيادي انحراف و. باشـد از واقعيت 31در ايـن بخـش تنهـا شـاهد رشـد چشـمگير

هسـتيم كـه ايـن 1390نسبت به بودجه مصوب سال افزودهشارزدرصدي ماليات بر

70تنهـا افزوده ارزش، ماليات بر 1390ماهه دولت در سال9بر اساس گزارش رسمي 

داراي 1391درصدي اين ماليات در لايحه سـال31لذا رشد،درصد محقق شده است

بودجـه سـالدر افـزوده ارزشلذا ارقـام ماليـات بـر. استبرآورد بسيار زيادي بيش

و گسـتردگي دامنـه شـمول 1391 بايد متناسب با نرخ جديد آن، سطح رشد اقتصادي
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و خـدماتمي بنابراين پيشنهاد. كاهش يابد 1391آن در سال رقم ماليات بر كالا شود

رقم فعلي در لايحه70به  .تعديل گردد درصد

ارقـام مصـوب نسبت بـه 1391نيز در لايحه بودجه سالمستقيم غير مالياتـ

و از طـرف ديگـر بـر اسـاس4/13رشد 1390سال   بينـي پـيش درصدي داشته اسـت

باشــد كــه مــي درصــدي5/75داراي رشــد 1390محقــق شــده در ســال هــاي ماليــات

و. برآورد زيادي دارد بيش لذا با توجه به موارد مطرح شده در ماليات بر واردات كـالا

و خدمات پيشنهاد رقم مالياتمي ماليات بر كالاها به غير گردد درصد رقـم65مستقيم

.تعديل گرددفعلي در لايحه 

بـه طـور معنـاداري دچـار 1391كل درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجـه سـالـ

اول اينكـه سـازمان. برآوردي حـداقل دو اثـر مهـم دارد اين بيش. برآوردي است بيش

خ  ود را بر مؤديان ماليـاتي افـزايش امور مالياتي براي تحقق درآمدهاي مالياتي فشار

هم اداره امور سـازمان را دچـار مشـكل مي و كـار مـي دهد كه اين و هـم كسـب كنـد

و پرهزينه مي دوم اينكـه متناسـب بـا ايـن اقـلام. كنـد مؤديان شناسايي شده را مختل

كند كه در پي عدم تحقـق درآمـدهايمي درآمدي، دولت براي خود تعهدات مالي ايجاد

و در مقابـل فعـالان مختلـف ي، دولت نيز از عهده تعهدات مالي خود برنمـي ماليات آيـد

و سازمان مي اقتصادي و خصوصي بدهكار بي. شود هاي دولتي نه اين انضباطي مالي

ميو تنها محيط كسب مي كند، كار را پرهزينه هـاي بعـد كند در سال بلكه دولت را وادار

را هاي مشابه، بدهي يا از ساير روشاز محل درآمدهاي حاصل از واگذاري،  هاي خود

يك افق بلندمدت به معناي نهادينه كـردن بـي  و بپردازد كه اين كار در انضـباطي مـالي

گـردد درآمـدهاي ماليـاتي در لايحـه لذا پيشـنهاد مـي. وكار است ثباتي محيط كسب بي
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و تعديل جدي قرار گيرد 1391بودجه سال ازر نظر نمـيبه. مورد بازنگري سـد بـيش

رقم فعلي ماليات 75 .قابل تحقق باشد 1391ها در لايحه بودجه سال درصد

و مĤخذ  منابع

و فرهنگـي هـاي كلـي برنامـه سياسـت.1 و پـنجم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي هـاي چهـارم

.جمهوري اسلامي ايران

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.2 .قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانق.3 .انون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

آنو اصلاحيه 1389قانون بودجه سال.4 .هاي

آنو اصلاحيه 1390قانون بودجه سال.5 .هاي

.هاي مختلف گزارش عملكرد مالي دولت در سال.6

ا ماليات.28كل كشور، 1390درباره لايحه بودجه سال.7 قتصـادي مركـز ها، دفتر مطالعـات

.1389، سال 10704هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل پژوهش
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ها ماليات.46 كل كشور 1391بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

)بخش عموميگروه(مطالعات اقتصادي:نام دفتر

 جعفري رسول رئيس:و تدوينتهيه

 نژاد عمران اقدم، محمدتقي علي نصيري:علميانناظر

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ــــــ: ويراستار تخصصي

 ــــــ: ويراستار ادبي
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