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كل كشور1391بررسي لايحه بودجه سال

توسعه روستايي.45

دهكيچ

بهيشور، دومك 1391 سال از آنجايي كه بودجه و برنامهن بودجه برنامه توسعه پنجم و شمار آمده ها

نياتيعملي، برايآن نقش مهميها طرح و پايز قوانيشدن اهداف برنامه پنجم توسعه راكياهين شور

م و بندهايطالعه حاضر، پس از بررسدارد، لذا و مواد و توسعهيقانون برنامه پنجم مرتبط با عمران

لاييروستا و ميزان انطباق آن با تكاليف برنامهيرا مورد تحل 1391سال حه بودجهي، رال قرار داده اي

و در پينها تعيين كرده لاينگاه. نموده استهئلازم را ارايشنهادهايت ميبر بهكدهديحه نشان ه

و توسعه روستايها گذشته، برنامهيها مانند سال بهيريو عشاييعمران وكصورت پرا، نده

ذيلانامنسجم در لاب و فصل خاصكفصول مختلف درن برنامهيايبراير شده نظر گرفته نشده ها

مع. است امين بوجه سنواتيدر قوانيين به اعتبارات توسعه روستايعدم اختصاص فصل تعاك، نيين

نيو تحلييق اعتبارات روستايدق و و نظارت بر آن آياياثربخشارزيابيزيل ازين اعتبارات در نده را

لا طرحيبررس.ن برده استيب و عشايري و عمران شهري، روستايي يحه هاي عمراني فصل مسكن

هك نشان داد 1391بودجه  عن فصليايها از برنامهيدر شماريچ طرحيه نوان روستايي كه داراي

نميدييروستايدر رابطه با نواحهستند،  ايده و كديراييها صرفاً عنوان روستان برنامهيشود

مجموعهو»انييخدمات سلامت روستا« حاكي از آن است كه برنامههاي تحقيق يافته. شندكيم

و مسكن«هاي طرح و راه و درمجمو85/16و74/41ترتيببه» امور كالبدي 59ع در حدود درصد

و توسعه روستايي درصد از كل اعتبارات . اند را از آن خود كرده 1391لايحه بودجه در عمران

 يكيزيف، كالبدي،، خدماتي1391بنابراين رويكرد غالب اعتبارات توسعه روستايي در لايحه بودجه

و لايحه از نظر تقويت زيرساخت م هاي اشتغال روستايي بهره بوده و توسعه نابع انساني روستايي ور

74/0دهنده كاهش حدود درمجموع، نتايج نشان. دچار كاستي است) فارغ از اشتغال كشاورزي(

و طرح اي برنامه هاي سرمايه درصدي اعتبارات تملك دارايي در ها و توسعه روستايي هاي عمران

و طرحهولي كل اعتبارات برنام،است 1390نسبت به قانون بودجه 1391لايحه بودجه  هاي عمران ها

به 1391 سالو توسعه روستايي .درصدي داشته است60/10، افزايش 1390 سال نسبت
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 مقدمه

حي، دارايشاورزكد محصولاتيتوليگاه اصليجاعنوانبهروستاها . در اقتصاد هستندياتينقش

دريگر، توسعه شهريديازسو وسيمقيكو ملعياس ويتر، توسعه بايپ، در ارتباط وند تنگاتنگ

اي،ه عدم موفقيت در دستيابي به اهداف توسعه ملي، منطقهكيطوربه. قرار داردييتوسعه روستا

و روستايي،  و ناكامي در حل مشكلات جوامع شهري و روستايي در كشورهاي جهان سوم شهري

و صاحبنظران توسعه را با اين واقعيت روبرو ساخته است كه اصولاً جدا نمودن مس ائل شهري

و بررسي انتزاعي آنها در فرآيند توسعه كار صح كل. نيستيحيروستايي نه در ديد و روستا نگر، شهر

بهيبنابرا. دهند تنها دو پديده مجزا از هم نيستند، بلكه جزئي از يك نظام واحد را تشكيل مي ن با توجه

م ملكاصل شدييبدون توسعه روستايو شهريمل بودن فضاها، توسعه ينونكشواهد. محقق نخواهد

حاين اكيز پياز مشييروستاـيشهريوستگين و از عدم توجهي، ناشيشهرينينشهيلات حاشكبوده

ان قرارييار روستايشور در اختكيعيطبيها عرصه اغلبنيهمچن1.استييروستاينواحيبه ارتقا

اييروستايو توسعه نواحيزير برنامه. دارد و آثار باستانكنيبا توجه به اياديزيه بناها ين نواحيدر

م قرار گرفته .ت دارديز اهمينيراث فرهنگياند، از منظر حفظ

به 1391سال بودجههكيياز آنجا طب دومسال مربوط به عتاًيبرنامه پنجم توسعه است، توجه

تعيها استيس و سييبرنامه پنجم جدها استين نسبت بودجه با اهداف مندرج در آن ي، ضرورت

و رشد متوازن. دارد از،آنهايافتگي اهش فاصله توسعهكوييو روستايشهرينواحتوازن بودجه

سكاستييهاو دغدغهيمسائل اساس و لايحه بايد پاسخس شدهكنظام منعيلكيها استيه در

بهطور كلي،به. مناسبي براي آن داشته باشد :ذيل است هاي دنبال پاسخ به پرسش گزارش حاضر

 از مجموع اعتبارات بودجه چقدر است؟ييروستايسهم نواح.1

ايو برنامه طرحتوسعه روستايي مندرج در برنامه پنجم توسعه،ياف برنامهيالكتيا برايآ.2

 افته است؟ياختصاص

ب.3 و توسعه روستايي، بهيهان حوزهيآيا اعتبارات عمران صورت متوازن توزيع مختلف آن

 است؟ شده

تغيم.4  نسبت به سال گذشته چگونه است؟ييمختلف روستايهار بودجه در حوزهييزان

 چقدر است؟ييل اعتبارات روستاكازياهيسرمايهاييداراكسهم اعتبارات تمل.5

و طرح در رابطه با توسعه اشتغال روستايي چه رديف 1391لايحه بودجه.6 هايي را درنظر ها

 گرفته است؟

.1383رضواني، محمدرضا.�
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تيد در راستايبايسنواتيهاح بودجهيه لواكييآنجااز و م شوند،يتنظياف برنامهيالكاهداف

و تصويب شود 1391بايد لايحه بودجه سال لذا يلكطوربه. در راستاي تحقق اهداف برنامه تنظيم

مديها برنامهيابيارز و عمران روستايريمرتبط با لاكييت خدمات ، 1391حه بودجه ساليشور در

حاكو پرايبخشل ساختاريبه دل مواجهيفراواني، با دشوارييروستايزيرم بر نظام برنامهكنده

و عمران روستاكاست، چرا نتيجامعيشور فاقد متولكييه خدمات و در يها جه، برنامهيبوده

و عمران شهركمس«ليمربوطه، در قالب فصول مختلف از قب  بهداشت«،»يريو عشايي، روستاين

طبيشاورزك«،»و سلامت و نهادهاي گوناگونو وزارتخانه پراكنده شده...و»يعيو منابع شامليها

و آموزش پزشكوزارت  و رفاه اجتماعكيشور، وزارت بهداشت، درمان ،ي، وزارت تعاون، كار

ويشاورزكوزارت جهاد و شهرسازي ا عهده...و وزارت راه تيدار و وظايالكن . اندف شدهيف

مش لاوهع و متول برنامهيندگكل پراكبر و از برنامهيهاي پيشين، برخ ان، به مانند ساليها ها

ب طرح تفكمشترييو روستايشهرين نواحيهاي فصول مربوطه، و لذا يهان بودجهيب كيكبوده

و برنامه بنابراين طرح. آنها غيرممكن استييو روستايشهر به ها طور مشترك براي هايي كه

و روستايي ارانو و امكان تفكيك شهريئاحي شهري ازـه شده بودند روستايي آنها وجود نداشت

. محاسبات حذف شدند

ا به بهيطور كلي، در وييژه روستايويهاه برنامهيلكن مطالعه، ابتدا اعتبارات مربوط

لا 1390و 1389، از فصول مختلف قوانين بودجهيريعشا ديج گرداستخرا، 1391حه بودجهيو نيز

،»ييروستايالبدكطرحيراهبر«،»ييآب روستايراهبر«،»ريعشايسامانده«ه شامل پنج برنامهك

اطلاعاتيپس از بررس. بود»ييت روستايريمديها طرحيراهبر«،»انييخدمات سلامت روستا«

بيقييروستايها طرح، بودجهييژه روستايويها مربوط به برنامه ،يلكيها رنامهد شده در قالب

لا 1390و 1389هاي سنواتي از بودجه شد 1391حه بودجهيو بر اين، اعتبارات علاوه. استخراج

و توسعه روستا ردييمربوط به عمران و نيز اعتباراتيهافيمندرج در جدول اعتبارات متفرقه

 اعتباراتبرهعلاوييروستا توسعهيها شاخصيارتقا( پنجم برنامه قانون)194( ماده موضوع

به.نيز در محاسبات، مد نظر قرار گرفت 1391سال حه بودجهيلا)ياستان كه البته لازم ذكر است

در اين محاسبات وارد نشده است و منابع طبيعي .اعتبارات فصل كشاورزي
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و توسعه روستابررسي لايياعتبارات عمران  1391 سال حه بودجهيدر

و توسمصوب اعتبارات لاييعه روستاعمران  31,701,167، برابر با 1391 سال حه بودجهيدر

ريليم ريليم 13,281,858هكال استيون وياهيسرمايهاييداراكآن تمل) درصد90/41(اليون

ريليم 18,419,309 هز) درصد10/58(اليون مصوب اعتباراتيلكطوربه. استيانهيآن از نوع

و توسعه روستا از جمع02/2، تنهاييعمران لاكدرصد را شامل 1391حه بودجهيل اعتبارات

ازيروستانش اين درحالي است كه سهم،شوديم . است درصد30در حدود شوركتيل جمعكنان

هزياهيسرمايهاييداراكن سهم در رابطه با اعتبارات تمليا و توسعهيانهيو اعتبارات عمران

و طرح در ادامه، تركيب برنامه. است درصد55/1و47/3بيترتبهييروستا هاي مربوطه، مورد ها

به. گيرد تحليل قرار مي و توسعه روستايي، در لايحه بودجه لازم  سال ذكر است كه اعتبارات عمران

مس به مانند سال 1391 و عمدتاً ذيل فصل و عمران شهركهاي اخير، فاقد فصل مجزايي بوده ،ين

و مشخص بودجه. است آورده شدهيريو عشاييروستا يها اين درحالي است كه ساختار شفاف

پايابيارزشي، شرط اساسيسنوات . مختلف استيها در حوزهياعتبارات عمرانيش اثربخشيو

مشيا جدكن امر دو ام. را به همراه داشته استيل اعتباراتياثربخشيابيان ارزكاولاً

بييروستا ميرا از نكچرا. بردين ميدقستيه مشخص ايقاً چه و كل لايحهن فصليزان اعتبارات

آيلذا چنانچه محقق. استييروستاي، مختص نواحبودجه روند اعتباراتينده، قصد بررسيدر

و توسعه روستا چنيو اثربخشييعمران اميآنها را داشته باشد، عملاً از. را نخواهد داشتيانكن

چنيديسو رويگر، بهيتبعيسبب نوعياهين ويشهرينفع نواحض آن يافتهشده ها نيز حاكي از

مساست  و عمران شهركفصل .باشدميياملاً شهركيريسوگيدارايريو عشايي، روستاين

طرح برنامه)الف و و عشايرييها ها و عمران شهري، روستايي ها حال برنامه: فصل مسكن

و طرح برنامه(هاي عمرانيو طرح فصل مسكن)ياهيسرمايهاييداراكتمل هاي داراي اعتبارات ها

و عشايري مورد بررسي قرار مي بايش از ورود به جزئيپ. گيرندو عمران شهري، روستايي ديات،

ملل طرحكه تعدادكاظهار داشت و عمران شهري، مربوط به برنامهيهاي هاي عمراني فصل مسكن

و عشايري از  لا80روستايي  1391طرح در لايحه سال40به 1390 سال حه بودجهيطرح در

لاييروستايها سه برابر تعداد طرحيشهريهان شمار طرحيهمچن. ده استيرس  سالحهيدر

).1جدول(است 1391

مقيدقيهايبررس برخكدهديتر نشان در كه داراي عنوانن فصليايهااز برنامهيه

نميدييروستايدر رابطه با نواحروستايي هستند، هيچ طرحي  ايده و هان برنامهيشود

طرحيبرا.شندكيمكديراييصرفاً عنوان روستا وينقل شهرو برنامه حمليها نمونه
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دريهمچن.لانشهرهاستكيت قطار شهري، به مانند سال قبل، صرفاً مربوط به تقوييروستا ن

و روستايي«هاي برنامه و روستاييو حمل«،»آب شهري و روستاييخدما«،»نقل شهري »ت شهري

و» هاي سازي ساختمان مقاوم«و و عشايري، هيچ طرح ملي و عمران شهري، روستايي فصل مسكن

ملي،شود استاني در رابطه با نواحي روستايي ديده نمي و ساماندهي«البته در طرح تجهيز

و نجات آتش و خدمات ايمني ده كه مربوط به سازمان شهرداري» نشاني و شور است،كيهاياريها

به،تعدادي سكونتگاه روستايي نيز در زمره اهداف قرار دارد دليل عدم ذكر آمار جداگانه ولي

و روستايي، عملاً امكان تعيين بودجه اختصاص افته به روستاها وجودي مربوط به نواحي شهري

و لذا از محاسبات اين مطالعه خارج شد . نداشت

و روستايي«به برنامه طرح ملي مربوط13همچنين از بين ،»ساماندهي كالبدي نواحي شهري

و هيچ طرح استاني روستايي در قالب اين برنامه ديدهسهتنها طرح متعلق به نواحي روستايي بوده

روستاييو عمران هاي مسكن هاي تحقيق حاكي از آن است كه برنامه يافته،مجموعدر. شود نمي

 منابعيآلودگازيريجلوگ طرح«تنها طرح استاني،. عي ندارند، طرح استاني جام1391لايحه بودجه 

. است» تهران استان روستاهاي فاضلاب بهداشتيدفع طريقاز تهران شربآب تأمين كنندهنيمأت

و كيان فرخ(ها ايجاد تأسيسات فاضلاب شهرك«ن طرحيهمچن »و روستاهاي اطراف شهركرد) شهر

ن استانييو روستايو وجوه اداره شده به بخش عمران شهرياعتباريفنيهاكمك«ز طرحيو

پ(رمانشاهك و عدالت سفر مقام معظم رهبريموضوع سند ياستانيها در زمره طرح»)يشرفت

و عمران روستايي لايحه بودجه مربوط به برنامه گيم 1391هاي مسكن يول،رنديتوانند قرار

ش به توان آنها را وارد محاسبات روستايي، نميـ هريدليل عدم تفكيك بودجه آن براساس نواحي

مل طور كلي، برنامهبه. كرد و عشايرييهاي و عمران شهري، روستايي عمراني فصل مسكن

مي10طرح هستند كه تنها40داراي  و در طرح آن مربوط به نواحي روستايي بوده توانند

و عمران روستايي مؤثر باشند آن10ه توجه به اين البت.بسترسازي براي توسعه طرح، حاكي از

درـ كالبديـ هاي فيزيكي سوگيري آنها به سمت فعاليتاست كه  و طرح اساسي خدماتي بوده

و معكوس و كاهش روند مهاجرت  شود سازي آن ديده نمي زمينه توسعه اشتغال روستايي

).1 جدول(

ايعشايسامانده تنها برنامه مربوط به عشاير نيز برنامه مطالعات«ست كه شامل دو طرحر

ا همان. باشدمي» عمليات اجرايي اسكان عشاير«و» جامع ساماندهي عشاير نيطور كه از عنوان

به برنامه يادد،يآيبرنامه برم اين امر براي بقاي نظام كوچروي. دنبال اسكان عشاير است شده،

اهميت جهاني قرار گرفته است، هاي كشاورزي داراي اكنون در زمره ميراث عشاير ايران كه هم
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و منجر به نابود ايو تضعيتهديدآفرين بوده ميف . گردديميت جهانياهميدارايراث فرهنگين

ويپايزا فاقد هرگونه طرح اشتغال 1391سال حه بودجهيلا معكريعشايژه برايدار شت آنهايه

طبكيمت ميعيبر منابع و ازيتوانند نقش مهميبوده داشته باشند،يبالادستياراض در حفاظت

بهيدرحال حاضر، عشا. است و دسترسيشغليها مبود فرصتكليدلر ن به سوخت،ييپايمناسب

ب رويبه ناچار، اقدام به از گين بردن و درختانياهيش بهيا. نندكيمها جنگلمراتع نوبه خودن امر

و سبب  ويبسيياهان دارويگيها از گونهيقرار گرفتن شمارفرسايش شديد خاك ار باارزش

ا منحصر به ازكييو دارويبهداشتيها عصاره. ران در معرض انقراض شده استيفرد ه

برگ(ياز درختان جنگليبرخيها اندام گ) مانند ميياهان دارويو ارزشياستحصال از شود،

عيو استقرار صناشت آنهاكن توسعهيبنابرا.برخوردار استيجهانيدر بازارهايار ممتازيبس

ص مربوطه، علاوهيجانب و خايانت از آنها، فرسايبر حفاظت و مهمتر از همه،كراكش اهش داده

ا. را از فقر نجات خواهد دادينان محلكسا لايبا وجود باك 1391 سال حه بودجهين، رويه رديكد

امحورو پيشرفتمحور عدالت و برنامه ويژه در . راستاستنيداشته باشد، فاقد طرح

ا علاوه دنيبر رهين، امروزه در م افت اقتصاد فرهنگ، از ارزشيا در چارچوب و يراث فرهنگيها

 جذب گردشگري، برا)و دورافتادهيوهستانكينواح(يمنزوييايجغرافينان نواحكسايعيو طب

م اييگردعتيطب. شودياستفاده يصنعت گردشگرياز درآمدهايام سهم عمدهسيوتوركا

به) جهانين صنعت اقتصاديپردرآمدتر( پ را و طبق اينيبشيخود اختصاص داده است ن سهميها،

نيافزايآتيها در سال ا دار، علاوهيپايتوسعه گردشگر.ز خواهد داشتيش بهكنيبر ه منجر

و خودباوريمينان محلكسايبراييدرآمدزا نيشود، فرهنگ و فشاركتيز تقويآنان را رده

طباميب راكي، برايعيان بر منابع مكسب درآمد ا. دهدياهش وييزال اشتغالين پتانسيبرخلاف

نييفقرزدا ايو بر) 194(ماده»ب«و بند)11(ماده»ج«ه بندكنيز با وجود برنامه پنجم توسعه

و همچنكدكيتأييروستايتوسعه گردشگر درين برخلاف اينكه موضوع گردشگريرده است ،

سنقشه را تأيمقام معظم رهبرياشتغال ابلاغيلكيها استيه لاكيمورد حهيد قرار گرفته است،

بهيريگ فاقد جهت 1391 سال بودجه .ويژه با هدف بهبود معيشت عشاير است خاص،

حايديازسو در(يزراع جنگليتوسعه اراضهكاز آن استكيگر، شواهد توسعه باغات

شيوهستانكياراض اوهعلا)داربيو ساكنيبر شير را افزايژه عشايوبهينان محلكه سطح درآمد

خايم ميو افزايزراعكدهد، در حفاظت از آبيزان تغذيش مينينيرزميزيهاه شوديز مؤثر واقع

اي، فاقد هرگونه طرحو كل لايحه بودجهريعشايبرنامه ساماندهيول زميدر البته،نه استين

بهيطرح ا«موسوم و و باغات در اراضيجرامطالعه محروميها دار شهرستانبيشيتوسعه
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لانياوليبرا»يد محصولات باغيش توليافزايراهبر«ل برنامهيذ» شورك حه بودجه امساليبار در

ا. آورده شده است روكحرين امر نوعيهرچند مت وليبه جلو محسوب ن طرح صرفاًيايشود،

بهكارد تومان استيليم9ساله به اعتباريكپروژهيكيدارا نمه يبرايافكتيرسد از قابلينظر

بهيدر نواحييفقرزدا و.ن برخوردار باشديرنشيعشايژه نواحيو محروم، همچنين در فصل مسكن

و عشايري لايحه بودجه ، سه برنامه راهبري در زمينه توسعه 1391 سال عمران شهري، روستايي

مي هزينه روستايي كه صرفاً شامل اعتبارات  خدمات«هاي شود كه عبارتند از برنامه اي هستند، ديده

.»ييروستاتيريمديها طرحيراهبر«و»ييروستايالبدك طرحيراهبر«،»انييروستا سلامت

مل طرح.1جدول و مربوط به برنامهيهاي و عمران شهري، روستايي هاي عمراني فصل مسكن

ـ روستايي  عشايري به تفكيك شهري

 برنامه ديفر

 تعداد طرح

 مجموع روستايي شهري

حهيلا

1390 

حهيلا

1391 

حهيلا

1390 

حهيلا

1391 

حهيلا

1390 

حهيلا

1391 

پس سامانه1 و فاضلاباهاي 27222294ب

و روستايي حمل2 12500125 ونقل شهري

و روستايي3 1010231213 ساماندهي كالبدي نواحي شهري

و روستاييآ4 930093ب شهري

و تجهيزات ساختمان5 531164 ها

311142 مسكن6

و روستايي7 340034 خدمات شهري

002222 ساماندهي عشاير8

و مقررات9 و تدوين ضوابط 111122 مطالعه

110011ها سازي ساختمان مقاوم 10

71309108040 مجموع 11

طرح ساير برنامه)ب و و توسعه روستايي ها كه: 1391لايحه بودجه هاي عمران از آنجايي

و فعاليت و جامعي نداشته و در ذيل توسعه روستايي، متولي يكپارچه هاي مربوط به آن، در فصول

و نهادهاي مرتبط ديگر نيز وظايف دستگاه  هاي اجرايي مختلف پراكنده شده است، لذا فصول

و اعتبارات مربوطه، مورد توجه قرار گرفتند برنامه،ها منظور درنظر گرفتن تمامي طرح به ازجمله. ها

ب«توان به اعتبارات مهمترين موارد مي و عشاييروستايمه اجتماعيصندوق ، اعتبارات»ريان

و«، اعتبارات)2 جدول(»ييمتفرقه مربوط به توسعه روستايهافيرد« و دريخاص  باراتاعتژه

. اشاره كرد»انييبرنامه خدمات سلامت روستا«و»ياستان
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رد.2 جدول و توسعه روستايهافيبرآورد اعتبارات  1391در سالييمتفرقه مربوط به عمران

به( )ميليون ريالارقام

 مجموع
كاعتبارات تمل

ياهيسرمايهاييدارا

مجموع اعتبارات

اي هزينه
فيرد موضوع

324,000 324,000 0 مسيارانه سود تسهي يين روستاكلات 1

1,038,648 0 شريزكمك 1,038,648 و فاضلاب روستايهاتكان ييآب 2

400,000 0 400,000 
ايســـرو و ذهـــاب دانـــشيـــس آمـــوزان مـــدارس اب

مرييروستايروز شبانه يزكو روستا
3

1,345,000 1,345,000 0
 خـدماتهنـيهزـ اطلاعاتيفناورو ارتباطات وزارت

ييروستاياجباريعموم
4

300,000 0 300,000 
قانون برنامـهـيد فرش دستباف داخليت از توليحما

)194(ماده»ن«شور موضوع بندكپنجم توسعه 
5

47,000 47,000 0
 فـرشهي ـاول موادديتوليبراياعتبارويفنيهاكمك طرح

يبافيقاليها مجتمع جادياو دستباف
6

13,967 0 7 دستباف فرش توسعه برنامه 13,967

450,000 450,000 0
ــمر ــاطق محــرومييز توســعه روســتاك شــوركو من

ييبه امور توسعه روستاكمكـ جمهورسيئر
8

2,400 0 2,400 

 ارمزدكـــ جمهـورسيرئـ محـروم منـاطق امـور دفتر

 اشـتغال توسـعه الحسـنه قرض صندوقيياعطا وجوه

ييروستا

9

1,800,000 1,300,000 500,000 
و دهياري سازمان شهرداري ـ پرداخـت ها هاي كشور

ها به دهياري
10 

5,721,015  مجموع 2,255,015 3,466,000

در همان مي جدول طور كه از دفتر، 1391لايحه بودجه شود، در ماده واحده فوق نيز مشاهده

هم. جمهور ياد شده استسيرئ محروم مناطق امور و اين دفتر و به اكنون جود خارجي نداشته

.ر تغيير نام داده است كه بايد تصحيح گرددكشوو مناطق محرومييز توسعه روستاكمر

مر) ميليون ريال 450,000(همچنين بودجه قابل توجهي زكتحت عنوان كمك به توسعه روستايي، به

اي شايسته هرچند اين اقدام، امر. شور اختصاص يافته استكو مناطق محرومييتوسعه روستا

و اكتفا است ولي عدم وجود برنامه مناسب براي هزينه كمك به توسعه«كلي عنوانبهكرد آن

بهمي» روستايي و زمينه را براي برخوردهاي سليقهطور اساسي تواند از اثربخشي آن اي كاسته

مربه. فراهم كند  محروم اطقمن امور دفتر(شوركو مناطق محرومييز توسعه روستاكويژه اينكه

و تلاش)سابق به هاي فراوان؛ با وجود انگيزه از خود منظور تحقق عمران روستايي، درحال حاضر

و ظرفيت كارشناسي كافي براي برنامه و هزينه قابليت كل ريزي منسجم و يكپارچه اعتبارات كرد نگر
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به. توسعه روستايي برخوردار نيست كرد بايد نحوه هزينهمنظور تحقق توسعه پايدار روستايي، لذا

.پذير شودد تا نظارت بر تحقق آن نيز امكانصورت كاملاً شفاف مشخص گرد اين اعتبارات به

و توسعه روستايي در لايحه بودجه  نسبت 1391 سال تغييرات اعتبارات عمران

 1390سال به ارقام مصوب

، حاكي از آن 1391 سالجهاي لايحه بود هاي روستايي هزينه هاي مطالعه درخصوص برنامه يافته

و اعتبارات برنامه»ييآب روستايراهبر«است كه هيچ اعتباري به برنامه هاي اختصاص نيافته

در. است تغييري پيدا نكرده 1390 سال نسبت به ارقام مصوب»ييروستايالبدكطرحيراهبر«

درصدي را تجربه2/3ش كاه»ييت روستايريمديها طرحيراهبر«همين ارتباط، اعتبارات برنامه

و برعكس، اعتبارات  ب»انييبرنامه خدمات سلامت روستا«كرده انييروستايمه اجتماعيو صندوق

. اند تجربه كرده 1390درصدي را نسبت به قانون سال18/47و64/16ر به ترتيب رشديو عشا

رديعشاياي برنامه سامانده اعتبارات هزينه و نيز بهييبه توسعه روستا متفرقه مربوطيهافير

م طور كلي، يافتهبه. درصدي داشته است49/22و60/10ترتيب رشد دهند كه اعتباراتيها نشان

و توسعه روستايي لايحه بودجه هزينه درصدي نسبت به سال53/20، رشد 1391 سال اي عمران

. داشته است كه با توجه به نرخ تورم بالا، رشد چندان زيادي نيست 1390

هاي عمراني روستايي لايحه بودجه يا طرحياهيسرمايهاييداراكهاي تمل در ارتباط با طرح

مطالعات«،درصد 138با نرخ»ييبافت با ارزش روستايبهساز«هاي طرحوها، برنامه1391سال 

49/59با نرخ» تجهيز مدارس عشايري«،درصد99/77با نرخ» جامع توسعه كالبدي روستاها

ترتيببهدرصد81/31با نرخ»تياولويدارايسات فاضلاب روستاهايجاد تأسيا«و درصد

به. اند هاي عمراني روستايي داشته بيشترين رشد را در بين طرح  ذكر است كه در لايحه بودجه لازم

. هاي هادي روستايي اختصاص يافته است اي جديدي براي اجراي طرح رديف بودجه،1391 سال

ميليون دلار از محل مازاد درآمد 500، مبلغ 1390 سال در ماده واحده قانون بودجهسوي ديگر، از

ت  سال روستاها درنظر گرفته شده بود كه اين ميزان، در لايحه بودجهيدنيآشامآبنيمأنفتي براي

. استحذف شده 1391

و ماشين تجهيتأم« هاي عمراني اعتبارات طرحعلاوه بر اين، امور آلات سازماننيزات

تياز آلودگيريطرح جلوگ«،»عشايري دفعنيمأمنابع كننده تأمين آب شرب تهران از طريق

و تجهيز زمين«،»بهداشتي فاضلاب روستاهاي استان تهران و» هاي ورزشي روستايي طرح احداث

به تقريباً 1391 سال در لايحه»ييمتفرقه مربوط به توسعه روستايهافيرد«نيز اعتبارات عمراني
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سات فاضلابيجاد تأسيا«عمراني هاي اعتبارات طرح. اند كاهش يافته 1390نصف خود در سال

طرح مطالعات جامع«،»يين روستاكمسيطرح جامع بهساز«،»يوامـتياولويدارايروستاها

 1390نيز در مقايسه با سال» طرح گازرساني به روستاهاي كشور«و» روستاهايتوسعه اقتصاد

ي درصدي اعتبارات تملك74/0دهنده كاهش حدود درمجموع، نتايج نشان. افته استكاهش

طرح اي برنامه هاي سرمايه دارايي و در لايحه بودجه ها و توسعه روستايي  سال هاي عمران

در رابطه با كل اعتبارات. است 1390 سال نسبت به قانون بودجه 1391 ميزان اين تغيير

طرح برنامه و و توسعه روستايي افزايش هاي عمرا ها ).3جدول(درصدي بوده است60/10ن
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بودجهمصوباعتبارات.3جدول قوانين در طرح و برنامه تفكيك به روستايي توسعه و بودجه1390-1389عمران لايحه 1391و
به( ريالارقام )ميليون

سال به نسبت تغيير 1390نرخ
ياهيسرمايهاييداراكوتمليانهيلهزكجمع اعتباراتتمل ياهيسرمايهاييداراككل هزينه اعتبارات ايمجموع

طرح و برنامه عنوان

استاني و ملي استاني و ملي استاني و ملي

اعتبارات رشد نرخ

تملكهزينه و اي

سرمايهدارايي ايهاي

نرخرشداعتبارات

هايتملكدارايي

ايسرمايه

رشد نرخ

اعتبارات

ايهزينه

1391برآورد
مصوب

1390

مصوب

1389

برآورد

1391

مصوب

1390

مصوب

1389
1391برآورد

مصوب

1390

مصوب

1389

00/100 - 00/100- 0 37,033 1,023,458 0 0 0 0 37,033 1,023,458 راهبر روستايبرنامه ييآب

00/0 - 00/0 6,325 6,325 6,325 0 0 0 6,325 6,325 6,325
راهبر يالبدكطرحيبرنامه

ييروستا

64/16 - 64/16 13,230,678 11,343,573 9,811,620 0 0 0 13,230,678 11,343,573 9,811,620 انييبرنامهخدماتسلامتروستا

21/3- - 21/3- 29,203 30,172 30,172 0 0 0 29,203 30,172 30,172
راهبر تيريمديهاطرحيبرنامه

ييروستا

42/34 39/43 60/10 1,083,882 806,360 890,054 839,891 585,744 695,899 243,991 220,616 194,155 سامانده ريعشايبرنامه

49/59 49/59 - 15,000 9,405 4,574 15,000 9,405 4,574 0 0 0 عشايري مدارس تجهيز طرح

81/31 81/31 - 277,689 210,668 225,610 277,689 210,668 225,610 0 0 0
ا تأسيطرح فاضلابيجاد سات

تياولويدارايروستاها

50/40- 50/40- - 115,704 194,463 216,586 115,704 194,463 216,586 0 0 0
ا تأسيطرح فاضلابيجاد سات

يوامتياولويدارايروستاها

02/11- 02/11- - 154,272 173,369 183,690 154,272 173,369 183,690 0 0 0
ج بهسازطرح نكمسيامع

ييروستا

00/138 00/138 - 115,704 48,615 32,714 115,704 48,615 32,714 0 0 0 ارزشروستايطرحبهساز ييبافتبا

99/77 99/77 - 7,223 4,058 4,553 7,223 4,058 4,553 0 0 0
توسعه جامع مطالعات طرح

روستاهايالبدك

- - - 0 0 114,474 0 0 114,474 0 0 0
بهسازط سال(روستاهايرح در

است1389 يافته )خاتمه
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سال به نسبت تغيير 1390نرخ
ياهيسرمايهاييداراكوتمليانهيلهزكجمع اعتباراتتمل ياهيسرمايهاييداراككل هزينه اعتبارات ايمجموع

طرح و برنامه عنوان

استاني و ملي استاني و ملي استاني و ملي

اعتبارات رشد نرخ

تملكهزينه و اي

سرمايهدارايي ايهاي

نرخرشداعتبارات

هايتملكدارايي

ايسرمايه

رشد نرخ

اعتبارات

ايهزينه

1391برآورد
مصوب

1390

مصوب

1389

برآورد

1391

مصوب

1390

مصوب

1389
1391برآورد

مصوب

1390

مصوب

1389

78/9- 78/9- - 1,586 1,758 1,975 1,586 1,758 1,975 0 0 0
توسعه جامع مطالعات طرح

روستاهاياقتصاد

11/47- 11/47- - 90,000 170,155 405,839 90,000 170,155 405,839 0 0 0
زمين تجهيز و احداث هايطرح

روستايي ورزشي

21/5- 21/5- - 237,477 250,530 308,871 237,477 250,530 308,871 0 0 0 طرحگازرسانيبهروستاهايكشور

01/0 01/0 - 3,192,000 3,160,024 3,284,883 3,192,000 3,160,024 3,284,883 0 0 0

راه آسفالت و بهسازي هايطرح

جاده بدون روستاهاي روستايي

)خانوار50بالاي(آسفالته

65/47- 65/47- - 424 810 227 424 810 227 0 0 0
ت تجهيمأطرح ماشين و آلاتنيزات

سازمانامورعشايري

40/52- 40/52- - 6,171 12,964 10,829 6,171 12,964 10,829 0 0 0

جلوگ آلودگيريطرح منابعياز

ازنيمأت تهران شرب آب تأمين كننده

فاضلاب بهداشتي دفع طريق

استانتهرانروستاهاي

18/47 - 18/47 2,654,097 1,803,248 1,887,970 0 0 0 2,654,097 1,803,248 1,887,970
ب اجتماعيصندوق يمه

عشاييروستا و ريان

34/27- 55/42- 49/22 5,721,015 7,873,930 9,770,688 3,466,000 6,032,882 8,448,288 2,255,015 1,841,048 1,322,400
رد متفرقهياهفياعتبارات

روستا توسعه به ييمربوط

49/27 49/27 - 3,220,000 2,525,590 0 3,220,000 2,525,590 0 0 0 0
و و خاص درياعتبارات ژه

ياستاناعتبارات

100 100 - 1,542,717 0 0 1,542,717 0 0 0 0 0 روستايي هادي طرح

60/10 74/0- 53/20 31,701,167 28,663,050 20,086,848 13,281,858 13,381,035 9,995,327 18,419,309 15,282,015 10,091,521 مجموع
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و توسعه روستايي 1391 سالل ساختار لايحه بودجهيتحل  در زمينه عمران

و توسعه روستايي لايحه بودجه42تنها در حدود ، متعلق به 1391 سال درصد از اعتبارات عمران

وياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمل به58بوده . اي است هزينه اعتباراتدرصد مابقي آن مربوط

را، زيرساختياهيسرمايهاييداراكاز آنجايي كه معمولاً اعتبارات تمل و بسترهاي ضروري ها

مي براي اشتغال و تحول اساسي فراهم . آورند، لذا اين تركيب اعتبارات لايحه، مناسب نيست زايي

 1391-1389روستايي در طولياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تملويژه اينكه مقدار مطلق به

در قوانينياهيسرمايهاييداراكهمچنين سهم اعتبارات تمل. همواره درحال كاهش بوده است

).4جدول(درصد رسيده است90/41به76/49، از 1391تا 1388بودجه 

 از اعتبارات عمرانياهيماسريهاييداراكتغييرات سهم اعتبارات تمل.4جدول

 1391-1388هاي سنواتي در بودجهو توسعه روستايي

 سال
كل اعتبارات

)ميليون ريال(

اي مجموع اعتبارات هزينه
ككل اعتبارات تمل

ياهيسرمايهاييدارا

 درصد)ميليون ريال(مبلغ درصد)ميليون ريال(مبلغ

76/49 24/509,995,327 10,091,521 20,086,848 1388سال قانون بودجه

40/49 60/5013,939,012 14,276,100 28,215,112 1389سال قانون بودجه

68/46 32/5313,381,035 15,282,015 28,663,050 1390سال قانون بودجه

90/41 10/5813,281,858 18,419,309 31,701,167 1391سال لايحه بودجه

.1391-1388هاي سنواتي بودجه:مأخذ

و توسعه روستايي، بر اساس سنخيت مصوب در بخش ديگري از اين مطالعه، اعتبارات عمران

و برنامه طرح به ها از گروه تقسيم شد تا تصوير روشن12ها و بهتري  ساختار لايحه بودجهتر

به 31,701,167و نحوه توزيع 1391 سال ).2 نمودار(دست آيد ميليون ريال در بين اجزاي مختلف

و دقيق منظور جامع همچنين به و توسعه روستايي لايحه، تر تر شدن تحليل ساختار بودجه عمران

و توسعه روستايهافياعتبارات رد بهييمتفرقه مربوط به عمران كل18تنهايي كه درصد از

و توسعه روستايياعتبارات  مي 1391 سال در لايحه بودجه عمران گر را تشكيل هايوهداد، در بين

بردهزدوا شد گانه مربوطه، . مبناي سنخيت توزيع

و مسكن امور«بندي در اين گروه و راه يالبدكطرحيخود شامل برنامه راهبر» كالبدي

، طرحييبافت با ارزش روستاي، طرح بهسازيين روستاكمسي، طرح جامع بهسازييروستا

و روستاها، يارانه سود تسهيالبدكمطالعات جامع توسعه يلات مسكن روستايي، طرح بهسازي

و اجراي طرح هادي) خانوار50بالاي(هاي روستايي روستاهاي بدون جاده آسفالته آسفالت راه
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و مخابرات روستايي«همچنين. روستايي است و فاضلاب، گاز ا دربر» امور آب جاديگيرنده طرح

اياولويدارايسات فاضلاب روستاهايتأس يدارايفاضلاب روستاها ساتيجاد تأسيت، طرح

تياز آلودگيري، طرح جلوگيوامـتياولو كننده تأمين آب شرب تهران از طريق دفعنيمأمنابع

انيزكمكبهداشتي فاضلاب روستاهاي استان تهران، طرح گازرساني به روستاهاي كشور، 

يعموم خدماتنهيهزـ اطلاعاتيفناورو ارتباطاتو وزارتييروستا فاضلابوآبيهاتكشر

ر، طرح تجهيزيعشاينيز شامل برنامه سامانده» امور عشاير«بر اين علاوه. استييروستاياجبار

ت و طرح و ماشين تجهيمأمدارس عشايري توسعه اشتغال. آلات سازمان امور عشايري استنيزات

ركشوعهتوس پنجم برنامهنقانوـخليدافستبادشفر توليداز حمايتروستايي نيز شامل 

و دستباف فرشهياول موادديتوليبراياعتبارويفنيهاكمك، طرح)194(دهما»ن« بندعموضو

و دفتر فرش توسعه، برنامهيبافيقاليها مجتمع جاديا ـ جمهورسيرئ محروم مناطق امور دستباف

ر ازسوي ديگ. شودميييروستا اشتغال توسعه الحسنه قرض صندوقيياعطا وجوه ارمزدك

»ها پرداخت به دهياري«و» هاي مديريت روستايي برنامه راهبري طرح«مديريت روستايي نيز شامل

.شود مي

و مسكن«و»انييخدمات سلامت روستا«هاي تحقيق نشان داد كه دو گروه يافته و راه » امور كالبدي

و درمجموع در حدود85/16و74/41به ترتيب ع59درصد و توسعه درصد از كل اعتبارات مران

به10درصد مابقي نيز بين41. اند روستايي را از آن خود كرده ترتيب گروه ديگر توزيع شده است كه

و«شامل  درياعتبارات خاصو و مخابرات«،)درصد16/10(»ياستان اعتباراتژه و فاضلاب، گاز امور آب

و عشاييروستايمه اجتماعيب«،)درصد53/9(» روستايي مديريت روستايي«،»)درصد37/8(ريان

اياب ذهاب«.»)درصد42/1(كمك به امور توسعه روستايي«،»)درصد47/3(امور عشاير«،»)77/5(

و تجهيز زمين«،»)درصد15/1(روستايي اشتغال توسعه«،»)درصد26/1(آموزان دانش هاي طرح احداث

و»ييت روستايريمديها طرحيمه راهبربرنا«هاي سهم گروه. شودمي»)درصد28/0(ورزشي روستايي 

).2و1 نمودارهاي(بسيار ناچيز است نيز» روستاهايطرح مطالعات جامع توسعه اقتصاد«

مي همان بر اعتبارات،هاي پيشين عمراني به مانند سالـ شود، رويكرد خدماتي طور كه مشاهده

و توسعه اشتغال روستا و عشايري غلبه دارد درصد از اعتبارات15/1يي تنها توسعه روستايي

و توسعه روستايي لايحه بودجه به 1391 سال عمران از. خود اختصاص داده است را همچنين

اين اعتبارات، لذا)2جدول(اي است آنجايي كه اعتبارات توسعه اشتغال روستايي، غالباً از نوع هزينه

. تواند داشته باشد نميطور كافي،بهرا ور در نواحي روستايي امكان ايجاد بسترهاي اشتغال بهره

مي بنابراين به در لايحه بودجه طور كلي  توان گفت كه رويكرد غالب اعتبارات توسعه روستايي
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از نظر تقويت زيرساختـ كالبديـ، خدماتي1391 سال و لايحه هاي اشتغال عمراني بوده

.ور دچار كاستي است روستايي بهره

لا.1 نمودار و توسعه روستايي 1390يحه بودجه ساختار  در زمينه عمران

)درصد(

و توسعه روستايي 1390ساختار لايحه بودجه.2 نمودار  در زمينه عمران

)ميليون ريال(

و توسعه روستايي 1391اي لايحه بودجه سال برنامهبررسي  در رابطه با عمران

به خوبي مورد 1391سال امه پنجم در لايحه بودجه نتايج مطالعه نشان داد كه برخي از تكاليف برن

در. اند توجه قرار نگرفته در جدول ذيل، تكاليف برنامه پنجم توسعه در رابطه با توسعه روستايي كه

به، مورد توجه قرار نگرفته1391سال لايحه بودجه  .طور خلاصه، ذكر شده است اند،



012/.-�را,ا�*(
)'&% $و#"____________________________________________________ �	

لا تكاليف برنامه.5جدول  1391سال يحه بودجه اي منظور نشده در

 توضيحات موضوع ماده

»و«بند

)46(ماده

و نيز ايجاد پايگاه تكميل طرح حدنگاري يا كاداستر

 اطلاعات حقوقي املاك تا پايان برنامه
 ــــــ

) 170(ماده
و باغ و صيانت از اراضي كشاورزي هاي واقع در داخل

و روستاها  حاشيه شهرها
 ــــــ

»د«بند

)194(ماده

هاي تشويقي در جهت مهاجرت معكوس تدوين سياست

تا) از شهر به روستا( و تثبيت نسبي جمعيت روستايي

 آخر سال اول برنامه

و برنامه هرچند طرح هاي كنوني در بهبود ها

توانند مؤثر باشند، ولي وضعيت روستاها مي

و طرح رويكرد غالب برنامه هاي توسعه روستايي ها

 ـعمراني است1390در لايحه سال  .، خدماتي

»ب«بند

)194(ماده

حمايت از گسترش صنايع روستايي با اولويت توسعه

و زنجيره خوشه و ها ـ كشاورزي كوچك هاي صنعتي

 متوسط

 ــــــ

»ج«بند

و)11(ماده

»ب«بند

)194(ماده

 ــــــ توسعه گردشگري روستايي

)194(ماده

ريزي، راهبري، نامهبهبود وضعيت سياستگذاري، بر

و هماهنگي بين دستگاه با نظارت هاي اجرايي در رابطه

 توسعه روستايي

 ــــــ

) 181(ماده

ريزي كشور برمبناي رعايت دو اصل نظام برنامهيارتقا

و پايداري محيطي در كليه فعاليت هاي آمايش سرزمين

و سرمايه توسعه و تصويب هاي گذاري اي و استاني ملي

نظاميرهاي لازم براي دستيابي به ارتقاسازوكا

 ريزي برنامه

 ــــــ

»و«بند

)194(ماده

و حرفه اي مستمر روستاييان با هدف آموزش فني

وئتوانمندسازي براي ارا و استفاده از خدمات نوين ه

و بهبود كيفيت توليدات مشاركت در فعاليت  هاي صنعتي

 ــــــ

»ب«بند

)124(ماده

و عشايري، اولويت دا شتن تعاوني كشاورزي، روستايي

و پوشش خطرپذيري  ) ريسك(در اعطاي تسهيلات بانكي

 هاي سنواتي در قالب بودجه

 ــــــ

و مسافر روستاها ساماندهي حمل)232(ماده ــــــ ونقل بار

»و«بند

)34(ماده

و فرهنگ اطلاع از رساني سازي در زمينه كاهش استفاده

و كودها و فراهم آوردن امكان سموم ي شيميايي

 دسترسي مردم به محصولات سالم

 ــــــ
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 گيري نتيجه

ميبررس● هكدهديها نشان و عمرانيها از برنامهيچ طرح روستايي در برخيه فصل مسكن

و عشايري  كه داراي عنوان)يين فصل مرتبط با توسعه روستايترياصلعنوانبه(شهري، روستايي

ه نميدستند، روستايي ايده و بهييها صرفاً عنوان روستان برنامهيشود نمونهيبرا. اند خود گرفته،

. لانشهرهاستكيت قطار شهري، صرفاً مربوط به تقوييو روستاينقل شهرو برنامه حمليها طرح

و عشايري داراي طور كلي، برنامه به و عمران شهري، روستايي طرح40هاي عمراني فصل مسكن

مي10ند كه تنها هست و توانند در بسترسازي براي توسعه طرح آن مربوط به نواحي روستايي بوده

به10اينيالبته بررس،و عمران روستايي مؤثر باشند طرح، حاكي از آن است كه سوگيري آنها

و طرح اساسي در زمينه توسعه اشتغالـ كالبديـ هاي فيزيكي سمت فعاليت خدماتي بوده

و معكوسروستايي  . شود سازي آن ديده نميو كاهش روند مهاجرت

و توسعه روستايي، نسبت به قانون بودجه مصوباعتبارات● 60/10رشد 1390 سال عمران

و تملك دارايي سهم مجموع اعتبارات هزينه. درصدي داشته است و هاي سرمايه اي اي عمران

از كل اعتبارات لايحه بودجه و ارقام جداول لايحه، تنها 1391 سال توسعه روستايي ، طبق آمار

از جمعيت كشور،، وليدرصد است02/2 اين.درصد است30در حدود سهم روستانشينان

تا آخر سال اولييت روستايقانون برنامه پنجم، جمع)194(ماده»د«درحالي است كه طبق بند 

سيبرنامه بايد از طريق تدو ) از شهر به روستا(وسكمعدر جهت مهاجرتيقيتشويها استين

و توسعه روستايي لايحه90/41همچنين تنها.ت شوديطور نسبي تثب به درصد از اعتبارات عمران

وياهيسرمايهاييداراك، متعلق به اعتبارات تمل1391 سال بودجه درصد مابقي آن،10/58بوده

،ياهيسرمايهاييداراكرات تملاز آنجايي كه معمولاً اعتبا. اي است هزينه اعتباراتمربوط به 

و بسترهاي ضروري را براي اشتغال زيرساخت مي ها و تحول اساسي فراهم آورند، لذا اين زايي

درياهيسرمايهاييداراكسهم اعتبارات تملويژه اينكهبه،تركيب اعتبارات لايحه، مناسب نيست

.ه استدرصد رسيد90/41به76/49، از 1391- 1388مدت چهارساله

ب● و عشاييروستايمه اجتماعياعتبارات صندوق درصدي را نسبت18/47ر، رشد قابل توجهيان

مي 1390به قانون سال  و تا حدودي تواند تجربه كرده است كه در رفع مشكلات اين صندوق

و تحت پوشش قرار دادن صد و عشاير درصدي افراد، مؤثر گسترش بيمه اجتماعي روستاييان

و توسعه روستايي لايحه بودجه عتبارات هزينها. باشد درصدي53/20، رشد 1391 سال اي عمران

. داشته است 1390نسبت به سال 
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هاي عمراني روستايي لايحه بودجه يا طرحياهيسرمايهاييداراكهاي تمل در ارتباط با طرح●

يا، برنامه1391سال  بايبهساز«هاي طرحها مطالعات«درصد 138نرخبا»ييارزش روستا بافت

49/59با نرخ» تجهيز مدارس عشايري«درصد99/77با نرخ» جامع توسعه كالبدي روستاها

به ترتيب بيشترين رشد81/31با نرخ»تياولويدارايسات فاضلاب روستاهايجاد تأسيا«درصد،

به. اند هاي عمراني روستايي داشته را در بين طرح لاي لازم  1391 سال حه بودجهذكر است كه در

ازسوي ديگر. هاي هادي روستايي اختصاص يافته است اي جديدي براي اجراي طرح رديف بودجه

و ماشين تجهيتأم« هاي عمراني اعتبارات طرح يريطرح جلوگ«،»آلات سازمان امور عشايرينيزات

تياز آلودگ ب روستاهاي كننده تأمين آب شرب تهران از طريق دفع بهداشتي فاضلانيمأمنابع

و تجهيز زمين«،»استان تهران و نيز اعتبارات عمراني» هاي ورزشي روستايي طرح احداث

 1390تقريباً به نصف خود در سال 1391در لايحه»ييمتفرقه مربوط به توسعه روستايهافيرد«

اي هاي سرمايه درصدي اعتبارات تملك دارايي74/0مجموع، كاهش حدوددر. اند كاهش يافته

طرح برنامه و در لايحه بودجه ها و توسعه روستايي نسبت به قانون 1391 سال هاي عمران

 500البته اين كاهش، بدون درنظر گرفتن حذف اعتبارات،استقابل مشاهده 1390 سال بودجه

در لايحه بودجه با 1391ميليون توماني آب آشاميدني روستايي  1390سال قانوندر مقايسه

ا. است طرح عتبارات برنامهكل و و توسعه روستايي ها به 1391 سال هاي عمران  سال نسبت

. درصدي داشته است60/10، افزايش 1390

و مسكن«هاي مجموعه طرحو»انييخدمات سلامت روستا« برنامه● و راه ترتيببه» امور كالبدي

و درمجموع در حدود85/16و74/41 عم59درصد و توسعه روستايي درصد از كل اعتبارات ران

و توسعه15/1توسعه اشتغال روستايي نيز تنها. اند را از آن خود كرده درصد از اعتبارات عمران

به 1391 سال روستايي لايحه بودجه همچنين از آنجايي كه اعتبارات. خود اختصاص داده است را

ميبهاي است، توسعه اشتغال روستايي، غالباً از نوع هزينه امكان كافي براي ايجاددرس نظر

طور كلي بايدبهبنابراين. تواند داشته باشد ور در نواحي روستايي را نمي بسترهاي اشتغال بهره

ـ، خدماتي1391 سال رويكرد غالب اعتبارات توسعه روستايي در لايحه بودجهاظهار داشت كه 

و لايحه از نظر تقويت زيرساخت يكيزيفـ كالبدي و توسعهل روستايي بهرههاي اشتغا بوده ور

. دچار كاستي است) فارغ از اشتغال كشاورزي(منابع انساني روستايي 

و توسعه روستايي در لايحه بودجه10همچنين ، در جدول 1391درصد از اعتبارات عمران

و تحت عنوان اي استان هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي قانون) 194(اعتبار موضوع ماده«ها

. آورده شده است»)هاي توسعه روستايي علاوه بر اعتبارات استاني ارتقاي شاخص(نامه پنجم بر
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شود، اين مبلغ قابل توجه، با وجود اينكه در ذيل اعتبارات استاني آورده همانطور كه مشاهده مي

و زمينه. استاني بودن آن تأكيد شده است بر فرا،شده ولي در عنوان آن را براي اين امر مبهم بوده

» علاوه بر اعتبارات استاني«ويژه اينكه عبارتبه. اي بودجه فراهم خواهد ساخت تخصيص سليقه

و توسعه برنامهكه اعتبارات مذكور ممكن است در اختيار شوراي سازد اين معنا را متبادر مي ريزي

و بدون برنامه جامعها استان و در سفرهاي مختلف به نگركل،قرار نگرفته مصرفم پيوستههو

نامه بر پيشنهاد آيين قانون برنامه پنجم، مبني) 194(از سوي ديگر با توجه به عدم اجراي ماده. شود

و تصويب آن در هيئت وزيران، اجرايي اين ماده توسط معاونت برنامه و نظارت راهبردي ريزي

ر براي ارتقاي شاخصكرد اين اعتبارات ابهام در نحوه هزينه و عشايري هاي توسعه حائز وستايي

.اهميت است

به مجدداً تأكيد مي و توسعه روستايي شود اعتباراتي كه در اين گزارش عنوان اعتبارات عمران

.شوند مورد تحليل قرار گرفتند، شامل اعتبارات كشاورزي نمي

 پيشنهادها

و در راستاي تحقق با توجه به نتايج مطالعه، موارد ذيل براي انطباق هرچه بيشتر لايحه با برن امه

ميهرچه بيشتر اهداف دولت در زمينه توسعه  :شوند روستايي پايدار، پيشنهاد

و تدوين در راستاي شفاف.1 و تسهيل پايش اثربخشي اعتبارات توسعه روستايي سازي

و برنامه طرح هاي مناسب توسعه پايدار روستايي، فصلي جداگانه براي اعتبارات توسعه پايدار ها

و 1391سال يي در لايحه بودجه روستا و كليه اعتبارات مربوط به عمران در نظر گرفته شده

.توسعه روستايي در قالب آن فصل آورده شود

ماده واحده، براي تأمين آب آشاميدني»2-1«ميليون ريال از اعتبارات بند 5,000,000مبلغ.2

ميروستاهاي كشور براساس شاخص محروميت، به وزارت نيرو اختصا . يابدص

ماده»2-1«ميليون ريال از اعتبارات بند 7,000، مبلغ)194(ماده»الف«در راستاي بند.3

» پايلوت استاني10در اجتماعي اقتصادي، توسعه ساماندهي طرح اجراي«واحده، براي تأمين اعتبار 

.يابد به وزارت جهاد كشاورزي اختصاص مي

 ميليون ريال از اعتبارات 2,000,000ي، مبلغ منظور توسعه اشتغال پايدار روستايبه.4

و كسب»2-1«بند وكارهاي كشاورزي، به وزارت جهاد ماده واحده، براي توسعه صنايع روستايي

.يابد كشاورزي اختصاص مي
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و اي توسعه اشتغال در اراضي شيب هاي سرمايه درصد از هزينه70دولت موظف است.5 دار

و آماده(جنگلي  اراضي براي كشت گياهان دارويي، احداث باغات، توسعه سازي شناسايي

يا طبيعت و اكوتوريسمگردي به...) پايدار و تأييدها صورت كمك بلاعوض، با معرفي دهياري را

و روستاييان پرداخت نمايدامور عشاير سازمان به20.، به عشاير درصد از اعتبارات رديف كمك

و غيربرخورد مناطق كمترتوسعه هاي اعتبارات رديف 520000بندي شماره طبقه»6«بند(ار يافته

مي،)متفرقه وزارت جهاد كشاورزي موظف است ظرف. يابد براي تأمين اعتبار اين بند تخصيص

و اجرا كند ماه پس از تصويب قانون بودجه، آيين سه .نامه اجرايي مربوطه را تصويب

 قانون برنامه پنجم توسعه،) 194(ماده»د«و»ب« هايو بند)11(در راستاي اجراي ماده.6

هاي مورد نياز برنامه توسعه زيرساخت«موضوع 30238000درصد از اعتبارات رديف شماره 20

و ايجاد زيرساخت» گردشگري و به بهبود هاي مورد نياز توسعه گردشگري پايدار روستايي

سازمان هاي ذيربط توسطرييابد تا با نظارت فرماندا كشاورزي در روستاهاي هدف اختصاص مي

و صنايع دستي هزينه شود هاي صدور پروانه، در جهت بخشي از تعرفه. ميراث فرهنگي، گردشگري

.شودميفقرزدايي روستاهاي مربوطه مصرف 

براي زدودن فقر از قانون برنامه پنجم توسعه،)194(ماده»و«و بند)39(در اجراي ماده.7

و عشايري برنامه«موضوع 30495درصد از اعتبارات رديف شماره30، چهره نواحي روستايي

سازي آنان براي آموزي اقشار محروم روستايي با هدف آماده، به حرفه»اجتماعي توانمندسازي

و بهره فعاليت مي هاي اقتصادي كوچك . يابد ور اختصاص

50پنجم توسعه، قانون برنامه)143( ماده»ح«و بند)46(ماده»و«در راستاي اجراي بند.8

 اطلاعاتو برداري نقشه برنامه خدمات«موضوع 10426000درصد از اعتبارات رديف شماره

و منابع طبيعي(به طرح حدنگاري يا كاداستر غيرشهري» مكاني ) كاداستر اراضي كشاورزي

و با همكاري وزارت جهاد. يابد اختصاص مي و املاك كشور اين طرح توسط سازمان ثبت اسناد

. شود كشاورزي اجرا مي

و توانمندسازي تعاوني شكل«ميليون ريال از اعتبارات رديف9.80 وزارت تعاون،-ها گيري

و رفاه اجتماعي و حمايت از گروه) مندرج در اعتبارات متفرقه(» كار و تعاوني براي ايجاد هاي ها

. يابد خوديار زنان روستايي به وزارت جهاد كشاورزي اختصاص مي

ماده واحده، براي كاهش ضايعات»2-1«ميليون ريال از اعتبارات بند 7000مبلغ.10

و تهيه كمپوست در نواحي روستايي به وزارت جهاد كشاورزي اختصاص  و خانگي كشاورزي

.يابد مي
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درصد از اعتبارات رديف شماره5قانون برنامه پنجم،)170(در راستاي اجراي ماده.11

و» روستاييو شهري كالبدييسامانده برنامه«موضوع 40907 به صيانت از اراضي كشاورزي

مي باغ و روستاها، اختصاص و حاشيه شهرها . يابد هاي واقع در داخل

درصد از مجموع اعتبارات رديف شماره5برنامه پنجم،)34(ماده»و«در اجراي بند.12

 40147000شمارهو رديف» زراعي توليد محصولات افزايش راهبري برنامه«موضوع 40146000

، براي توسعه كشت غذاي سالم»پوشش خدمات ترويجي سطح افزايش راهبري برنامه«موضوع

ميوزارت جهاد كشاورزيبه) داراي حد مجاز باقيمانده مواد شيميايي( . يابد اختصاص

هاي توانمندييبرنامه ارتقا«موضوع 30216درصد از اعتبارات رديف شماره5حداقل.13

و«موضوع 30223درصد از اعتبارات رديف شماره5و» جوانان برنامه برگزاري مسابقات قرآني

مي به فعاليت» ديني و عشاير اختصاص . يابد هاي قرآني روستاها

و نظارت قانون برنامه پنجم توسعه، معاونت برنامه)194(ماده»الف«در اجراي بند.14 ريزي

هاي، شاخص1391سال پس از تصويب بودجه ماهسهراهبردي كشور موظف است حداكثر تا 

و به و عدالت، تدوين جامع و عشايري پايدار را با رويكرد تحقق توأم پيشرفت روز توسعه روستايي

هاي ها برعهده دستگاه بهبود اين شاخص.و آن را به تصويب مجلس شوراي اسلامي برساند

ما)ها شاخص(گزارش عملكردي. بخشي مربوطه خواهد بود هرو و ماه اندازه6لي بايد گيري

. منتشر شود

و تملك دارايي اعتبارات هزينه.15 صد هاي سرمايه اي و توسعه روستايي، درصد اي عمران

مي%) 100( .يابد تخصيص

و مĤخذ  منابع

.1383نشر قومس،،ريزي توسعه روستايي در ايران اي بر برنامه مقدمه. رضواني، محمدرضا.1

و فرهنگيقانون برنامه پنجم.2 .توسعه اقتصادي، اجتماعي

.كشور 1391سال لايحه بودجه.3

.كشور 1388سال قانون بودجه.4

.كشور 1389سال قانون بودجه.5

.كشور 1390سال قانون بودجه.6
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