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كل كشور1391بررسي لايحه بودجه سال

بخش برق.39

 چكيده

لـوايح گذشـتهازبا ساختاري متفاوت 1391لايحه بودجه سال بودجه صنعت برق در

كهو ارائه شده و بررسي بنابراين نياز است گدقيق مورد ارزيابي منظـوربه.دريقرار

. در اين گزارش ارائه شده استييهاحل راه،وزارت نيرورفع مشكلات 

 مقدمه

تا گزارشدر اين.ارقام لايحه بودجه از شفافيت لازم برخوردار نيست سعي شده

و هزينه،مصارف،بعآنجا كه ممكن است منا وبخش برق مشخص شدهيها درآمد

لا.شودهاي مناسب براي استفاده بهينه از منابع ارائهحل راه حه بودجهيبخش برق در

و سند چشم 1391سال  الوصفمعتعريف نشده انداز در قالب برنامه پنجم توسعه

و هاي بودجه بررسي لايحه بودجه با توجه به استاندارد و مقررات و قوانين نويسي

.و با دو ديدگاه متفاوت مورد بررسي قرار گرفته استسابقه موضوع 
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ريليم 84,442مبلغ حاصل از فروش برق 1391در بودجه سال ال منظـور شـده ي ـارد

اك ميه لـوواتكيازاي هـر لووات سـاعت بـرق بـهكيارديليم 196زان حاصل فروشين

.ال استير 430ساعت 

زين مبلغ با واقعياينيبشيپالبته ميت مطابقت ندارد، زان فروش برق در سـاليرا

هركيارديليم 210نده حداقليآ و  516 نيـز لـووات سـاعتكيلووات ساعت خواهد بود

1»ياسـلاميه مجلـس شـوراياز استفسـاريدرصد ناش20شيتوجه به افزابا«الير

م م 108درآمد ناشي از فروش برق بالغ بر بنابراين.شوديمحاسبه ريليهزار ال ي ـارد

ايدسترسكهشدخواهد  ن ي ـبه  1389سـت زيـرا كـه در سـالين مبلـغ دور از انتظـار

:)شكل زير(لووات ساعت بوده استكيارديليم 193زان فروش برقيم

هر.1 .ريال است 430كيلووات ساعت برق درحال حاضر متوسط قيمت فروش
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ميا بهين خولوكيارديليم 200زان رسوات ساعت درياهد د كه اگر

لـوواتكيارديـليم 210بيني شـود، فـروش براي آن پيشيدرصد

(خواهد بوديحتم 1391ل مصـرف بـرق 1390اگر نسبت به سال.

لـووات سـاعتكيارديـليم 200د باز هم فروش انرژي برق معـادل

از 1391هزار ميليارد ريال در سـال 100صورت نيز درآمد اين دور

 ). بود

م راياالتفاوت مابهشود دولتير  16,000حـدود رقميهكن درآمد

.گرفته استن ريال است در نظر

__________

1390در سال

5سال جاري رشد

ساعت برق در سال

نداشته باشديرشد

خواهد بود كه در اي

دسترس نخواهد بو

ن تصوريبنابرا

ريليم 34,000تا ارد
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نيقطعيهانهيهز خركرويوزارت باشديميبرق از بخش خصوصيد انرژيه شامل

زيبا واقع شريت مطابقت ندارد، طريت توانكرا نيق انرژير از چهار ازيبرق مورد

ميشور را تأمك .ندكين

نين انرژيتأم.1 صحينه توليهزوار دارديه در اختكيهاي روگاهيتوسط حيد آن

و معادل ريليم 6,462محاسبه شده .استاليارد

ميليارد كيلووات ساعت برق توسط44حدوديني انرژيتضمود مستقيميخر.2

.ال استير 300- 260نيبهر كيلووات ساعت به ازاي توانير از توليدكنندگان 

نكاز بخش خصوصي برقديخر.3 نيها روگاهيه خريوزارت يداريرو را

و مستقيماً بدون تضمين ردهك بر،اند مبرق را به بازار ن. فروشنديق رو برقيوزارت

مد71كه حدود را اين توليدكنندگان  شبيريميليارد كيلووات ساعت است از هكت

ب.ندكمييداريخر ال به ازاي هر كيلوواتير 220تا 200نيقيمت اين بخش از برق

ميساعت متغ .باشدير

نيبنابرا از لووات ساعتكيارديليم 110بهيكنزد)ريتوان(روين وزارت برق

خر ريليم 14108معادليا ند كه دولت بودجهكيميداريبخش خصوصي اليارد

هريعنيبراي آن منظور كرده است 1391در لايحه بودجه سال لوواتكيبراي

مكيال، درحالير 140بهيكساعت نزد مكدهديه محاسبات فوق نشان نيانگيه

هريخر در حدودكيد .استالير 260لووات ساعت برق

لا هميبنابراين اگر نيب برسد بدهين ارقام به تصويحه با بهيوزارت رو
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در سال آينده حدودينندگان خصوصكديبخش تول ارد رياليليم 16,000برق

مييافزا  وجود داشته باشدقصد واقعي كردن ارقام بودجه بخش برق اگركه.يابدش

به مبلغياف بودجهيردكيدولت،يبرق از بخش خصوصيد انرژيخريبايد برا

.منظور كندريال ارديليم000,30حداقل 

نياما در مورد خر آبيها روگاهيد برق از هريقيبرق دركيمت لووات ساعت آن

همكه ال منظور شده استير 200حدود  قياگر نين رو پرداختيمت توسط وزارت

لاكيشود مبلغ بديه در تنيحه ميافوكمنظور آورده شده است ولكيپرداخت را يند

ن  456355/44676بخشنامه شماره»4«رو ناچار شود به استناد تبصرهياگر وزارت

و بها 16/4/1389مورخ اياقدام نيسوخت مصرف نشده در ها را پرداخت روگاهين

ت،كند و بايدكپرداخت را نخواهديافوكمبلغ مندرج در لايحه بودجه اعتبار در نظر رد

ريليم 8000داقل به مبلغحگرفته شده  .ابديشيال افزايارد

ب نيهمچنين رابطه لا ارانهييو سازمان هدفمند)ريت توانكشر(روين وزارت حهيها در

ن بهيبودجه مشخص و مي ست آيد كه با فرض پرداخت هزينه سوخت به سازمان نظر

پنهيور مبلغي در لايحه بودجه براي بخش برق در بخشهزكمذ .شده استينيبشيها

 1391نكات مهم در لايحه بودجه سال

لادر و قوانينو با توجه به استانداردهاي بودجه 1391حه بودجه ساليبررسي نيسي

و سابقه موضوع :نكاتي قابل تأمل استو مقررات

اسناد.ن شوديدر قالب اسناد بالادستي تدوبايد ساليانه الاصول بودجه علي.1
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از 1391بودجه سال بالادستي و سند چشم: عبارتند كه،1404انداز برنامه پنجم توسعه

ازيلايحه بودجه با تايد ك طرف ارتباط تنگاتنگي با بودجه سال گذشته داشته باشد

ديگيپ و از طرف و نظارت به آن امكانپذير شود لاتي را در جهت تحققيگر تسهيري

و سند چشم فر اهداف برنامه پنجم اانداز ن لايحهين اصل در تدوياهم كند كه متأسفانه

و بخشي از اهداف برنامه پنجيرعا 1391بودجه سال و سند چشمت نشده است انداز ساله

ب پن بودجهيو همچنين رابطه .خورد شنهادي با اهداف برنامه به چشم نمييهاي

با،بودجهلايحهنيدر تدو.2 و مصارف هر بخش ازجمله برق كيمنابع املاًد

ر و به واحد دريال آورده شود درحاليشفاف كه در اغلب احكام بودجه ازجمله

الف« نيسقف تأد»4-8جزء رو مشخص نشده است كه از لحاظيه بدهي به وزارت

ز بهيمقررات مالي موجود جاي تأمل دارد، وز را واگذاري اموال دولتي نيعهده وير رو

چن» ماًيمستق«استفاده از كلمهباكهر اقتصاد قرار گرفتهيوز ن استنباطيدر متن لايحه

و بنابرا مي و نه مصارف كليشود كه نه منابع آن در بودجه آمده است ن بودجه

و به ن كشور و شركتيتبع آن بودجه وزارت ت لازميهاي تابعه آن از شفاف رو

ن و پنج ودوم، پنجاه با اصول پنجاهكه اين موضوعستيبرخوردار وپنجماهوسوم

.رت كامل دارديقانون اساسي مغا

با ارانهيبا توجه به قانون هدفمند كردن.3 قيها، هاي انرژي، ازجمله مت حامليد

لا اصولاً ابعاد مالي 1391حه بودجه سنواتي آورده شود كه در بودجه ساليبرق در

و ارانهيات دولت در مورد هدفمند كردنيعمل آنبهها مسكوت مانده ميزان تبع

. استنشده نامشخص نيز پرداخت يارانه 
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ن بودجه شركت.4 بايرو ازجمله توانيهاي وابسته به وزارت بهير د با توجه

.ن شود كه بخش درآمدها بايد واقعي باشدينه تدويهزـ جداول درآمد

اتي بهره گرفته شده كه فاقدياز ادب 1391در احكام بخش برق بودجه سال.5

مييابي عمليالگوي ارز مجلس با وضعيت موجودنيباشد بنابرا ات اجرايي دولت

و ساير دستگاه و ارز شوراي اسلامي ج اجرايييابي نتايهاي نظارتي، امكان نظارت

. ازجمله فروش اموال را نخواهد داشت

هاپيشنهاد

بهآن در لايحه با ساختار بخش برق اصلاح بودجه با هدف قوه همراهي با منظورو

نيمجر و وزارت ويه آن مغايرتاغماض از بعضيبارو و مقررات موجوديقوانباهاي ن

نبخش برق بودجه آييكه كاراست سعي شده و شركتيبراي وزارت آن رو هاي تابعه

اينت.ابديشيافزا مين بررسي، اصلاحاتي استيجه :شود كه به شرح زير پيشنهاد

و نوسازي صنايع ايران پس ازجمله»7«جزء»8«در بند)الف سازمان گسترش

و توزيع برق ايران  و» توانير«جمله شركت مادر تخصصي توليد، انتقال اضافه شود

و40ترتيب پس از كلمه حداكثر جمله به .هزار ميليارد آورده شود20هزار

و عبارت»4«جزء»19«بند)ب و التفاوت مابه« حذف درآمد حاصل از فروش كالا

دار كل واريز ها به حساب خزانه دولتي ناشي از قانون هدفمند كردن يارانه خدمات

:به شكل زير تغيير يابد»شود

به هاي هاي انرژي توسط وزارتخانه وجوه حاصل از فروش حاملكليه و نيرو نفت
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و سهم داري كل كشور نزد خزانههاي اجرايي حساب تمركز درآمدهاي دستگاه واريز

هاي اجرايي به حساب سازمان هدفمندي ها توسط دستگاهي يارانهسازمان هدفمند

.»ها واريز نمايد يارانه

به صورت زير تصحيحو عبارت كلمه نيرو اضافه شود»ژ«جزء»1«در بند)ج

:شود

يك از وزارتخانهبه« و نيرو از طريق شركت هر هاي تابعه ذيربط اجازه هاي نفت

.»شود داده مي

مي»1«تبصره»1-11«جزء»11«بندبه)د :شود اضافه

به سازي شبكه نظر به ضرورت توسعه بهينهـ»1«تبصره عنوان هاي نيرو

سقفو زيرساخت  و توليد برق پراكنده تا و ايجاد  150با هدف جلوگيري از تلفات برق

.هزار ميليارد ريال از مبلغ فوق به وزارت نيرو اختصاص داده شود

و تأميبردارل در بهرهيتسهمنظور به درين سرويبهتر پكس برق شنهاديشور

زيلا»10«شود به بنديم :ر اضافه شوديحه دولت تبصره

ـ هزيقتبصره الير 370نه سوخت معادليمت تمام شده برق بدون احتساب

ردييتع و افتهيصيتخص درصد 100يارانه انرژيموضوع14-520000فين

هر ماههكم دولت. شوديميتلق رديكلف است مذيدوازدهم مبلغ بهكف ور را

ن .كندرو پرداختيوزارت

تبهـ»10«بند و گاز بهتر است برداري در صنايع آب، سهيل در بهرهمنظور برق

. متن زير جايگزين متن پيشنهادي دولت شود
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:شدمقرر 1388ماهدي15ها مصوب سازي يارانه قانون هدفمند)12(در اجراي ماده

و نيرويها هاي انرژي توسط وزارتخانه كليه وجوه حاصل از فروش حامل نفت

و حساب متمركز دستگاه به سهم سازمان هدفمندي سپس هاي اجرايي ذيربط واريز

به ها توسط دستگاه يارانه . شودها واريز حساب سازمان هدفمندي يارانه هاي اجرايي

م منبع خذأو

.شركت توانيرـ آمار تفصيلي
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