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كل كشور1391بررسي لايحه بودجه سال

 ماده واحده»2-7« بند. 43
)هاي تأديه نشده بانكي تقسيط مجدد بدهي(

 چكيده

به»2-7«بند و بخشـش جـرائم بحث تقسيط مجدد بدهيلايحه بودجه هاي نظـام بـانكي

و آثار اين بنـد مختصـراً. ديركرد بازپرداخت تسهيلات اشاره دارد در اين گزارش، ابعاد

هـا، شـفافيت رفع مشكلات ناشي از معوق شدن مطالبات براي بانـك. بررسي شده است

و رفـع مشـكلات واحـدهاي توليـدي متـأ صورت ثر از تحـريم، هاي مالي اين مؤسسـات

و نوسانات نرخ ارز، از مهمترين آثار مثبت اجراي ايـن بنـد قانون هدفمند كردن يارانه ها

و ايجاد زمينـه تشـويق بـراي بـه. است در مقابل امكان سوء استفاده برخي از بدهكاران

.باشد تعويق انداختن بازپرداخت تسهيلات در آينده از جمله انتقادات وارده مي

 مقدمه

سـال هاي اخير، در لايحه بودجـه توجه به حاد شدن مسئله مطالبات معوق در سالبا

و قانون بودجه( 1391 با) 1390سالمشابه لايحه يك بند به نحوه مواجهه نظام بانكي

مي. اين مسئله اختصاص داده شده است شود تا به اختصـار بـه در اين گزارش تلاش

بـر تقسـيط ماده واحـده لايحـه مبنـي»2ـ7«ابعاد مختلف پيشنهاد مطرح شده در بند 

و بخشش جريمه مجدد بدهي . اشاره شود،هاي ناشي از ديركرد هاي معوق
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 ماده واحده»2-7«بند

 مجـوز داراي اعتباريو مالي مؤسساتوها بانك اشتغال،و توليداز حمايت منظور به

يسئـر(از استاندار متشكل كارگروهي پيشنهادبا شودمي داده اجازه مركزي بانك از

 هـاي وزارتخانـه اسـتاني واحدهاي رؤسايو استاندار ريزي برنامه معاون،)كارگروه

 كار تعاون،«،»جهاد كشاورزي«،»داراييو اقتصادي امور«،»تجارتو معدن صنعت،«

و اصـل مـذكور، اعتبـاري مؤسسـاتو هـا بانك مديرهتئهي تأييدبا»اجتماعي رفاهو

 بابـت حقـوقيو اشـخاص حقيقـيبه پرداختي معوقهو شده سررسيد تسهيلات سود

 در بازپرداخـت كـهرا خـدماتيو كشـاورزي معدني، صنعتي، توليدي اموردر فعاليت

 مطالبـات از سرفصـلو تقسـيط سـال پـنج تـا انـد، شـده مشـكل دچار خود هاي بدهي

 هـاي جريمـه كليـه شـود مـي داده اجازه همچنين.ندكن خارج معوقو گذشته سررسيد

 تعيـيناز پـس ايـن بنـد موضـوع تسـهيلات سودو اصل بازپرداخت ديركرداز ناشي

.شود بخشيده مديرهتئهي تأييدبا كامل حساب تسويه انجامو زمانآنتا تكليف

 بـه خـود معـوق هـاي بـدهي تسـويه بـراي حقـوقي يـا حقيقـي اشـخاص چنانچه

 رعايـت بـا شـود مـي داده اجازهها بانك مديرهتئهيبه ننمايند مراجعه عامل هاي بانك

از خـود، ريـال)000,000,000,5( ميليارد پنجاز بيش مطالبات برايو مقررات قوانين

 اجراي طريقازها بانكبه تحويليقيوثابر مازاد آنان منقول غيرو منقول اموال ساير

و ثبت .نمايند اقدامييقضا مراجعيا املاك اسناد
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 سابقه

بسـيار شـبيه ايـن بنـد از لايحـه 1390ماده واحده قانون بودجـه سـال»28«مفاد بند

بر هايي مبني، عبارت1391سال ماده واحده لايحه»2-7«البته در بند. باشد بودجه مي

از« به» ....پيشنهاد كارگروهي متشكل و اصـل«جاي عبـارت اضافه شده است همچنين

» كشـاورزي معدني، صنعتي، توليدي واحدهاي معوقهو شده سررسيد تسهيلات سود

و اشخاص حقيقـيبه پرداختي معوقهو شده سررسيد تسهيلات سودو اصل«عبارت

جـايگزين» خدماتيو كشاورزي معدني، صنعتي، توليدي اموردر فعاليت بابت حقوقي

1.شده است

 بررسي

و اساسـاً بـه يكـي از مشـكلاتهاي بـود ماده واحـده، غيربودجـه»2-7«ماهيت بند•

ميو اساسي پردازد؛ به همين جهت طبيعـي اسـت كـه در چـارچوب مزمن نظام بانكي

در. احكام بودجه به آن پرداخته نشود و افزايش حجـم آن زيرا مسئله مطالبات معوق

يك  ـ كه از از سو بانك نظام بانكي و سوي ديگر واحدهاي توليـدي را ها را درگير كرده

ميبه چال ـ نيازمند چارش بـه. باشـد وبي اساسي در قالب قـوانين دائمـي مـيجهكشد

و يا تدوين قوانين جديـد باشـد همين جهت مي . بايد اولويت اول اصلاح قوانين موجود

طـي نامـه شـماره 28/4/1390در تـاريخ 1390ماده واحده قـانون بودجـه سـال»28«لازم به ذكر است كه بند.1

م توسط بانك مركزي به بانك95425/90 و و همچنـين بانـك مركـزي در تـاريخؤها سسـات اعتبـاري ابـلاغ شـده

. را ابلاغ كرده است 1390قانون بودجه سال»28«دستورالعمل اجرايي بند 15/8/1390
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و در صـورتي كـهيبايد توجه داشت كه احكام بودجه نيازمنـد تمديـد سـال انه هسـتند

و يا در سنوات بعد با تغييراتهتمديد نشد ي روبرو شوند مشكلاتي را براي مخاطبـان،

و نيز سيستم اجرايي كشور ايجاد مي هر. كنند قانون نگـاه اول چنـد در در ايـن راسـتا

به» حذف«پيشنهاد  مي منطقي توجه به حاد بودن مشكل مطالبات معـوق با اما،آيد نظر

.ي بمانددر متن بودجه باق) بعد از اصلاح(شود در سال آتي، اين بند پيشنهاد مي

شـوند كـه مـي روبـرو مطالبات خود با برخـي مشـكلاتي شدن معوقپيدرها بانك•

مي از  دوره كاهش منابع مالي،از قسمتي شدن بلوكه ها، هزينه توان به افزايش جمله آن

و دقيـق ريـزي برنامـه امكـان عـدم مطالبـات، وصول دوره افزايشو مطالبات گردش

 مشـتريان،به) خدمات ارائه( پاسخگويي توانايي كاهش اعتباري، ريسك افزايش ثر،ؤم

 رتبـه كـاهش نهايـتدرو بانك منابعووقت اتلاف نقد، وجوه گردشدر اختلال ايجاد

به همـين جهـت در نظـر گـرفتن.دكرالمللي اشاره بينو داخلي هاي بندي رتبهدر بانك

از. راهكــاري بــراي كــاهش مطالبــات معــوق ضــروري اســت  در ايــن زمينــه برخــي

و واحدهاي توليدي عمدتاً(كارشناسان  و برخـي راه) كارشناسان صنايع هاي تشويقي

مي راه) كارشناسان نظام بانكي عمدتاً(ديگر  متن ايـن بنـد. كنند هاي تنبيهي را پيشنهاد

ت از شويقبا اتخاذ و بخشـش جـرا جمله تقسيط مجدد بدهي هايي م ديركـرد صـرفاًئهـا

و سررسـيد گذشـته و فـراهم مـي»قبلـي«زمينه را براي كاهش مطالبات معـوق كنـد

البته اين بنـد. گيري اين نوع از مطالبات در آينده ندارد كاركردي براي ممانعت از شكل

كـه ايـن بنـد در صـورتي(هـا بـدهي ايجاد امكان تقسـيط مجـدد:يك اثر سو نيز دارد

و چند سال پياپي تكرار شـود به و موجـب مـي) صورت رويه شـود اشـخاص حقيقـي

هاي خود تا مرز تقسيط مجدد ترغيب تعويق انداختن بازپرداخت بدهي حقوقي براي به
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و بـه اميـد بخشـشدر.شوند واقع برخي از گيرنـدگان تسـهيلات سوءاسـتفاده كـرده

و تقسيط مجدد بدهيهاي ديرك جريمه لـذا،ها، اقساط خود را پرداخت نخواهند كـرد رد

ت اين بند به بهأجاي تشويق عويـق انـداختن بازپرداخـتتها، مشـوق بـه موقع بدهي ديه

جـا وجـود كـارگروه مـذكور در مـتن مـاده كـه بـه در اين. تسهيلات آينده خواهد بـود 

و با توجه  به شرايط، برخي از آنها را بـه بررسي شرايط گيرندگان تسهيلات پرداخته

.معرفي كند، مفيد خواهد بود بانك 

هـاي صـحيح يكي از مشـكلات سيسـتم بـانكي كـه ناشـي از عـدم وجـود مكانيسـم•

و نبود پايگاه و صـنايع هاي داده مـي اعتبارسنجي باشـد عـدم امكـان تفكيـك واحـدها

و نوسانات نرخ ارز ديده از تحريم، هدفمندي يارانه آسيب دليـل از واحدهايي كـه بـه ها

ايـن امـر. باشـد زننـد؛ مـي ارزان بودن تسهيلات از بازپرداخت تسهيلات سر بـاز مـي 

تقس تصميم مي يا عدم تقسيط مجدد بدهييطگيري در مورد .سازد ها را دشوار

در اين بند پيشنهاد شده است كه پس از تقسيط اين مطالبـات از سرفصـل مطالبـات•

م1گذشته سررسيد و حسـابداري موجـب.خارج شوند2عوقو اين امـر از نظـر مـالي

مي هاي مالي بانك شفافيت بيشتر صورت و در عين حـال بـه ها صـورت ظـاهري شود

و سررسيد مي حجم مطالبات معوق ب(دهد گذشته را كاهش مياز اين توان اين بنـد عد

يك اقدام سياسي تفسير كرد  ). را

مس پاره در بخش توليد،• ائل اقتصادي موجب شده برخـي از گيرنـدگان تسـهيلات اي

 
2از بـيشآن اقساط بازپرداخت قطع تاريخياو بدهي سررسيد تاريخازكه مطالباتي: شتهگذ سررسيد مطالبات.1

.است نموده تجاوز ماه6ازو گذشته ماه

 بازپرداخـت قطـع تاريخازياو سررسيد تاريخاز ماه هجدهاز كمترو ماه6از بيشكه مطالباتي: معوق مطالبات.2

.است شده سپري آن
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ت. ها را نداشته باشد امكان بازپرداخت بدهي يـا ديـه بـدهيأعدم توانايي ايـن افـراد در

و ساير مسائل مربـوط بـه اجـراي طـرح مديريت، برنامه ناشي از سوء ريزي ناصحيح

و يا ناشي از برخي از مسائل خارج از كنترل اين افراد مثل  تحريم، اجـراي طـرح است

و هـا سازي يارانه هدفمند .، نوسـانات غيرمتعـارف نـرخ ارز در مـواردي كـه عامـل ....

يك طرح خارجي موجب عدم از موفقيت و ضـروري بـدهكاران ايـن شود حمايت لازم

و  با همكاري بانكاست بمياين بدهكاران ها  بـه هاي توليـدي گشت واحدازتواند عامل

و و توليد در مقابـل در ايـن مـوارد. شـود بازپرداخت تسهيلاتايجاد زمينه سوددهي

و بدهيئاعمال جرا و نيـز شـكلم موجب تشديد مشكلات گيـري هاي گيرنده تسـهيلات

شد كه احتمالاً(واقعي درآمد غير مي براي بانك) محقق نخواهد . شود ها

. انـد تي انجـام داده ها اقـداما بانك 1390قانون بودجه سال»28«در مورد اجراي بند•

. عنوان مثال بانك كشاورزي فرآيندي را براي اجراي اين قانون در نظر گرفته اسـت به

تدر ايــن فرآينــد و صــورت تشــخيص اي توافقنامــه بانــك يــا مــديريتهييــد شــعبأدر

و راهنين بـهبابانك مابين في . گـردد مـي عنـوان مـتمم قـرارداد تنظـيم بدهكار، ضامن

و تعــديل دوره بازپرداخــت بــدهي كســري تضــامين نا  طريــقاز نيــز شــي از تقســيط

و قابل قبـول براسـاس مقـررات جـاري بانـك زوم تجديـدلو يـا عنـدال تضامين معتبر

ت ميأارزيابي وثايق موجود توسط كارشناسان بانك بايد توجه داشـت كـه1.شود مين

مـاده واحـده قـانون بودجـه سـال»28«و همين طور در بنـد(در بند پيشنهادي لايحه 

و بخشش جرا تقسيط بدهي) 1390 عنـوان يـك تكليـف بـراي سيسـتمم ديركرد بـهئها

 
مـورخ6666/404/20ماره ش ـبانـك كشـاورزي بـه 1390سـال قـانون بودجـه»28«دستورالعمل اجرايـي بنـد.1

26/5/1390.
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ت بايدبانكي ديده نشده، بلكه و بـه هيأاز جانب كارگروه پيشـنهاد شـده مـديرهتئ ـييـد

سـازي در سـطح نظـام بـانكي اما رويه اجرايي اين بند نياز به همسـان،ها برسد بانك

1.دارد

هـا بـه بانـك ها مراجعه نكنند چنانچه بدهكاران براي تسويه بدهيدر انتهاي اين بند،•

 منقـول اموال سايراز خود، ريال ميليارد پنجاز بيش مطالبات اجازه داده شده تا براي

و ثبت اجراي طريقازها بانكبه تحويليقيوثابر مازاد بدهكاران غيرمنقولو  اسـناد

لازم به ذكر است متن ايـن بنـد نسـبت بـه مبـالغ. نمايند اقداميقضاي مراجعيا املاك

ميليارد ريال مسكوت است؛ در حالي كه تفاوت ماهوي بـين مبـالغ كمتـر يـا5كمتر از 

را توان بدهي از سوي ديگر نمي. ميليارد وجود ندارد5بيشتر از  هاي كمتر از اين مبلغ

شود كه در صورت شمول اين بنـد بـرايميضمناً تأكيد. بدون تعيين تكليف رها كرد

مي ها، اين عبارت در واقع آگاهي دادن بانك تمامي بدهي .باشد ها به وظيفه آنها

كه• عنـوان واسـطه وجـوه بـين بـه بايدها بانكدر پايان ذكر اين نكته ضروري است

به سپرده و و تسهيلات گيرنده امـا كننـد عنوان وكيل امين صـاحب سـپرده عمـل گذار

و سررسيد گذشته نشان مي هـا در بررسـي دهد كـه بانـك حجم بالاي مطالبات معوق

به شرايط پروژه شـوند، صـورت مشـاركتي وارد قـرارداد مـي هايي كه در اجراي آنها

 
 مـورددر. كندمي فراهمرا مختلف اجراهايوها برداشت امكانكه استاي گونهبه بند اين نگارشو تدوين نحوه.1

 بند اينازرا گوناگوني تفاسيرو تعابير خود ابلاغي هاي العمل دستوردرها بانك 1390 سال بودجه قانون»28« بند

 صـورتدر كـه انـد كـرده اعلامو اخذ تقسيط خلالدررا خيرأتمئجراها بانكاز برخي مثال عنوانبه. كردند ارائه

 مشـروط صـورت بـه هـا بانك برخي همچنين. شودميكسرها بدهيازدر پايان دوره اقساط كاملو منظم پرداخت

كهنا نموده اعلام  مطالبـات كليـهو تلقـي يكـنلم كان جديد قرارداد سررسيد،از قسطدواز بيش خيرأت صورتدرد

و نتوانسـته نيز مركزي بانك توسط شده تهيه نامه آيين. باشدمي وصول قابل اوليه قرارداد اساس بر  اجمال داشـته

.سازد شفافرا قانون اين اجراي فضاي
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و بررسي و هاي كافي در مورد سـود مطالعات و بـازدهي طـرح را انجـام نـداده آوري

به مند عمل نكرده ضابطه و . اند نقش خود را به خوبي ايفا كنند نتوانستهعبارتي اند

و پيشنهاد جمع  بندي

و فرابودجـه.1 امـا بـه دليـل حـاد بـودن،اي دارد هرچند اين بند نياز به قوانين دائمي

پيشـنهاد) بعـد از اعمـال اصـلاحات(ات معوق، اجمـالاً تصـويب ايـن بنـدبمسئله مطال

هـا، نيـاز بـه تـدوين، بانـكهمطالبات تأديه نشـد ضمناً به دليل اهميت مسئله. شود مي

اي جداگانـه قوانين دائمي وجود دارد، لذا مناسب است كه در اين زمينه طرح يـا لايحـه 

و جهت تصويب در مجلس ارائه شود . تدوين

دليـل ارزان بـودن رغم تـوان مـالي صـرفاً بـه با توجه به اينكه برخـي از افـراد عليـ.2

مي تسهيلات از تسويه بدهي م هاي خود امتناع بـورزكنند؛ ضروري است كه كـارگروه

و در صورتي كه ناشي در متن اين بند، علل عدم بازپرداخت تسهيلات را بررسي كرده

و نوسانات غير از تحريم، اجراي قانون هدفمند كردن يارانه متعارف نرخ ارز باشـد؛ ها

هاي خصوصـيه به وجود بانكتوجبا(ها معرفي نمايد گيرندگان تسهيلات را به بانك

داران، پيشـنهاد كـارگروه دليل ممانعت از دخالت در منافع سـهام در سيستم بانكي، به

ت مسلما هيأً نياز به .)مديره خواهد داشتتئييد

ــات بــانكي بازپرداخــت نشــده بــه مطالبــات سررســيد گذشــته.3 معــوق،،مطالب

و سوخت شده تقسيم مـي مشكوك مـاده بـه مطالبـات سررسـيد مـتن. شـود الوصول

و معوق اشاره دارد در حـالي. الوصول نپرداخته است اما به مطالبات مشكوك. گذشته
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جويي در مورد اين نـوع مطالبـات الوصول چاره كه با توجه به حجم مطالبات مشكوك

.ضروري است

به.4 و ممانعت از تعويق مجـدد بـدهي لازم است ي هـا منظور تقويت ابعاد بازدارندگي

كه تقسيط شده، در متن ماده اشاره ميشود و اين تقسيط فقط براي يكبار انجام شود

 بنـد مثـل(اسـت شـده انديشـيده زمينه ايندركه تمهيداتي سايراز قبلاً بدهكاراني كه

مشـمول ايـن بنـد باشـد؛ كـرده اسـتفاده) 1390سـال بودجه قانون واحده ماده»28«

.شد نخواهند

ها در زمينـه مطالبـات تأديـه نشـده، در نظـر جهت ممانعت از تشديد مشكلات بانك.5

و جريمه براي افرادي كه پس از تقسـيط مجـدد اقـدام بـه بازپرداخـت  گرفتن مجازات

و سود تسهيلات خود ننموده .اند، ضروري است اصل

با توجـه. شود اضافه بدهكاران بدهيبه تقسيط دوران سود ميزانكه است طبيعي.6

 سـابق، هـاي نـرخدركه شود كه افرادي به تغيير نرخ سود بانكي اين مسئله مطرح مي

 چگونـه بـالاتر هـاي نرخدرو فعلي شرايطدر اند نداشتهرا اقساط بازپرداخت توانايي

مي خواهند پرداخترا خود بدهي بـراي بـدهكاراني شود كرد؟ به همين جهت پيشنهاد

.كند نرخ سود قرارداد اوليه معيار تقسيط مجدد قرار گيردميكه كارگروه تأييد 

هـا از امـوال مـازاد بـر وثيقـه با توجه به اينكه محدود كردن امكـان اسـتفاده بانـك.7

بيش از پـنج ميليـارد«عبارت توجيه ندارد، لازم است در قسمت آخر اين بند بدهكاران

.حذف شود» ريال) 5,000,000,000(

واحـده مـاده»2-7« بنـد شود با توجه به موارد مطرح شده در فوق پيشنهاد مي

):موارد تغيير در متن مشخص شده است(بدين نحو اصلاح شود 
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 اعتبـاريو مـالي مؤسسـاتو هـا بانـك بـه اشـتغال،و توليداز حمايت منظور به

از متشـكل كـارگروهي پيشـنهاد بـا شـودمي داده اجازه مركزي بانكاز مجوز داراي

 اسـتاني واحـدهاي رؤسايو استاندار ريزي برنامه معاون،)كارگروهيسئر( استاندار

ــه ــاد«،»دارايــيو اقتصــادي امــور«،»تجــارتو معــدن صــنعت،« هــاي وزارتخان  جه

 مؤسسـاتو هـا بانـك مـديرهتئهي تأييدبا»اجتماعي رفاهو كار تعاون،«،»كشاورزي

 اشـخاص بـه پرداختي معوقهو شده سررسيد تسهيلات سودو اصل مذكور، اعتباري

 خـدماتيو كشـاورزي معدني، صنعتي، توليدي اموردر فعاليت بابت حقوقيو حقيقي

و يا نوسانات غيرمتعارف نـرخ ارزها دلايل تحريم، قانون هدفمند كردن يارانهبهكه را

 انـد، شده مشكل دچار خود هاي بدهي بازپرداخت در)الذكر به تشخيص كارگروه فوق(

 پـنج تامعوقي كه تاكنون ايجاد شدهو شده مطالبات سررسيدو برايفقط براي يكبار

 خـارج معوقو گذشته سررسيد مطالبات سرفصلازو تقسيطبا همان نرخ قبلي سال

 اصـل بازپرداخت ديركرداز ناشي هاي جريمه كليه شودمي داده اجازه همچنين.نمايند

ــن موضــوع تســهيلات ســودو ــد اي ــيناز پــس بن ــا تكليــف تعي  انجــامو زمــانآن ت

.شود بخشيده مديرهتئهي تأييدبا كامل حساب تسويه

 بـه خـود معـوق هـاي بـدهي تسـويه بـراي حقـوقي يـا حقيقـي اشـخاص چنانچه

ت مراجعه عامل هاي بانك و يا پس از تقسيط اقدام به  ننمايندهاي خود ديه بدهيأنكرده

 مطالبـات بـراي مقـرراتو قوانين رعايتبا شودمي داده اجازهها بانك مديرهتئهي به

از هـا بانـك بـه تحـويليقوثـايبر مازاد آنان منقول غيرو منقول اموال سايراز خود،

.ندكن اقداميقضاي مراجعيا املاكو اسناد ثبت اجراي طريق
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و مĤخذ  منابع

و نظارت برنامه معاونتانتشارات) ماده واحده( 1390متن قانون بودجه سال.1 ريزي

.جمهور راهبردي رئيس

 www.cbi.ir/category/3719) بخشنامه نظارت(سايت بانك مركزي.2

.1387، نشر ققنوس،هاي وصول مطالبات معوق بانك تهران روش: حقوق بانكي.علي،نجفي.3

حق مجموعه قوانين.4 .)1389بهار(و مقررات كشور، درج شده در لوح
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مـاده»2-7«بنـد.43 كـل كشـور 1391بررسي لايحه بودجه سـال:عنوان گزارش

)هاي تأديه نشده بانكي تقسيط مجدد بدهي( واحده

)ماليگروه(اقتصادي مطالعات:نام دفتر

و تدوين  محمد سليماني:تهيه

 احمد شعباني:ناظر علمي

 تجلي، اصغر پورمتين...ا آيت: ان خارج از مركزگاظهارنظركنند

و بودجه: متقاضي و محاسباتكميسيون برنامه

 ــــ:ويراستار تخصصي

 ــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 سيط مجددتق.1

 مطالبات معوق.2

 تسهيلات بانكي.3

 جرائم ديركرد.4

 14/12/1390: تاريخ انتشار


