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كشوركل1391سالبودجهلايحهبررسي

 شهري مديريتو شهرسازي مسكن،. 41

دهكيچ

در التزامهك استياصولو ضوابط قواعد، تابع مصارف،و منابعثيحاز شوركلك بودجهميتنظ

 منابع مصرفدريرفتار نظمو امور انسجام موجبات توانديم اصول،و ضوابط قواعد،آنتيرعا

و راه بخشبرمكحا دگاهيديلك طوربه.ندك فراهمرا شورك مقرراتونيقوانياجراوياعتبار

يهاخلأ استمرار انگريب است، آمدهآندرهكيامكاحو واحده مادهيهايريگ جهتدريشهرساز

 موضوعهيردهايكروباآن انطباقو بخشنيااتيضروربه توجه عدموغفلتينوعوياستيس

نيايازهايننيتأمولاتكمشرفعدر اهتمام ضرورتازنيهمچنو باشديميبالادستنيقوان در

ونقل حمللاتكمشو ازهاينرفعد،يجديشهرهادر مهاجر جذبيتورهاكفا لحاظ ازجمله بخش

يها بافتينوسازدرتيجد،...)و متروي مورد نيازاعتبار منابعنيتأماز اعم(يشهر درون

 اجزا،و بندها واحده، مادهدرگريد عبارتبه ست،ينكدروتيرؤ قابليمهم مطلب ...و فرسوده،

و بخشيديلكيها شاخصنييتع ازجمله بخش،نيا مهم موضوعات درجدر التزامويريگ جهت

.است نشدهتيرعا بخش،نيا درخصوصيبالادستنيقواندر مصوب الزاماتيريرپذيتأثنيهمچن

يبررس.شوديم منجريا توسعهيها برنامهو سنواتدر مربوطهلمسائثركتو ابقابهتيوضعنيا

 مرتبطيردهايكروهك دهديم نشان،يشهرتيريمدويساز شهرو راه بخشبا مرتبطيهافيرد

يبخشيها برنامهميتنظدريرفتار نظم عدميحتودهيعد ضعفو قوت نقاطاز بخش،نيا با

.است برخوردار

 اتخاذوليتحل،يابيارز بهبودطيشرا جاديا موجبهك،ياطلاعاتيهاكبان توسعه برنامه

به نسبت اعتبارشيافزا درصد 10/219با شد، خواهديشهرسازونكمس حوزهيها استيس

،ياسلام انقلابنكمساديبنيدرصد 44/767 اعتبارشيافزانيهمچنو 1390 سال بودجه قانون

 ساختارليذييروستاويشهريالبدكيسامانده برنامهو،1390 سال بودجه قانونبه نسبت

 1390 سال بودجه قانونبه نسبت اعتباريدرصد 23/3،162شيافزابا،ياسلام انقلابنكمساديبن

،يشهرسازو راه وزارت خاصينواحيساماندهگريديازسو.نكات حائز اهميت است ازجمله

 درآمد،مكيها گروهونيمحرومنكمسنيتأمازتيحماوييروستاويشهريالبدكيسامانده
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 ازجمله(يمتول دستگاه رمجموعهيزدررركميها برنامه وجود بابتازيا برنامه نظم نبود

 اعتباراتنييتبتيرعا عدمنيهمچنو)ها ساختمانيساز مقاوم زات،يتجهو ساختمانيها برنامه

ديتجدوها پروژه اتمامقيدق زمانتيرعادمع،يبالادستامكاحدر مرتبط موضوعاتبا منطبق

 سنواتاز ستهيبايردهايكرووها برنامهيبرخ استمرار عدم ها، پروژهآنازيبرخ اتمام زمان

هك استيگفتن.استحهيلانيايردهايكرو ضعف نقاطنيمهمتر ازجملهديجد سالدر گذشته

 رساختيزو سود ارانهيبه مربوط عتباراتا ازجمله است آمده متفرقه عنوانليذهكياعتبارات

 مندرج ...ون،كمس عرضهوديتولازتيحماويسامانده قانون ها،يشهرداربه پرداخت مهر،نكمس

يياجرا برنامهواريمع ضوابط، گونهچيه تابع،1391 سال بودجهحهيلا متفرقهيها اعتبار جدول در

ومو اموردر دولتيها نگرش برحسبو نبوده ورساند خواهد مصرفبهديد خود صلاحبه ضوعه

ذيل دستگاهفيرددر دامكهروركمذيها بودجهشديم دنبال برنامهميتنظدر مقصودنيا خلاف اگر

»مهرنكمس« ساخت مناطقدر مهاجر جذبيتورهاكفاتيرعا موضوع علاوهبه.شديمركذمربوطه 

و فرسودهيها بافتدرينوسازاتيعملشيافزا«،»خاصينواحيسامانده«د،يجديشهرها در

در تعادل جاديا«،»مدرنيشهرسازيارهايمعتيرعاباها بافت گونهنيادرنكمسثركحداديبازتول

يشهرتيريمدويشهرسازونكمس بخشيها استيسنيتر عمدهازهك»نكمسيتقاضاو عرضه

 اصلاح موردآن ضعف نقاط،يا برنامه قوت قاطن حفظ ضمنونيز بايد مورد توجه قرار گيرد است،

يك تحترركميها بودجه گرفتن قرارازتا استيضرور،ابهاماتاززيپرهيبرا علاوهبه.رديگ قرار

يردهايكرو گرفتن قرار متناوبوها پروژه اتمامقيدق زماناسكانع عدمايو خاص، برنامه

.شودزيپره مختلف سنواتدريا بودجه

 دمهمق

 اهداف چارچوبدر اناتكامو منابعيريارگكبهو اختصاصم،يتنظيبراياركسازو،يزير بودجه

 بودجه، قانونايحهيلاگريد عبارتبه.استيبخشولانكيها برنامه انداز، چشمويلكيها استيس

وهانهيهز شامل( مصارف برآوردو اعتبارنيتأم منابعريساو درآمدهاينيبشيپيبرايسند

.استيقانون اهدافوفيالكت ها، استيس تحقق جهت)يمالوياهيسرمايهاييداراكتمل

،يشهر دروناز اعم(ونقل حملويشهرسازن،كمس بخشدريبالادستامكاحيبررس

 بودجهحهيلاامكاحدر شده اتخاذيردهايكروهك دهديم نشان)ييايدروييهواويشهر برون

يها بافت حوزهدر ازجملهامكاحآنبا شتريب انطباقوياساسيبازنگربهازين،1391 سال

لك جمعازهك استيگفتن.طلبديمرايشهرسازونكمسويشهرتيريمد ونقل، حمل فرسوده،
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 سال بودجهحهيلادر فصولو امور برحسبياهيسرمايهاييداراكتملويانهيهز اعتبارات

)اليرارديليم 46،471 معادل(آن درصد96/2 حدود)اليرارديليم 1،567،695،236يعني( 1391

ارديليم 65،485(آن درصد17/4 حدودويريعشاوييروستا،يشهر عمرانونكمس فصل به

 درصد20و29 معادلبيترتبه ارقامنياهك است، شده دادهصيتخص نقلو حمل فصلبه)الير

از درصد49/15هك استيگفتن.باشديم 1390 سال بودجه قانوندروركمذ اعتباراتاز شتريب

هك است، شده داده اختصاص متفرقهيهافيردبه)اليرارديليم 242،928يعني( اعتباراتلك

حهيلا متفرقه اعتبارات مجموعاز.است 1390 سال بودجه قانوناز مترك درصد67/33 رقمنيا

 درصد16/0 مهر،نكمسبه)اليرارديليم 5،550لمعاد( درصد1391،28/2 سال بودجه

ارديليم 4/450( درصد83/1ن،يمحرومنكمسنيتأموييروستانكمسبه)اليرارديليم 5/397(

،يا جادهونقل حملويراهدار سازمانبه درصد40/0،يشهر درونونقل حمل موضوعبه)الير

 استانداردشيآزمايماهايهواپينگهداروريعمتيهانهيهزبه)اليرارديليم42( درصد01/0

ارديليم 7،050( درصد90/2،)يشوركييمايهواپ سازمان( پروازيمنيابيضرشيافزاو پرواز

 اموربه)اليرارديليم 7،000( درصد88/2 شور،كيهاياريدهوهايشهردار سازمانبه)الير

 درصد04/0 ها، استانيعاليشوراهب)اليرارديليم80( درصد03/0 ونقل، حملكمشتر

ارديليم 1،300( درصد53/0 انشعابات،و پروانه صدور عوارض موضوع)اليرارديليم 100(

 اوراق سودبه)اليرارديليم 430( درصد17/0و مساجدليمكتو احداث موضوعبه)الير

ونكمس فصل اراتاعتب احتساببايلك طوربه است، افتهي اختصاصونقل حمل فصلتكمشار

درركالذ فوقو مرتبط اعتباراتنيهمچنو ونقلحمل فصل،يريعشاوييروستا،يشهر عمران

حهيلا اعتباراتلكاز)اليرارديليم 251،213 معادل( درصد92/4 حدود متفرقه،يهافيرد

قلون حملويريعشاوييروستا،يشهر عمرانونكمس مباحثبه شوركلك 1391 سال بودجه

هك استركذانيشا.است افتهي اختصاص)ييايدروييهوا،يشهر برون،يشهر دروناز اعم(

وشد نخواهندنهيهزيخاص ضابطهو برنامه براساس متفرقه،يهافيرددر مندرج اعتبارات

.افتي خواهندصيتخص آمده وجودبهيازهاينو دولتقيسلا برحسب غالباً
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 1391 سال بودجهحهيلا واحده مادهيهايريگ جهت الزاماتيبررس.1

 مدنظريسنواتيها بودجه قانونوحهيلادر درجيبرا ستهيبا الزاماتواتيضرور صورتبه آنچه

يبالادستقوانينامكاحو اصولدر مندرج اهداف سازنهيزمهك استييردهايكرو دارد، قرار

و ساله پنج توسعهيهاهبرنام ساله،ستيب دازان چشم،يلكيها استيس مثال، عنوانبه.باشديم

نييتعرا انهيساليها برنامهيهايريگ جهتتيغاو نندهكميترس،يبخشيها حوزهياهيپانيقوان

ادييسنوات بودجهنيقوانوحيلوا عنوانبهآنازهك انهيساليها برنامه گر،يد طرفازوندكيم

درهيعال اهداف تحقق موجباتهك باشدييها برنامهوهاتيورمأمياجزا دربردارندهديبا شوديم

.ندك فراهمرايبالادستامكاح

ياعظم بخشهك داردآنازتياكح 1391 سال بودجهحهيلا)اجزاو بندها( واحده مادهيبررس

هك واحده، مادهنيادر مندرج مفاددريستيبايمهكيشهرسازو راه حوزهيقانونيردهايكرو از

 وجود باشديشهرسازو راه بخش عمده اهدافوها برنامه تحققاي شدن ملحوظ متضمنو انگريب

يبخشويتخصصاتيضرورو الزاماتازياريبسبه پرداختناز فارغگريد عبارتبه.ندارد

 ند،ك فراهمراهاتيفعال شدن رصدتيقابل توانستيمهك بخشنيايديلكيها شاخص تحقق ازجمله

 موضوعهنيقوانو)1389 سال مصوب( توسعه پنجم برنامه قانوندريموضوعفيالكتيسريك

 بودجهحهيلا واحده مادهدريسنواتيهاتيفعاليريگ جهتازياثرهك است شده گنجانده بخشنيا

هكردكيادآورييستيباهمرا موضوعنيا البته.شودينمدهيد اهدافآن تحققيبرا 1391 سال

در بتوانهكستينيجنس نوعاز بودجه،در بخشنيايتخصصيها برنامهو ردهايكرو،امكاح

وها برنامه ام،كاحيبررسگريد عبارتبه شد، غافلآنازگريد سالدرو پرداختآنبه سال يك

تيموضوع سنوات،ازيبرخدر رفتارهاوهاتيفعالازيبرخهك دهديم نشان بخشنيايهافيرد

 عقبه انگريب تواندينم متناوب،يهايريگ جهت گونهنيا ست،ينآنازياثر گر،يد سنواتدرو اند افتهي

.باشد داشته انتظارات تحققو ردهايكروازيياكات قابل

 اعمالتيوضعاسكانعدرهك استيموارد ازجمله،1 جدولدر مندرج موضوعات

 پنجم برنامه قانوندر مندرجيموضوعامكحا مانند،يشهرسازو راه بخشيقانونيردهايكرو

 اساس،نيابرو است شده ارائه،1391 سال بودجهحهيلادر موضوعهنيقوانيبرخو توسعه

زكتمربا 1391 سال بودجهحهيلادريشهرسازو راه بخشيسنواتيردهايكروتا دارد ضرورت

.شودنيتدووهيته،يبالادست موضوعهنيقوانيهايريگ جهت بر

 بخشهكگفت توانيم شودبيتصو منوالنيهمبه 1391 سال بودجهحهيلاهكيصورت در

 ماننديدكمؤو عمده موارد.شد خواهند مواجهلكمشبا،1 جدولدر مندرجفيالكتازيا عمده
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درنكمسديبازتول فرصتازيبردار بهرهثركحداو فرسودهيها بافتيبهسازوينوساز

در مهرنكمسيسازهاو ساخت درصد50ويشهرساز مدرنيارهايمعتيرعاباوركذميها بافت

يشهر درون ونقل حملويشهرتيريمدمورد نيازياعتبار منابعصيتخص ها، بافت گونهنيا

يهاديها طرحياجراوهيته مصوب،يها طرح براساس)لانشهرهاكو تهران مترو ازجمله(

ديتوليساز استاندارد ها،يشهرداريمالويدرآمد نظاميردكعملتيشفافوتيتقو،ييروستا

يها خانواده جوانان، ازجمله جامعه ازمندينو مختلف اقشارنكمسنيتأملكمشرفعو مصالح

نياازتا شودژهيو توجه آنهابه است لازمهك استيموضوعاتاز ...و جانبازانو شهدا معزز

هك باشد نداشته مجددتيموضوع ندهيآيا توسعهيها برنامهدرو مرتفع مربوطه،يازهاينقيطر

:پردازديم آنهاازيبرخبهلاًيذ
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احكام.1جدول 1391سالبودجهحهيلادرموضوعهنيقوانيبرخوتوسعهپنجمبرنامهدريشهرسازوراهبخشمقايسه

فيرد
جزءـبندـتبصرهـماده

)قانون(
1391سالبودجهحهيلادريقانونيردهايكروريتأثضوعهمويقانونيردهايكرو

1
)6(ماده،»الف«بند

برنامهقانون
مساجديسازآمادهيهاطرحياجراويطراحيبرااعتبارنييتع

ارديليم1،300معادلياعتبارمتفرقهيهافيرددر

نظردرشوركلكمساجدليمكتواحداثيبراالير

استشدهگرفته

2
)44(ماده،»د«دبن

برنامهقانون

100زانيمبهثارگران،ياوشهدايهاخانوادهيبرانكمسساختيمهندسيهانهيهزاهشك

درصد
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

3
)44(ماده،»ل«بند

برنامهقانون

راجنگدرسالدوازشيبحضورسابقههكدرصد25يبالاجانبازانيبرانكمسنيتأم

نونكتاوركمذلاتيتسهتيشمولعدمبرمشروطـشهداخانوادهودارند
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

4
)39(ماده،»د«بند

برنامهقانون

صدوريهانهيهزپرداختازيتيحماينهادهاوهاسازمانپوششتحتافرادتيمعاف

يبراگازوبرقفاضلاب،آب،انشعابيهانهيهزويشهرداررضعوا،يساختمانپروانه

باركييبرافقطآنهابهافتهياختصاصيونكمسيواحدهاهيلك

اليرارديليم100معادلياعتبارمتفرقهيهافيرددر

يهاتيظرفبهتوجهباامااست،شدهگرفتهنظردر

نظربهيافكنااعتبار،زانيمنياوساز،ساختيواقع

رسدمي

5
)56(ماده

برنامهقانون

قوهيعمومويدولتيهاساختمانياجراويطراحمطالعه،،يزيربرنامهامورزكتمر

ويدولتساتيتأسها،ساختمانيمجرسازمان(يشهرسازونكمسوزارتدرهيمجر

)يعموم

استشدهمحققرديكرونياازياعمدهبخش

6
)167(ماده

برنامهقانون

عرضهوديتولازتيحماويساماندهقانونياجرايبرامنابعصيتخصاعتبارزمانديتمد

توسعهپنجمبرنامهانيپاتانكمس
استگرفتهصورتوركمذديتمد

7
)168(ماده،»ج«بند

برنامهقانون

محاسبه،يطراحبامرتبطعواملريساويدولتانيمجرهيلكياحرفهتيمسئولمهيبانجام

پوششتحتيهاساختماننظارتو
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

8
)168(ماده،»د«بند،»1«جزء

برنامهقانون
ينگارزلزلهوينگارشتابيهاستگاهياتوسعه

يشهرسازوراهوزارتيهابرنامهتحترديكرونيا

استگرفتهقرارمدنظر

9
)168(ماده،»د«بند،»2«جزء

برنامهقانون
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيايسازمقاوميهاروشواستاندارديساختمانمصالحنندگانكديتولازتيحما
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فيرد
جزءـبندـتبصرهـماده

)قانون(
1391سالبودجهحهيلادريقانونيردهايكروريتأثضوعهمويقانونيردهايكرو

10
)169(ماده،»ب«بند

برنامهقانون
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيايتكحرويجسمنيمعلوليبرامعابروهاساختمانيسازمناسب

11
ماده،»د«بند،»2«تبصره

برنامهقانون)169(

يشهرسازيعاليشورايهاهيتوصبراساسدروسيمحتواوهاسرفصليبازنگر

ياسلام-يرانيايشهرسازيمعماريالگوهاجيتروونيتدودرخصوص
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

12
)170(ماده

برنامهنونقا

ويشهرمناطقدرداريپاتوسعهمنظوربهيشهرمجموعهيهاطرحياجراوهيته

صديكازشيبتيجمعبايشهرهانيمابيفيالبدكوياجتماع،ياقتصادتعاملات،ييروستا

آنهاميحردرواقعيروستاهااينفرهزار

نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

13
)171(ماده،»الف«بند

برنامهقانون

يبنددستهوفرسودهيهابافتدرينوسازويبهسازازمندينژهيومناطقياحصا

آنهايبندتياولوومناطقنيادرواقعيهاطرح
.نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

14
،»الف«بند،»2«جزءتبصره

)171(ماده

برنامهقانون

1358مصوبكاملاوياراضكتملوديخرنحوةيقانونحهيلاامكاحيتسروميتعم

فرسودهيهابافتينوسازويبهسازياجرابرانقلابيشورا
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

15
).171(ماده،»ب«بند

برنامهقانون

نامناسبوفرسودهيهابافتياياحبهنسبتنيزماستحصالويوربهرهشيافزا

ييروستا
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

16
)171(ماده،»د«بند

برنامهقانون

سالهرطولدريشهرفرسودهيهابافتاز%)10(درصددهحداقليبازسازواياح

برنامه
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

17
)171(ماده،»د«بندتبصره

برنامهقانون

بخشيبرايياعطالاتيتسهواعـتباراتمنابع،از%)50(درصـدپنجاهحداقلاختصاص

ياجرابه،آنمانندوازمندانينوجواناننكمسمهر،نكمسيهاطرحازاعمنكمس

يشهرفرسودهيهابافتمحدودهدروركمذيهاطرح

نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

18
)171(ماده،»هـ«بند

برنامهقانون

رهاياراضازاستفادهويليتحمجنگازدهيدبيآسيشهرهاياياحويساماندهتياولو

نظرمورديشهرهاداخلماندهيباقمخروبهيهاساختمانوشده
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

19
)171(ماده،»د«بند

برنامهونقان
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيايدولتمنابعقيطرازيتيجمعزكمرااطرافدرسبزمربندكجادياويطراح
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فيرد
جزءـبندـتبصرهـماده

)قانون(
1391سالبودجهحهيلادريقانونيردهايكروريتأثضوعهمويقانونيردهايكرو

20
)173(ماده

برنامهقانون

ويخصوصيهابخشبهيدولتيهادستگاهيهايتصدوفيوظايواگذاردردولتارياخت

يارتقاوهايشهردارمقرراتونيقوانيروزرسانبهويبازنگرها،يشهردارويتعاون

اآنههياتحادوهايشهردارگاهيجا

نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

21
)174(ماده،»الف«بند

برنامهقانون

ويمياقلطيشرابهتوجهباهاياربركهيلكدريساختمانپروانهصدورعوارضنرخاهشك

يواحدهاازيبرداربهرهخدماتيبهاوعوارضبهعوارضنياليتبدزينويمحلتيموقع

ياجراازيناش،كاملاوياراضافزودهارزشبرعوارضنيهمچنوهاياربركنياياحداث

يشهرهتوسعيهاطرح

نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

22
)174(ماده،»ب«بند

برنامهقانون

وينوساز،ينگهدار،يشهرويعمومخدماتيهانهيهزنيتأمدرشهروندانسهمنييعت

ويشهرعمرانتوسعه،يهارساختيزجاديادردولتسهمنييتعنيهمچنويشهرعمران

نقلوحمل

نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

23
)174(ماده،»ج«بند

برنامهقانون

ازيناشعوارضبهكاملابرعوارضازهايشهرداردرآمدموضوععوارضليتبد

خدماتومصرف
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

24
)174(ماده،»و«بند

برنامهقانون
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيايشهردارردكنهيهزبرنظارتوتيريمديارهاكسازوتيتقو

25
)174(ماده،»ز«بند

برنامهقانون

درردكنهيهزسمتبههايشهرداربودجهتيهداويواگذارقابلفيوظايسپاربرون

يشهرداراعتباراتازنهيهزهرگونهپرداختتيممنوعوآنهايقانونوياصلفيوظاحوزه

يياجرايهادستگاهبه

نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

26
)175(ماده،»الف«بند

برنامهقانون

هايشهرداربامرتبطنيقواندرمقررحدوددرمشاغلاتيمالمشمولدرآمداطلاعات

ياتيمالامورسازمانتوسط
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

27
)175(ماده،»ب«بند

برنامهقانون

مصوبحومهوتهرانيشهرآهناهرتكشرسيأستقانونواحدهماده»2«تبصرهيتسر

يخدماتويكيتراففاضلاب،وآبينيرزميزيهاتونلوهايشهردارريسابه16/2/1354

وشهريقانونمحدودهكاملاوياراضريزازخوديهايازمنديننيتأميتسرنهيزمدر

يپرداختگونهچيهبدونحومه

نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا
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فيرد
جزءـبندـتبصرهـماده

)قانون(
1391سالبودجهحهيلادريقانونيردهايكروريتأثضوعهمويقانونيردهايكرو

28
)176(ماده

برنامهقانون

)نكمسونيزميملسازمان(يشهرسازونكمسوزارتارياختدريشهرياراضفروش

ومواتازاعمانهكمالنصابمعوضپرداختجهتلازميمالمنابعنيتأممنظوربه

وجوانيهاوجزنكمسژهيوبهنكمسيهاطرحياجراازينموردياراضديخرورمواتيغ

درآمدمكاقشار

نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

29
)181(مادهتبصره

برنامهقانون

مصوبنيقوانودولتتوسطهايشهردارعوارضوحقوقيبخشودگف،يتخفهرگونه

ويبخشودگصورتنياريغدر.استشوركانهيساليعمومبودجهازآننيتأمبهمنوط

.استممنوعيشهردارعوارضوحقوقفيخفت

نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

30
)194(ماده،»هـ«بند

برنامهقانون

نـييروسـتانكمسوطيمحيالبدكساختاريسازمنياويبازساز،ينوساز،يبهساز يالگوبريمبت

تمـردم،تكمـشاربايرانياـياسـلاميمعمار يعمومينهادهاودولـ
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

31
)194(ماده،»ف«بند

برنامهقانون

شنهاديپباشوركسراسردرروستاهامحدودهنييتعوييروستايهاديهاطرحهيته

بخشهريبخشداردييتأونكمساديبننظرريز،يفنارشناسانك

يالبدكيساماندهامهبرن«برنامهتحترديكرونيا

موردياسلامانقلابنكمساديبن»ييروستاويشهر

استگرفتهقرارتوجه

32
)10(ماده

يعمومونقلحملتوسعهقانون

سوختمصرفتيريمدو

سوختمصرفتيريمدويعمومونقلحملتوسعهقانونموضوعازيموردناعتبارات
1391سالبودجهحهيلادررديكرونيااعتبارات

استنشدهلحاظاملكطورهب

33
)16(ماده

ازتيحماويساماندهقانون

نكمسعرضهوديتول

يهابافتدرنكمسديتوليهاطرحودرآمدمكيهاگروهژهيونكمسديتوليهاطرحهيلك

وساختعوارضيهانهيهز%)50(درصدپنجاهحداقلفيتخفمشمولشهرهافرسوده

.باشديمماندهيباقارمزدكبدونطيقستوساختمكترا

يناشهايشهرداريازسوشدهاعمالفيتخف%)100(درصدصدمعادلاستموظفدولت

دينماپرداختومنظوريسنواتبودجهحيلوادررانيقوانريساوقانوننياياجرااز

1391سالبودجهحهيلادررديكرونيااعتبارات

استنشدهلحاظاملكطورهب

34
)18(ماده

ازتيحماويساماندهقانون

نكمسعرضهوديتول

زانيمبه،نكمسعرضهوديتولازتيحماويساماندهقانونياجراازينمورداعتبارات

الير)000،000،000،000،10(ارديليمهزاردهمبلغحداقلانهيسال
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا
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فيرد
جزءـبندـتبصرهـماده

)قانون(
1391سالبودجهحهيلادريقانونيردهايكروريتأثضوعهمويقانونيردهايكرو

35
)18(ماده

ازتيحماويساماندهقانون

نكمسعرضهوديتول

يتيحمايهانهيهزگريدوهاارانهيوهافيتخفهيلكپرداختوينيبشيپدردولتفيلكت

يسنواتبودجهدرقانوننيا)15(مادهمحلازقانوننياامكاحازيناش
نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

36

)13(ماده

اء،ياحازتيحماقانون

يهابافتينوسازويبهساز

يشهرارآمدكناوفرسوده

يهابافتينوسازويبهسازا،ياحجهتاليرارديليمهزاردهساليانهاستمجازدولت

.دينمادرجوينيبشيپشوركلكيسنواتبودجهدريشهرفرسوده

1391سالبودجهحهيلادررديكرونيااعتبارات

استنشدهلحاظاملكطورهب

37
)5(ماده

تونلاحداثقانوناصلاحقانون

1372مصوب-يشهركمشتر

ازينمورداعتباراتاستموظفجمهورسيرئيراهبردنظارتويزيربرنامهمعاونت

درشود،يمبرآوردشوركوزارتويشهرسازونكمسوزارتتوسطهكراطرحانهيسال

.دينماينيبشيپورشكيعمومبودجهحهيلا

نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلادررديكرونيا

38
يدگيرسقانون)23(ماده

يرانندگتخلفاتبه

يعمومدرآمدحساببهشوركسراسردريرانندگتخلفاتيهامهيجرازحاصلوجوه

بهريزشرحبهانهيسالبودجهبرعلاوهتاگردديمزيوارلكيدارخزانهنزدشورك

يروينيرانندگوييراهنماسيپلويترابروراهوزارتربط،يذيهاياريدهوهايشهردار

شوددادهصيتخصيانتظام

تخلفاتازيناشيدرآمدهاكيكتفبهحاصلهوجوهلكاز%)60(درصدشصت)الف

وراهوزارتبهموردحسبروستاهاوشهرهامحدودهداخلوشهرهاازخارجيرانندگ

بهشهرهادروزكمتمرصورتبه)شوركياجادهونقلحملويراهدارسازمان(يترابر

درصدهفتادتناسببهاستانهمانياستاندارقيطرازهاياريدهومحليهايشهردار

ليوساياستانداردسازصرفموردحسبتاابدييماختصاص%)30(درصديسو%)70(

وييراهنماعلائمينگهدارونصبوهيتهآن،ينگهدارويشكخطها،راهيمنيازاتيتجهو

اصلاحويعموميهاتوقفگاهاحداثاده،يپعابريهاپلاحداث،يمنيازاتيتجهويرانندگ

ندينماروستاهاوشهرهادرزيخهحادثنقاطومعابر،ييروستايهاراه

درياعتبارصيتخصها،ياريدهوهايشهرداربابتاز

نشدمشاهده1391سالبودجهحهيلا

يهافيرددرنقل،وحملويراهدارسازمانبابتازاما

استافتهيصيتخصاليرارديليم900اعتبارمتفرقه،
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و شهرسازي.2  بررسي اعتبارات بخش مسكن

و شهرسازي در لايحه بودجه سال بررسي برنامه مي1391هاي مسكن دهد كه بودجه، نشان

با وزارت راه افزايش نسبت به قانون) ميليارد ريال525،9يعني(درصد رشد 32/120و شهرسازي

. ميليارد ريال رسيده است411،56، به 1391بودجه سال 

و شهرسازي برحسب برنامه در لايحه سال بررسي اعتبارات بودجه  1391اي بخش مسكن

و ضعف دهد كه برنامه نشان مي آن عديدههاي مذكور داراي نقاط قوت اي هستند كه در ذيل به

:شود اشاره مي

 نقاط قوت) الف

و رشد بودجه برخي از برنامه مي تقويت و تواند در جهت ها كه بهبود بخش تحقق اهداف كلان

و شهر هاي برنامه. باشدمي 1391سازي قلمداد شود ازجمله نقاط قوت لايحه بودجه سال مسكن

:آمده است به قرار زير استاين گزارش3مذكور كه در جدول 

باهاي اطلاعاتي،ـ برنامه توسعه بانك درصد افزايش نسبت به قانون بودجه سال 10/119 كه

مي 1390 ).3جدول33رديف(شود مشاهده

درصدي بنياد مسكن انقلاب اسلامي، نسبت به قانون بودجه سال 44/667ـ افزايش اعتبار

).3جدول50رديف(، 1390

باـ برنام و روستايي ذيل ساختار بنياد مسكن انقلاب اسلامي، ه ساماندهي كالبدي شهري

).3جدول53رديف( 1390درصدي نسبت به قانون بودجه سال 23/3,062افزايش

 نقاط ضعف)ب

و برنامه و رديف رويكردها و شهرسازي هاي متفرقه مربوطه منظور هاي متعددي در ذيل بخش راه

هاي هاي انحراف برنامه اي، حذف زمينه هاي برنامه از ضرورت تقويت ديدگاهشده است كه حكايت 

و الزام در افزايش توانايي لازم در تخصيص بهينه برنامه و بودجه عملكردي در ها هاي سنواتي

و مديريت شهري دارد، كه در ذيل ضعف و شهرسازي هاي مورد اشاره ارائه جهت بهبود مسكن

:شود مي

پ از از هاي عملياتي ازجمله پروژه روژهـ بسياري در برخي و بهداشتي هاي مراكز درماني

 30303640و همچنين 30303270الي 30303164هاي بندي شماره طبقه(هاي اين بخش رديف

و، با مديريت دانشكده30303656الي و آموزش پزشكي هاي پزشكي، وزارت بهداشت، درمان
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و مواردي از اين دست با مديريت 40928007الي 40928002 و شهرسازي داراي ...) وزارت راه

در زمان شروعِ بدون زمان پايان هستند، به در نظر گرفتن يك پروژه عملياتي عبارت ديگر

به بودجه مي هاي سنواتي، كه اعتباراتي را و طرح خود اختصاص دهد، نيازمند يك برنامه

در خوداز مرحله آغاز تا مرحله بهرهها، مطالعاتي است كه بيانگر زمان دقيق فعاليت برداري را

و اتخاذ چنين رويه مي داشته باشد بي هايي و تواند بيانگر نوعي انضباطي بودجه تلقي گردد

و صرف بودجه .هاي مترتب را داشته باشدزمينه استمرار زمان اتمام پروژه

ا از آن دارد كه زمان ازـ بررسي قوانين بودجه سنوات گذشته حكايت تمام بسياري

و پروژه و يا تعمير راه... هاي ساخت، تكميل، تعمير و احداث و يا مراكز درماني، بهداشتي ... ها

و شهرسازي، ...و 30303151، 40702060هاي بندي ازجمله شماره طبقه با مديريت وزارت راه

ا داراي زمان پاياني بوده و در سنوات بعدي تغيير . ستمرار يافته استاند كه آن زمان اتمام

و برنامه از رويكردها هاي مطرح در سنوات قبل، با توجه به استمرار موضوعيتـ برخي

در اين لايحه قابل مشاهده نمي آن مورد توجه قرار نگرفته است يا به .باشد عبارتي

با هاي مربوط به خانوادهـ برنامه هزينه و ايثارگر،  درصدي-36/0اعتبار كاهش هاي شاهد

و استمرار مشكلات مزبور 1390نسبت به قانون بودجه سال 14رديف(، با وجود جاري بودن

).3جدول

و مقررات، با و تدوين ضوابط درصدي نسبت به قانون-58/50اعتبار كاهشـ برنامه مطالعه

).3جدول48رديف( 1390بودجه سال 

درصدي نسبت به قانون-02/11بار اعت كاهشـ برنامه مسكن بنياد مسكن انقلاب اسلامي با

).3جدول52رديف( 1390بودجه سال 

درصدي نسبت به قانون بودجه-03/0اعتبار كاهشـ برنامه يارانه سود مسكن روستايي، با

).هاي متفرقه در قسمت رديف3جدول76رديف( 1390سال 

تهـ برنامه يارانه بليت حمل و يارانه بليت مترو و قطار شهرها با كاهش اعتبار ونقل همگاني ران

هاي در قسمت رديف3جدول78رديف(، 1390درصدي نسبت به قانون بودجه سال-00/25

).متفرقه

درصدي نسبت به قانون-44/7ـ برنامه يارانه سود تسهيلات مسكن مهر با كاهش اعتبار

).هاي متفرقه در قسمت رديف3جدول79رديف(، 1390بودجه سال 

و عرضه)8(نامه اجرايي ماده اعتبار موضوع آيينـ و حمايت از توليد قانون ساماندهي

جدول84رديف(، 1390درصدي كاهش نسبت به قانون بودجه سال-02/1مسكن، با كاهش اعتبار 
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).هاي متفرقه در قسمت رديف3

از برنامه● دو شايان ذكر است كه برخي در و شهرسازي با هاي ذيل وزارت راه و مرحله

به اعتبارات متفاوتي تكرار شده و تكراري و انتقال اعتبارات غيرضرور اند كه اصلاح

و رفع دوباره برنامه و شهرسازي و كليدي وزارت راه و توصيه هاي اصلي نگاري تأكيد

: هستند موارد ذيل از آن جمله. شود مي

به سازي ساختمان هاي مكرر مقاوم برنامهـ -2/9و-41/5با كاهش اعتبار ترتيب ها

).3جدول40و26هاي رديف(، 1390نسبت به قانون بودجه سال درصدي

و تجهيزات برنامه ساختمانهاي مكرر برنامهـ  94,433با اعتبار)3جدول2رديف(ها

و رشد ) تكرار مانند سال گذشته(، 1390نسبت به قانون بودجه سال درصدي37/27ميليون ريال

و رشد 45,006با اعتبار)3جدول46رديف(و ي نسبت به قانون درصد11/37ميليون ريال

).تكرار مانند سال گذشته( 1390بودجه سال

مي3طور كه در جدول همان● 45الي36و25الي21هاي شود رديف اين گزارش مشاهده

ب 107،981و 167،950ترتيب با اعتباري معادل به هاي راهبري موضوعاته برنامهميليون ريال

مي گفتني است كه موضوع راهبري در برنامه. مختلف اختصاص يافته است تواند هاي مختلف، غالباً

و» پاداش«به ارائه  با. كند اختصاص پيدا» توسعه برخي ساختارهاي غيرضرور«به برخي افراد

در و صريح بودن قانون مديريت خدمات كشوري ص پرداخت حقوق، مزايا خصو توجه به جامع

از اين دست، بدون شفافيت لازم صحيح نيست،و پاداش، لحاظ كردن برنامه ضمن آنكه هايي

و شهرسازي قابليت مديريت كليه برنامه وجود بخش هاي منظور در ذيل هاي مختلف در وزارت راه

.را دارد 1391وظايف محوله در لايحه بودجه سال 

ر منابع اختصاص● هاي اين گزارش، تحت عنوان رديف3به بعد جدول)74(هاي ديفيافته به

و  و شهرسازي متفرقه، وظايفي را هدف قرار داده است كه جزئي از تكاليف قانوني وزارت راه

ميليارد ريال برآورده 18،526كه معادل( هاي مذكور اما متأسفانه اعتبار رديفباشد، دولت مي

بهو يا معيار قابل اتكايي، هزينه نمي گونه برنامه تحت هيچ) شده است عبارت ديگر شود،

و براساس نگرش اين و سلايق خاص هزينه گونه اعتبارات در اختيار دولت قرار دارد ها

3هاي متفرقه جدول كاهش اعتبارات مذكور در قسمت نقاط ضعف مندرج بخش رديف.شوند مي

ميدر شرايطي كه گسترش 1390نسبت به سال 1391سال و تأكيد شود، ساخت مسكن تصريح

و حمايت از توليد)8(نامه اجرايي ماده الخصوص كاهش اعتبار موضوع آيين علي قانون ساماندهي

از عمده موارد حركت رو به عقب در اين 1386و عرضه مسكن، نسبت به تصريح قانون مصوب 
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و رو ضروري است تا اعتبارات ازاين. شوند بخش محسوب مي  هاي متفرقه مندرج در رديفمذكور

و برنامه و بهبود بازار مسكن كشور در راستايو قابل اتكايي هاي مشخص تحت ضوابط اصلاح

.هزينه گردد

و التزام در ـ آنچه مورد تأكيد است توجه بيشتر به ضرورت حفظ حداقل، شرايط موجود

ت) مترو(شهري نقل ريلي درونو هاي توسعه حمل تقويت برنامه هاي كاهش كميل سياستدر

از ترافيك هاي ساخت حداكثر مسكن هاي فزآينده است، توجه به وجود ظرفيت معضلات حاصل

از برنامهدر بافت هاي بنياد مسكن هاي فرسوده با رعايت معيارهاي شهرسازي مدرن، حمايت

در تأمين منابع مالي  كم) وام(انقلاب اسلامي در مناطق و براي ساخت مسكن روستايي جمعيت

فز از ديگر مواردي است كه پيشنهاد تقويت ينده،اروستايي به جهت كاهش معضل مهاجرت

.كند اعتبارات آن را توجيه مي

يشهرسازونكمس بخشيشنهاديپامكاح)ج

تيريمدنيهمچنويشهرسازونكمس بخشيياجرااتيعمليازهاينبه شتريب توجه ضرورت

فيوظاونيقواندر مندرج اهداف تحققيساز فراهم جهتبهرايامكاحتادينمايم جابيا،يشهر

ذهك نمود لحاظ آنهايقانون :شوديم اشاره آنهابهليدر

كبان مهر،نكمس اعتبارات پرداختبه نسبتياقهيسليرفتارهاو موانعرفع منظوربه.1

به نسبتتا لفندكم شند،بايم مهرنكمسلاتيتسه پرداختبه موظفهك عامليهاكبانونكمس

 صورت بودن دارا ضمنهكيلاتيتسه پرداخت موانعرفعو امورليتسهيبرا لازم داتيتمه اتخاذ

 اند شدهيمعرفكبانآنبه ربطيذنكمسيمل سازمانيازسو شدهدييتأيياجرااتيعملتيوضع

.ندينما اقدام

،ياجتماع،ياداريازهاينهيلكييجانمابه نسبتتا است موظفيشهرسازوهرا وزارت.2

درياقتصادويرفاه،يخدمات،يانتظام،ييربنايز،يبهداشتويدرمان،ياسيس،يآموزش،يفرهنگ

.ندينما اقدام آنها شدنياتيعملو مهرنكمسيها طرح

يها طرحهيلكيراستادرتا لفندكمهايشهردارو شورك وزارت،يشهرسازو راه وزارت.3

به نسبتيررسميغيها ونتگاهكسو فرسودهيهابافتيبازسازوينوسازيياجراويمطالعات

ويرفاهيهاتيظرفشيافزاو مدرنيشهرسازياستانداردهاو ارهايمع ها، شاخصهيلك لحاظ

.ندينما اقدامهاطرح گونهنيادرينيشهرنش جامعهيازهاينوياجتماع،يخدمات

يها ونتگاهكسويشهر فرسودهيها بافتينوسازيها پروژهياجرادرعيتسر منظوربه.4
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به نسبت تواننديم شهرآنياسلاميشورابيتصوازپس لانشهرهاكيهايشهردار،يررسميغ

 ارديليم هزار دوازدهثركحدا زانيمبه خود ضمانتو تعهدباتكمشار اوراق فروشو انتشار

.دنينما اقدامالير)12,000,000,000,000(

ستيب جانبازاناز دستهآننكمسنيتأمبه نسبتتا است موظفيشهرسازو راه وزارت.5

و)ديشه فرزندانو همسرو مادر پدر،( شهدا معظم خانوادهو آزادگان بالاتر،و%)20( درصد

.دنينما اقدام ثارگرانيا اموروديشهاديبنيهماهنگبا جبههدر حضور ساليكازشيببا رزمندگان

به آناننكمس ساختيمهندسيهانهيهز توسعه پنجم برنامه قانون»44«تا»1« بند براساسو

.بود خواهد معافدرصد 100 زانيم

ازنكمس ساختلاتيتسه انتقالايوياقساط فروشبهيمدنتكمشارلاتيتسهليتبد.6

.باشديمريانپذكامهياول قراردادبر مازادياضافنهيهز نوعهر بدونگريدنفعيذبهلاتيتسه رندهيگ

يراهبرد نظارت معاونتويشهرسازو راه وزارت شنهاديپبه بندنيايياجرا نامهنييآ

 خواهد رانيوزئتيهبيتصوبهوهيته رانياياسلاميجمهوريزكمركبانويجمهور استير

.ديرس

فر ها اجازه دارند تا در راستاي نوسازي بافت شهرداري.7  هزاروپانصديكسقفتاسوده هاي

 جذبوركمذيها طرحياجرايبرا خود ضمانتبارا نانسيفا اعتبار دلار)1،500،000،000(ونيليم

.ندينما

دريشهريقطارها مصوب خطوط احداثدرعيتسريبراتادندار اجازهها شهرداري.8

و نانسيفا اعتبار دلار)3,000,000,000( ارديليمسهسقفتاتيجمعنفرونيليميكيبالايشهرها

 ضمانتبايشهرنيبونقل حمل جهت نانسيفا اعتبار دلار)1,000,000,000( ارديليميك

.دنده اختصاص شهرها همانيهايشهردار

،يعموم،يدولتيها ساختمانياجرايها پروژهانيپا سنواتديتمدازيريجلوگ منظوربه.9

 اتمامبه نسبتتا استلفكميعمومويدولت ساتيتأس ها،انساختميمجر سازمان،هيمجر قوه

هكييها پروژهاز دستهآنوندينما اقدام شدهنييتع زمانو مطالعات برحسبياتيعمليها پروژه

نييتع پروژه اتمام سالنييتع ضمنرا هستنديسنوات بودجهيهافيرددر پروژه اتمام سال فاقد

.دينمافيلكت

ر.10 و شهرسازي وزارت )168( ماده»د« بند»2« جزء تحققيراستادرتا استلفكماه

يها روشو استاندارديساختمان مصالح نندگانكديتولازتيحما تحققو توسعه پنجم برنامه قانون

.دينما اقدامتسهيلات بانكي از محل تخصيصيساز مقاوم

و شهرسازي با همكاري وزارت كشور مكلفن.11  جزء تبصره تحققيراستادرتاد وزارت راه
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امكاحيتسروميتعميقانونويحقوقطيشرا توسعه، پنجم برنامه قانون)176( ماده»الف« بند»2«

ياجرايبرا انقلاب،يشورا)1358 مصوب(كاملاوياراضكتملوديخر نحوهيقانونحهيلا

يها شاخصو ارهايمعتيرعا.آورد فراهمرا فرسودهيها بافتينوسازويبهسازيها طرح

.استيالزاميشهريزندگيازهاينتيظرفو استحصال،يور بهرهشيافزا

و وزارت كشور مكلفند.12 و شهرسازي  قانون)173( مادهياجرايراستادرتاوزارت راه

بهيدولتيها دستگاهيهايتصدوفيوظااز دستهآنيواگذاربه نسبت توسعه پنجم برنامه

.دينما اقدام استريانپذكام 1391 سالدرهك ...ويشهردارويتعاونيخصوصياه بخش

پ)د لاكاحيبرايشنهادياصلاحات حهيام مندرج در

و تصو لايدر صورت وجود اصرار بر اصلاح ، 1391حه بودجه ساليب مندرجات ماده واحده

ذ تأياصلاحات مكيل مورد :باشديد
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واحدهمادهامكاحياصلاحشنهاداتيپ.2جدول

شنهاديپهيتوجوعلتحذفاياصلاحشنهاديپبودجهحهيلاواحدهمادهبندوجزءعنوانفيرد

1

واحدهماده»1-1«بند

ونفتمنابعبرتيمكحاوتكيمالحقاعماليراستادر)الف

سالهپنجبرنامهقانونامكاحياجرامنظوربهزينوشوركگاز

نحوهويمالرابطه15/10/1389مصوبتوسعهپنجم

ازنفتوزارتو)لكيدارخزانه(دولتنيبحسابهيتسو

ياهيسرمامصارفهيلكبابتربطيذتابعهيهاتكشرقيطر

لاتيتسهبازپرداختازجملهشدهادييهاتكشريانهيهزو

وديتولسطححفظد،يتوللات،يتسهبازپرداختمتقابل،عيب

،يعيطبگازونفتديتولشيافزاويانتيصبرداشت

يهانهيهزاحتسابباصادراتنهيهززينويگذارهيسرما

%)5/14(درصدميونچهاردهزانيمبه،)فيس(مهيبوحمل

پنجمسالهپنجبرنامهقانون)229(مادهدردرصددهشامل(

ويصادرات)يگازعاناتيموخامنفت(نفتارزشاز)توسعه

ويداخليهاشگاهيپالاكخورابابتينقديزيوارمبالغ

ريساويميپتروشيهامجتمعبهيليتحويگازعاناتيم

سالاولمهيندرينفتيهافرآوردهمتيقبراساسهاتكشر

وهاهيسرمامصارفمنظوربهتكشرآنسهمعنوانبه1389

سركازپستكشرمتقابلعيبيقراردادهابازپرداخت

.شوديمنييتعسهامسودميتقسواتيمالازمعافها،نهيهز

لفكمربطيذتابعهيدولتيهاتكشرقيطرازنفتوزارت

موادارزشهيبق)%5/85(درصدميونهشتادوپنجمعادلاست

)شوركلكيدارخزانه(دولتاركبستانحساببهراوركمذ

درعبارتواحدهماده»1-1«بند»الف«جزءدر

شودحذفششمسطراز»1389سالاولمهين«

)117(ماده»2«تبصرهبابندنيارتيمغابهتوجهبا.1

دولت«دينمايمحيتصرهكتوسعهپنجمبرنامهقانون

افزودهرزشابراتيمالقانوناملكياجرابااستلفكم

درصدواحديكبرنامهاولسالازرااتيمالنيانرخ

بهآننرخبرنامهانيپادرهكياگونهبهدينمااضافه

هاياريدهوهايشهردارسهمبرسد%)8(درصدهشت

پنجدولتسهموعوارضعنوانبه%)3(درصدسه

مادهبندنياهكيدرصورت»شوديمنييتع%)5(درصد

وافزودهارزشبراتيمالقانونشودبيصوتواحده

لذا.افتيخواهدرييتغاملاًكتوسعهپنجمبرنامهقانون

خواهدندگانينماسومدويأربهازيندنبنيابيتصو

.داشت

براتيمالقانون)38(ماده»ج«و»ب«بندبامطابق.2

ومايهواپسوختونيبنزانواععوارضافزودهارزش

پنجورهكنفتو%)10(درصددهگازنفتوديسفنفت

مادهبنددروشدهنيتعمفروشمتيق%)5(درصد

هاياريدهوهايشهردارعوارضازيبخشواحده،

.شدخواهدضبطدولتتوسط
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لكيدارخزانه(دولتبابندنيامقرراتشرحبهومنظور

حاصلدرآمدوصولصورتدر.دينماحسابهيسوت)شورك

مصوبارقامازشيبيگازعاناتيموخامنفتصادراتاز

درصدميونچهارده،)210101فيردموضوع(قانوننيادر

رانيانفتيملتكشرسهمبهحاصلهمازاداز%)5/14(

جهتصرفاًياهيسرمامنابععنوانهبوافزودهفوقدروركمذ

.رسديممصرفبهگازونفتيبالادستيهارحطياجرا

سهممحلازتوانديمنفتوزارتتابعهربطيذتكشر

ونفتديتولياتيعمليهاتكشربارالازميقراردادهاخود،

ياتيعملبودجهچارچوبدروشدهتماممتيقبراساسگاز

.دينمامنعقد

نقانويدائم»38«تبصرهمفادنيگزيجابندنيامفاد

يشورا27/5/1358مصوبشوركلك1358سالبودجه

.شوديمياسلامانقلاب

درشدهعرضهايوهياوليمبادازيصادراتنفتمتيق

يصادراتنفتهكبشيكيمعاملاتمتيقمورد،حسببورس،

دريصادراتمتيقمتوسطايومحمولههردرهياوليمباداز

بهيليتحونفتيبرانيهمچنوهياوليمبادازيشمسماهيك

ريساويميپتروشيهامجتمعويداخليهاشگاهيپالا

%)95(درصدنودوپنجيخصوصويدولتازاعمهاتكشر

ماههردرمشابهنفتيصادراتيهامحمولهيبهامتوسط

ماههسهمقاطعدراستموظفنفتوزارت.استيشمس

پس.دهدائهاريحسابرسسازمانبهراجزءنيايمالردكعمل

ازبكمريارگروهكبيتصووشدهاديسازماندييتأاز
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وجمهورسيرئيراهبردنظارتويزيربرنامهمعاونت

كبانلكسيرئونفت،ييداراوياقتصاداموررانيوز

هيتسوواستهيتسوقابلرانياياسلاميجمهوريزكمر

تايحسابرسگزارشبراساسديبايمالويكيزيفيينها

.شودانجامبعدسالرماهيتانيپا

2

استموظفربطيذتابعهيهاتكشرقيطرازنفتوزارت)پ

هرماههرايداخليهاشگاهيپالاكخوراديخرينقدبخش

زيوارشوركلكيدارخزانهبهيافتيدركخوراباناسبمت

ردنكهدفمندقانونياجرادرشوركلكيدارخزانه.دينما

افزودهارزشبراتيمالقانون)38(و)16(موادها،ارانهي

ياصلفرآوردهپنجيهامتيقيبرمبنا17/12/1387مصوب

تكشرسهم(بندنيا»الف«جزءو1389سالاولمهيندر

يهاطرفسهمپرداختبهنسبتاستلفكم)رانيانفتيمل

ماههسهمقاطعدرراجزءنياردكعملگزارشواقدامربطيذ

وبودجهوبرنامهويانرژ،ياقتصاديهاونيسيمكبه

.دينماارسالشوركمحاسباتوانيدومحاسبات

حذفسومسطراز»1389سالاولمهيندر«عبارت

.شود

راآنازپسشيافزاتيشمولتواند،يمهيپامتيقنييتع

ازرايجارموعددردولتتعهداتنسبتودينمايمنتف

.ببردنيب

3

عاناتيمونفتصادراتازحاصليدرآمدهاچنانچه.1-2

قانوننيادرمندرجمربوطارقامهيلكتحققبرمازاديگاز

لكيدارزانهخشود،وصول)قانوننيايهاوستيپوجداول(

ازموظفندرانياياسلاميجمهوريزكمركبانوشورك

مازاد%)5/14(درصدمينوچهاردهبعد،به1391سالمهرماه

بنددروركمذوزارتتابعهربطيذتكشرسهمبهراحاصل

»1-1«بنددروركمذنرخبهيمابقياليرمعادلوافزوده»1-1«

در و دارد را بند اين حذف بر تأكيد اول وهله در ـ

ابقاي بر اصرار پيشنهادآن،صورت ذيل موارد

:شودمي

وصدردريشهرعمرانبخشيهاطرح*

.رديگقرارمكحنياهياوليهاتياولو

به»لانشهرهاكمتروويشهرقطارو«عبارت*

.شوداضافهونقلحملبخشيهاطرحيانتها

.هستنديبندتياولوفاقديشنهاديپيهاطرح*

رونيازا.ستينمشخصوركمذمواردازيكهرسهم*

.استريانپذكامياصولويرمنطقيغميتسهاحتمال

است* لازم باره اين توسعهدردولتفيالكتبهدر

يشهرقطارومترومخصوصاًويعمومونقلحمل

ازاستفادهـتوسعهپنجمبرنامهقانوندرمصرح

قانون)5(مادهويملتوسعهصندوقيهايموجود
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برنامهامكاحواهدافتياولوباورانيوزتئيهبيتصوبارا

ريزمواردبهيياجرايهادستگاهودولتيقانونتعهداتو

:دهداختصاص

،يدفاعهيبنتيتقو.1

،هاصندوقبهكمكوياجتماعرفاهوبهداشتوسلامتبخش.2

يهاآبمهارژهيوبهروينوآببخشيهاطرح.3

،زگردهايروگردوغبارمهارويمرز

،يعيطبمنابعويشاورزكبخشيهاطرحبهكمك.4

ازتيحماصندوقويشاورزكمحصولاتمهيبصندوق

،يزداريآبخيهاطرح،يشاورزكيگذارهيسرماتوسعه

يهاطرح،يشاورزكقنواتمرمتواياحآب،انتقاللات،يش

،وچندهكريعشايساماندهوآبنيتأمكوچك

،يشهرعمرانبخشيهاطرح.5

،يارزتعهداترداختبازپ.6

،ونقلحملبخشيهاطرح.7

،اطلاعاتيفناورونينوعيصناوهايفناور.8

،ياريآبنينوستميسارانهي.9

،ييروستاويشهريانرژيسازنهيبهبهكمك.10

،نينوعيصناژهيوبهمعدنوصنعتبهكمك.11

پاداش،ياريكبمهيبواشتغالازتيحماوكمك.12

تياولوبابازنشستهوشاغلنانكاركمطالباتوخدمتانيپا

،جيبسبهكمكزينوثارگرانيا

بهيدولتيهادستگاهودولتتعهداتوونيد.13

،ثارگرانياژهيوبهيحقوقويقيحقاشخاص

مازادصيتخصنحوهويليريهاسامانهازتيحما

در،يگازعاناتيمونفتصادراتازحاصليدرآمدها

شودشهريقطارومتروتوسعهسهم .توجه
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،ييوفاكشوينوآورصندوقـ

،يشاورزكويصنعتيهاكشهريهارساختيزنيتأم.14

،محروممناطقتياولوباياتوسعهيگذارهيسرمايهاطرح.15

ضمانتصندوقوصادراتزهيجاوبازارميتنظ.16

خدماتوالاكيبازرسوصادرات

يسازپارچهيكوييروستاتوسعهوتيريمدبهكمك.17

تعاونبهكمكويريعشاوييروستاعمرانوياراض

شياافزقانون)2(مادهموضوعيهاتكشربهكمك،ييروستا

،يعيطبمنابعويشاورزكبخشيوربهره

،هاكباندردولتهيسرماشيافزا.18

رانياياسلاميجمهورودولتانهيآشبهكمك.19

،ازينموردزاتيتجهريساوبالگردما،يهواپديخريبرا

،قدسآستانمطالبات.20

آستانهواتيعالعتباتوينيدويارتيزنكامابهكمك.21

).ع(الرضايموساحمدبنحضرتوعصومهمحضرت

4

پسماندهاتيريمدقانون)21(مادهياجرادر-»2-3«بند

ازحاصلدرآمد%)100(درصدصد20/2/1383مصوب

بههاياريدهوهايشهردارتيريمدتحتيپسماندهاجرائم

بهلكيدارخزانهوشدهزيوارشوركلكيدارخزانهحساب

وهايشهردارسازمان(شوركوزارتوجوهزكتمرحساب

تازياروگردديمافتتاحخزانهتوسطهك)شوركيهاياريده

يسازفرهنگوآموزشازجملهمربوطيقانونمواردصرف

شودپسماندتيريمد

وهايشهردارنيبتيجمعنسبتبهو«عبارت

مواردصرفتا«عبارتازقبل»عيتوزهاياريده

.شوداضافه»زيوار«لمهكازبعدو»يقانون

وآموزشليقبازيموضوعاتهكنياهبتوجهبا

زكمرايمايصداوسوهارسانهسطتويسازفرهنگ

)20(مادهدرهكيمواردريساوشوديمانجامهااستان

توسطتوانديمفقطشدهدكيأتپسماندهاتيريمدقانون

سازمانوشوندانجامهاياريدهوهايشهردار

وشهرهاهمهيبراتواندينمهاياريدهوهايشهردار

هكشوديمشنهاديپلذا،دهدانجاميثرؤماقدامروستاها

يعنيپسماندهايياجرايهاتيريمدبهاعتبارات
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تحتهاياريدهوهايشهردار جمعيت نسبت براساس و

آنها .شودپرداختپوشش

5

وابستهيهاسازمانوشوركيهايشهرداربهـ»5-11«بند

مجوزبايانفرادايكمشترطوربهشوديمدادهاجازهآنبه

ارديليمهفتادهزارسقفتاشوركوزارتدييتأويزكمركبان

خودنيتضمباتكمشاراوراقالير)70,000,000,000,000(

منتشرهايشهردارتوسطسودواصلپرداختتعهدو

.ندينما

:شودنيگزيجا1390بودجهقانونواحدهماده»50«بند

آنبهوابستهيهاسازمانوشوركيهايشهرداربه

مجوزبايانفرادايكمشترطوربهشوديمدهدااجازه

هفتادهزارسقفتاشوركوزارتدييتأويزكمركبان

تكمشاراوراقالير)70,000,000,000,000(ارديليم

توسطسودواصلپرداختتعهدوخودنيتضمبا

ويزكمركبانسپردهزانيم.ندينمامنتشرهايشهردار

حسابدرهكاست)%5(درصدپنجثركحداعاملكبان

بامطابقاوراقسودوشوديميگذارسپردهمدتوتاهك

.گردديمنييتعيدولتيهاتكشرودستگاه

تاراازينموردكمدارهكييهايشهردار-تبصره

انددادهليتحويزكمركبانبه1389سالانيپا

ماندهيباقتكمشاراوراقاعتباراتمحلازتواننديم

.ندينمااستفاده1389سال

توسطنيتضموقهيوثنيمأتانكامهكنياهبتوجهبا

سالمتنيابقالذا،بودخواهدلكمشهايشهردار

.بخشديمقوترابندنياشدنيياجراانكامگذشته،

6

شانزدهمبلغتاشوديمدادهاجازههايشهرداربه-»6-11«بند

يبراتكمشاراوراقالير)16،000،000،000،000(ارديليمهزار

باقانوننيا1وستيپموضوعيشهريقطارهايهاطرحياجرا

%)50(درصدپنجاهنسبتبهسودواصلبازپرداختنيتضم

.نندكمنتشرهايشهردار%)50(درصدپنجاهودولت

بند انتهاي در ذيل عبارت شود»6-11«ـ :لحاظ

اج براي لازم تمهيدات تا است مكلف دولت راييـ

آورد عمل به را بند اين .شدن

در مذكور اعتبار حكم، اين شدن اجرايي تضمين براي ـ

واگذاري اوراققسمت انتشار سرفصل تحت و مالي هاي

.مشاركتدرجشود

يداراعموماًيشهرقطارومترويهاحطرهكنياهبتوجهبا«

اوراقانتشاريبرايليتماهاكبانستند،ينياقتصادهيتوج

فيوظاتبلورثيحازدولتنيتضمطيشراديبالذاندارند،

اصلبازپرداختنيتضمهايشهرداروشودفراهميتيمكحا

.»رديبپذدرصد50نسبتبهراسودو

7
يهااتيمالقانون)85(مادهدر1391سالدر-»7-12«بند

يهماهنگنظامقانون«عبارتنيگزيجاريزعبارتميمستق

شهرداري«عبارت سازمانو و ازقبل»وابستههايها

اخير«عبارت قسمت تيريمدقانون)5(ماده»و

پرداختهماهنگنظامقانونبامطابقهايشهردارنانكارك

اگروباشنديمقانوننيامشمول6/12/1370مصوبدولت
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.گردديم»6/12/1370-مصوبتدولپرداخت

يهادستگاهريساوهاتكشرمؤسسات،وهاوزارتخانه«

قانون)5(مادهرياخقسمتو)4(،)2(،)1(موادموضوعيدولت

هادانشگاه،يعلمتئيهياعضاقضات،،يشوركخدماتتيريمد

.»يقاتيتحقويعالآموزشمؤسساتو

ازتوانندينموماندخواهندفيلكبلاتنباشندقانوننيامشمول.شوداضافهيشوركخدمات

ميمستقيهااتيمالقانون)85(مادهدريقوقحيهاتيمعاف

هايشهردارنانكاركزينقبلسنواتبودجهدر.نندكاستفاده

مادهيهاتيمعافوقانوننيامشمولدولتنانكاركريسامانند

.اندبودهميمستقيهااتيمالقانون)85(

8

خدماتوالاكفروشازحاصليدرآمدهاهيلك-»4-19«بند

خدماتتيريمدقانون)5(مادهموضوعيدولتياهتكشر

لكيدارخزانهيازسوشدهيمعرفيهاحساببهيشورك

.شوديمزيوارشورك

لكازيقانونعوارضواتيمال«ـيالحاقتبصره

شوركلكيدارخزانهبهزيوارازپسيافتيدروجوه

وجهيقانونمقرراتوامكاحبامطابق در آنها

.»دگرديمپرداختمربوطسساتؤموهادستگاه

»47«بندليذو1390سالبودجهواحدهمادهدرآنچه

1391سالدرمجدداًشوديمشنهاديپبودشدهديق

.شودالحاقتبصره

9

يانهيهزاعتباراتموافقتنامهدرمندرجارقام-»6-19«بند

سالبودجهقانون7جدولموضوعيياجرايهادستگاه

قانوننيا7جدولدرمندرجارقامشرحبهشوركلك1390

در.ستينديجدموافقتنامهمبادلهبهيازينوگردديماصلاح

هادستگاهيضرورمواردزينوديجديهافيردمورد

ويبررسيبراساليطراخودياصلاحشنهاديپتواننديم

يراهبردنظارتويزيربرنامهمعاونتبهنظراعلام

ندينماارسالورجمهسيئر

مي بندتأكيد عبارت تا و»6-19«شود حذف لايحه

بند جايگزين زير :شود»6-19«عبارت

ا با همزمان است موظف بهبمعاونت بودجه لاغ

خدماتدستگاه شرح و ارقام اصلاح با اجرايي هاي

سالنامهتموافق مصوب1390هاي اعتبارات براساس

شده،1391سال انجام تفاهمات سالو موافقتنامه

هزينه1391 نمايداعتبارات مبادله را .اي

موافقتنامه اصلاح به نياز صورت ميدر داده اجازه شودها

سال شهريورماه پايان تا حداكثر يا1391كه و پيشنهاد با

دستگاه موافقتنامهتفاهم اجرايي هزينههاي اصلاحهاي اي

.گردد

موافقتنامه مورد اعتبادر جديد هزينههاي اي،رات

اعتباردستگاه ابلاغ از پس ماه دو حداكثر مكلفند اجرايي هاي

مبادله و بررسي جهت را خود خدمات شرح پيشنهاد

يليريهاسامانهازتيحماقانون)3(مادهبهتوجهبا

يدارايهايشهردار،1385مصوبحومهويشهر

محسوبيياجرادستگاهيشهرقطاريليريهاسامانه

وريزيبرنامهمعاونتباماًيمستقديبايموشونديم

.ندينمامبادلهرامربوطيهاموافقتنامهراهبردينظارت
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شنهاديپهيتوجوعلتحذفاياصلاحشنهاديپبودجهحهيلاواحدهمادهبندوجزءعنوانفيرد

نمايند ارسال معاونت به .موافقتنامه

مذكور، بند تصويب بر اصرار صورت در و ـ

عبارت تا دارد شهرداري«ضرورت دارايازجمله هاي

حمل ريليسامانه عبارت»شهريدرونونقل از بعد

دستگاه« ضروري موارد نيز شود»هاو .اضافه

10

ريمغاخاصوعامنيقوانهيلك1391سالدر-»12-19«بند

ينيقوانازجملهتوسعهپنجمبرنامهقانونوقانوننياامكاح

.باشديمالاجراموقوفاست،نامركذمستلزمآنهالغوهك

گرددحذفبندنيا
نيقواندرمندرجيردهايكروتواندينميسنواتنيقوان

.نندكلغورادائمنيقوانويبالادست
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مس.3جدول بخش بودجه شهرسازكخلاصه و لاين در برنامه سالحهيبرحسب مقا1391بودجه ساليو بودجه قانون با 1390سه

م( به ريليارقام )اليون

يرد
ف

برنامه/گاهدست
بودجهقانون

1389سال

بودجهقانون

1390سال

راتييتغدرصد

سالبودجهقانون

1389به1390

بودجهحهيلا

1391سال

حهيلايارباعتراتييتغ

به1391سالبودجه

1390بودجهقانون

حهيلاراتييتغدرصد

قانونبه1391بودجه

1390سالبودجه

شهرساز1 و راه 46,690,10146,886,078100.4256,411,4529,525,374120.32يوزارت
ساختمان2 تجهبرنامه و 83,18374,14089.1394,43320,293127.37زاتيها
تأم3 امور اقدامات تربينيبرنامه 87,598199,615227.88269,20269,587134.86يتيو
تدو4 معيبرنامه و ضوابط 2,3362,454105.052,698244109.94يفنيارهاين
تحق5 دانشگاهيبرنامه 2,01912.94-6702,319346.12300يقات
حما6 تحقيبرنامه از تجاريت توسعه و صنعتيق 1,63179.12-7,5397,810103.596,179يو
آموزش7 30,52131,552103.38141,246109,694447.66ياردانكبرنامه
آموزش8 1,5006,365424.339,8763,511155.16يارشناسكبرنامه
ارتقا9 فعاليفكييبرنامه 2006,0005,8003,000.00يآموزشكمكويآموزشيهاتيت
فضاها10 8108,8251,089.5111,2062,381126.98يآموزشكمكويآموزشيبرنامه
تأم11 احداث، نگهداريبرنامه اماين، اداره فضاكو و 300,644267,96089.13603,063335,103225.06يفرهنگيهان
درمان12 خدمات 2,233,9632,951,767132.133,816,200864,433129.29يبرنامه
هز13 دولتيهانهيبرنامه بازنشستگان به 16,50015,73595.3616,8621,127107.16مربوط
هز14 خانوادهيهانهيبرنامه به ايهامربوط و 699.64-1,1061,656149.731,650ثارگريشاهد
تأم15 احداث، نگهداريبرنامه اماين، اداره فضاهاكو و 139,878277,812198.61400,486122,674144.16يورزشين
حمل16 راهبرنامه 13,894,16614,063,664101.2219,759,3085,695,644140.5آهنونقل
جادهحملبرنامه17 23,687,57725,223,582106.4827,081,5061,857,924107.37ياونقل
حمل18 هوابرنامه 110,69190.64-2,346,3461,182,29250.391,071,601ييونقل
حمل19 دربرنامه 35196.84-12,47511,11989.1310,768ييايونقل
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يرد
ف

برنامه/گاهدست
بودجهقانون

1389سال

بودجهقانون

1390سال

راتييتغدرصد

سالبودجهقانون

1389به1390

بودجهحهيلا

1391سال

حهيلايارباعتراتييتغ

به1391سالبودجه

1390بودجهقانون

حهيلاراتييتغدرصد

قانونبه1391بودجه

1390سالبودجه

پژوهش20 1,85894.23-36,09932,17589.1330,317ياربردكيهابرنامه
راهبر21 راهحمليبرنامه 62,41065,582105.0875,68010,098115.4آهنونقل
راهبر22 جادهحمليبرنامه 44,69954.56-75,66698,377130.0153,678ياونقل
راهبر23 هوحمليبرنامه 18,02118,938105.0921,0002,062110.89يياونقل
راهبر24 درحمليبرنامه 10,18010,697105.0811,492795107.43ييايونقل
راهبر25 5,5075,787105.086,100313105.41يهواشناسيبرنامه
مقاوم26 72194.59-14,44013,32192.2512,600هاساختمانيسازبرنامه
حمل27 شهربرنامه روستايونقل 776,099670,39386.381,149,247478,854171.43ييو
مس28 49,08129,62360.3631,1031,480105نكبرنامه
سامانده29 روستايشهريالبدكيبرنامه 2,641,0341,248,46047.271,336,09187,631107.02ييو
مقاوم30 89090.8-8,0009,675120.948,785هاساختمانيسازبرنامه
پژوهشبرنام31 47,69349,609104.02156,118106,509314.7ياربردكيهاه
ترو32 مسيبرنامه و ساختمان مقررات 8,2008,775107.018,80025100.28نكج
بان33 توسعه فناورياطلاعاتيهاكبرنامه مسيو و 7,0006,6509514,5707,920219.1نكساختمان
گواه34 صدور اجزايفننامهيبرنامه و مسيمصالح و 4,5006,028133.966,810782112.97نكساختمان
راهبر35 و توسعه شتابكشبيبرنامه 6,0005,66494.46,200536109.46شوركينگاره
راهبر36 اراضيبرنامه 1,80013,000722.2214,0001,000107.69يامور
راهبر37 مسيبرنامه 9,00019,400215.5620,000600103.09نكامور
راهبر38 مليترويبرنامه مقررات 8,7003,80043.684,100300107.89ساختمانيج
راهبر39 فنيتصويبرنامه قواعد و اصول ساختمانكمسيب و 5,4002,50046.32,700200108ن
راهبر40 ساختمانيبرنامه عموميدولتيهاتوسعه 3,5004,100117.144,410310107.56يو
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يرد
ف

برنامه/گاهدست
بودجهقانون

1389سال

بودجهقانون

1390سال

راتييتغدرصد

سالبودجهقانون

1389به1390

بودجهحهيلا

1391سال

حهيلايارباعتراتييتغ

به1391سالبودجه

1390بودجهقانون

حهيلاراتييتغدرصد

قانونبه1391بودجه

1390سالبودجه

راهبر41 شورايدبيبرنامه معماريشهرسازيعاليرخانه 16,00012,0007513,0201,020108.5يو
راهبربرنام42 غمسئلهيهابافتيساماندهيه و 12,40019,000153.2320,0001,000105.26يررسميدار
راهبر43 معيبرنامه و شهرسازيمعماريارهايضوابط 13,3509,00067.429,240240102.67يو
راهبر44 13,50012,40091.8512,730330102.66يشهريالبدكيهاطرحيبرنامه
راهبر45 سازمانكمكيبرنامه مهندسيهابه 51993.75-9,4008,30088.37,781ينظام
ساختمان46 تجهبرنامه و 31,51332,824104.1645,00612,182137.11زاتيها
سازمانكمكبرنامه47 مهندسيهابه 14,00010,00071.4310,500500105ينظام
تدو48 و مطالعه مقرراتيبرنامه و ضوابط 11,84049.42-15,04623,410155.5911,570ن
د49 پرداخت بازخريبرنامه و 6542,800428.135,2302,430186.79نانكاركديون
مسيبن50 اسلامكاد انقلاب 351,540240,40068.381,844,9161,604,516767.44ين
حما51 تيبرنامه از مسيأمت محرومكن گروهين و 16,10914,35889.1325,00010,642174.12درآمدمكيهان
مس52 19,09788.98-183,690173,36994.38154,272نكبرنامه
سا53 روستايشهريالبدكيماندهبرنامه 151,74152,67334.711,665,6441,612,9713,162.23ييو
هواپ54 398,996345,14686.5425,09779,951123.16يشوركييمايسازمان
حمل55 هوابرنامه 56,40045,69981.0352,5546,855115ييونقل
پژوهش56 242,5963,0001.243,0000100ياربردكيهابرنامه
ا57 هواحمليمنيبرنامه 100,000296,447296.45369,54373,096124.66ييونقل
2,438,9910-3,248,8552,438,99175.070تهرانيشهردار58
حمل59 شهربرنامه روستايونقل 2,438,9910-3,212,6892,438,99175.920ييو
مقاوم60 36,16600000هانساختمايسازبرنامه
شهردار61 دهيسازمان و 729,633835,110114.462,181,3771,346,267261.21شوركيهاياريها
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يرد
ف

برنامه/گاهدست
بودجهقانون

1389سال

بودجهقانون

1390سال

راتييتغدرصد

سالبودجهقانون

1389به1390

بودجهحهيلا

1391سال

حهيلايارباعتراتييتغ

به1391سالبودجه

1390بودجهقانون

حهيلاراتييتغدرصد

قانونبه1391بودجه

1390سالبودجه

پژوهش62 35,00035,00010037,0002,000105.71ياربردكيهابرنامه
غب63 آموزش 45,00045,00010051,1726,172113.72ياحرفهويفنيررسميرنامه
هز64 دولتيهانهيبرنامه بازنشستگان به 3333100330100مربوط
هز65 خانوادهيهانهيبرنامه به ايهامربوط و 5050100500100ثارگريشاهد
شهر66 آب روستايبرنامه 7,22888.76-72,15364,30989.1357,081ييو
شهر67 خدمات روستايبرنامه 504,873612,041121.231,957,2451,345,204319.79ييو
راهبر68 غمسئلهياهبافتيساماندهيبرنامه و 5,2105,2101005,2100100يررسميدار
راهبر69 6,3256,3251006,3250100ييروستايالبدكطرحيبرنامه
راهبر70 روستايريمديهاطرحيبرنامه 96996.79-30,17230,17210029,203ييت
راهبر71 شهريريمديهاطرحيبرنامه 29,21035,368121.0836,6141,246103.52يت
ساختمان72 تجهبرنامه و 15881.46-97585287.38694زاتيها
د73 پرداخت بازخريبرنامه و 7507501007500100نانكاركديون
رد74 اعتبارات 0متفرقهيهافيبرآورد
0ارانهياعتبارات75

مسيز76 مهركرساخت دولت(ن بيتوزـ)سهم استانهع 721,9531,620,525224.461,650,00029,475101.82يصورت
تسهي77 سود مسيارانه روستاكلات 10599.97-360,976324,10589.79324,000يين
بليويهمگانونقلحملتيبلارانهي78 ومتروتيارانه تهران

شهره ريليم3000(اقطار بلياليارد ونقلحملتيارانه

ريليم1000،يهمگان بلياليارد قطاريمتروتيارانه و تهران

جابجايسا براساس شهرها ناوگانيير تعداد و )مسافر

2,600,0004,000,000153.853,000,000-1,000,00075
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يرد
ف

برنامه/گاهدست
بودجهقانون

1389سال

بودجهقانون

1390سال

راتييتغدرصد

سالبودجهقانون

1389به1390

بودجهحهيلا

1391سال

حهيلايارباعتراتييتغ

به1391سالبودجه

1390بودجهقانون

حهيلاراتييتغدرصد

قانونبه1391بودجه

1390سالبودجه

تسهي79 سود مسيارانه مهركلات 120,52592.56-3,248,7861,620,52549.881,500,000ن
هز80 موضوع ساختمانيهانهياعتبارات پروانه ،يصدور

شهردار هزيعوارض برقيهانهي، و فاضلاب و آب انشعاب

برا گاز باريكيو

00100,000100,000

متمر81 درآمدكاعتبارات نهيهز–ز

راهدار82 حمليسازمان اياجراـونقلو وراهيمنيقانون ها

اجراراه و تنظ)18(ماده»5«بنديآهن بخشيقانون ازيم

مال دولتيمقررات

50,53756,718112.2380,00023,282141.05

هواپ83 تعمينگهداريهانهيهزـيشوركييمايسازمان راتيو

بردنضيآزمايماهايهواپ بالا و پرواز ايرشاستاندارد پروازيمنيب
13,66328,774210.642,00013,226145.97

آ84 موضوع اجرانيياعتبار سامانده)8(مادهيينامه ويقانون

ماليحما توليت مسياز عرضه و شده(نكد اداره )وجوه
1,555,124505,13132.48500,000-5,13198.98

ورود85 تجهنيماشيحقوق و حمليآلات به وابسته ونقلزات

)يخرجـيجمع(هايشهرداريوارداتيعموم
2,000,0002,000,0001002,000,0000100

بهسازيسامانده86 رفاهي، خدمات فرهنگيو يهامجتمعيو

يحيتفرياربركبا
02,205,3461,300,000-905,34658.95

راهدار87 حمليسازمان مادهااعتبار-ونقلو موضوع )23(ت

نحوه جرايدگيرسقانون و تخلفات رانندگئبه يم
000900,000900,000

شهردار88 دهيسازمان و تااعتبارـشوركيهاياريها

ماده رس)23(موضوع نحوه تخليدگيقانون جرابه و مئفات

به(يرانندگ نسبت و70بيترتبه )درصد30درصد

000900,000900,000
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برنامه/گاهدست
بودجهقانون

1389سال

بودجهقانون

1390سال

راتييتغدرصد

سالبودجهقانون

1389به1390

بودجهحهيلا

1391سال

حهيلايارباعتراتييتغ

به1391سالبودجه

1390بودجهقانون

حهيلاراتييتغدرصد

قانونبه1391بودجه

1390سالبودجه

شهردار89 دهيسازمان و موضوعـشوركيهاياريها اعتبار

مد)21(ماده پسمانديريقانون ت
00050,00050,000

نهادها90 00خاصياعتبارات
شهردار91 دهيسازمان و بهـشوركيهاياريها پرداخت

تبصرهـهايشهردار مال)31(ماده»3«موضوع بريقانون ات

افزودهزشار

0004,300,0004,300,000

129,42480,00061.8180,0000100هااستانيعاليشورا92

93

شهردار دهيسازمان و بهـشوركيهاياريها پرداخت

تبصرهـهايشهردار مال)41(ماده»3«موضوع بريقانون ات

افزودهارزش

6,504,4475,634,09286.621,800,000-3,834,09231.95

.شورك1390و1389سالبودجهنيقوانوشورك1391سالبودجهحهيلا:خذأم
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 شنهادهايپويبند جمع

ميتنظيراستادريا توسعهويبالادستنيقواندر مندرجامكاحوفيالكت ردنك متبلوردر التزامـ

واتيضرور ازجملهنيقوانآنبا منطبقيياجرايردهايكرو اتخاذويسنواتيها بودجهبيتصوو

امكاحيبررس.ندكيم فراهمرا شدهينيبشيپ اهداف تحققويابيدست موجباتهك استيانتظارات

هك دهديم نشان 1391 سال بودجهحهيلادريشهرتيريمد حوزهويشهرسازو راه بخش

و شفاف ارتباطواسكانع فاقد بخش،نيادر شده ملحوظياعتبار منابعوها برنامه ردها،يكرو

در مهرنكمس ساخت سهم درصد50تيرعا دارد،يبالادستنيقواندر وضوعهمامكاحبا مرتبط

نيتأملكمشرفع ها،يشهرداريمالويدرآمد نظاميردكعمل نظارتوتيتقو فرسوده،يها بافت

وديخرلاتيتسه ارمزدكو سود ارانهي قالبدر دولت ارانهيشيافزاونكمس ازمندين اقشارنكمس

طيشرا احرازباهكيجانبازانو شهدا معززيها خانوادهن،يمحروم ان،ييستارويبرانكمس ساخت

يكرركم ردنك لحاظاززيپره ازمند،ين جواناننكمسنيتأم اند، مانده محرومنكمس داشتناز لازم

هك استيموارد ازجمله هاي عملياتي پروژه اتمامقيدق زماننييتع متفاوت، اعتباراتبا برنامه

درن بالادستي مورد تأكيد در قواني و ضرورت داشت تا  1391سال بودجهحهيلا قرار گرفته است

مي مورد امعان .گرفت نظر قرار

 راركتيمتفاوت اعتباراتباو مرحلهدودريشهرسازو راه وزارتليذيها برنامهازيبرخـ

 وزارتيديلكوياصليها برنامهبهيراركتو رضروريغ اعتبارات انتقالو اصلاحهك اند شده

.شوديمهيتوصيشهرسازو راه


ديتولبا مرتبطعيصناازتيحمايبرا ها، ارانهييهدفمند بودجهازنكمس بخش سهمنييتع

ريساويساز ساختهشيپعيصنازينو ...وكبلو آجر، ارخانجاتك مانندنكمسيبرا مصالح

.شود گنجانده برنامهدر توانديمهك استيمهماتكناز نند،كيمديتولنكمسيبراالاكهكيعيصنا

 شدن رصد قابل ضوابطازيبرخوردارو متفرقه، اعتباراتوها برنامه گرفتن قرار برنامه تحتـ

 مصارفدرراقيسلاو دهايصلاحد اعمال حذف موجبات توانديمهك استيمواردگريداز آنها،

.دينما فراهم موضوعه اعتبارات

 حذف،يشهرسازونكمس بخش اموريراهبريها برنامه بودجهشيافزاكه شوديمادشنهيپـ

.گردد اضافهركالذ فوقيشنهاديپيها برنامهبهآن منابعو شود

 موظفهاكبانهك گردديمدكيتأوهيتوص)مترو(يشهر درونيعموم ونقل حمل درخصوصـ

را)LC(شيگشاويخارجيارزلاتيتسهاز ستفادهانهيزم سته،يبايارهاكسازو اعمالباتا گردند

.ندينماليتسه
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