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 مقدمه

را در لايحه بودجه 1390بودجه سال مي اين سال بهمي 1390از دلايل انبساطي بودن بودجه سال. توان بودجه انبساطي دانست در يك نگاه توان

و رشد اعتبارات هزينه رشد بودجه كل كشور، رشد بودجه عمومي و نيز تملك دارايي دولت به 1390ه سال اي در لايحه بودج هايي سرمايه اي نسبت

.اشاره كرد 1389قانون بودجه سال 

 اعتبارات كل كشور.1

ده كه با توجه به بودجه كل كشور در قانون بودجه سالشبيني هزار ميليارد ريال پيش 6/5219بودجه كل كشور معادل 1390در لايحه بودجه سال

مي 7/3,684كه معادل 1389 نسبت به بودجه كل كشور 1390بيني بودجه كل كشور در لايحه بودجه سال ود پيشش هزار ميليارد ريال بوده ملاحظه

به پيش. درصد برخوردار است6/41از رشدي معادل 1389در قانون بودجه سال  و عواقبي دنبال بيني چنين رشدي در بودجه كل كشور، عوارض

ز و موانع موجود در و با توجه به مشكلات ودارد كه در شرايط موجود از مينه توليدات داخلي و نبود زمان كافي براي از طرفي رفع موانع موجود

و نيز افزايش تورم نام برد طرف ديگر افزايش ظرفيت توليدات داخلي، مي .توان از عارضه افزايش واردات براي پاسخگويي به تقاضاها

 دولت بودجه عمومي.2

كه 1389بيني گرديده كه در مقايسه با قانون بودجه سال هزار ميليارد ريال پيش 1,770دل معا 1390دولت در لايحه بودجه سال بودجه عمومي

از. درصدي برخوردار است3/39از رشدي معادل 1390دولت در لايحه بودجه سال هزار ميليارد ريال بوده بودجه عمومي 1,271معادل رشد بيش

بهمي 1389نسبت به قانون بودجه سال 1390دولت در لايحه بودجه سال درصدي بودجه عمومي 39 و عواقبي را دنبال داشته تواند همان عوارض

.دش، بيان 1390باشد كه در رابطه با رشد بودجه كل كشور در سال 

اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.3

درهزار ميل 476اي معادل هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي 1390در لايحه بودجه سال نظر گرفته شده كه در مقايسه با اعتبارات تملك يارد ريال

درصدي50رشد. درصدي برخوردار است50هزار ميليارد ريال بوده از رشد 9/316كه معادل 1389اي در قانون بودجه سال هاي سرمايه دارايي

در لايحه) هاي جاري هزينه(اي خواهد بود كه رشد اعتبارات هزينهدار وقتي معنا 1390بودجه سال اي در لايحه هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

مي 1390با مراجعه به لايحه بودجه سال. نيز از نظر بگذرد 1390بودجه سال  در شود اعتبارات هزينه ملاحظه اي اين سال نسبت به اعتبارات هزينه اي

. درصد افزايش داشته است6/21معادل 1389در قانون بودجه سال

در اعتبارات تملك داراييو فصل حمل.4 اي هاي سرمايه نقل

و استاني(در مجموع 1390نقل در لايحه بودجه سالو اي فصل حمل هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي كه08/63معادل) ملي هزار ميليارد ريال است

يا11/49 و9/77هزار ميليارد ريال ياه97/13درصد آن را اعتبارات ملي مي1/22زار ميليارد ريال .دهد درصد آن را اعتبارات استاني تشكيل

بودر اعتبارات در لايحه با هميننقلو اي فصل حمل هاي سرمايه مقايسه اعتبارات ملي تملك دارايي كه 1389جه سالدقانون  حكايت از آن دارد

به. دار استدرصد برخور6/17از رشدي معادل 1389اين اعتبارات نسبت به سال در هاي سرمايه اينكه رشد كل اعتبارات تملك دارايي با توجه اي

مي50از رشدي معادل 1389نسبت به اعتبارات قانون بودجه سال 1390لايحه بودجه سال  شود رشد اعتبارات ملي درصد برخوردار است ملاحظه

ا نقل از متوسط رشدو اي فصل حمل هاي سرمايه تملك دارايي كه 1390عتبارات در لايحه بودجه سال اين اين امر با توجه به حجم تعهدات كمتر است

و ترابري كه حداقل براي دو برنامه پنج در وزارت راه كم اين وزارت تعهد ساله و نيز مطالبات پيمانكاران، به ايجاد شده به توجهي و كمك اين فصل

حم ها در تأمين زير بيشتر شدن نارسايي و روانولبناهاي و جوابگويي به تقاضاي حملو سازي حمل نقل ميو نقل . شود نقل ارزيابي

 نقلو ها در اعتبارات فصل حمل برنامه.5

بر 1390نقل در لايحه بودجه سالو هاي فصل حمل اگرچه برنامه از،برنامه است15بالغ اي هاي سرمايه درصد اعتبارات تملك دارايي7/95ولي بيش

و حمل نقل جادهو فصل به دو برنامه حملاين بهو هاي حمل اينكه برنامه ضمن. آهن تعلق دارد نقل راهو اي و دريايي درصد6/0و3ترتيب نقل هوايي

به اين فصل در بودجه عمومي اعتبارات و بقيه اعتبارات به ساير برنامه دولت را به سهم نزديك با توجه. ها اختصاص يافته است خود اختصاص داده
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و حمل نقل جادهو درصدي دو برنامه حمل96به اين نقل، به بررسي اعتباراتو اي فصل حمل هاي سرمايه آهن در اعتبارات ملي تملك دارايي نقل راهو اي

.پردازيممي 1390دو برنامه در لايحه بودجه سال 

دا:اي نقل جادهو اعتبارات برنامه حمل.1-5 هزار1/31معادل 1390اي در لايحه بودجه سال نقل جادهو اي برنامه حمل هاي سرمايه رايياعتبارات تملك

درصدي اعتبارات4/26اين رشد. درصد برخوردار است4/26از رشدي معادل 1389اين برنامه در قانون بودجه سال ميليارد ريال است كه در مقايسه با اعتبار

مي 1390اي در لايحه بودجه سال نقل جادهو امه حملاي برن هاي سرمايه تملك دارايي اي افتد كه در همين لايحه، رشد كل اعتبارات تملك دارايي سرمايه زماني اتفاق

و رشد اعتبارات تملك دارايي50معادل درو اي فصل حمل هاي سرمايه درصد ميبه. درصد است6/17اين لايحه معادل نقل شود اعتبارات تملك طوري كه ملاحظه

و از رشد) اعتبارات ملي(نقلو از رشد همين اعتبارات در فصل حمل 1390اي در لايحه بودجه سال نقل جادهو اي برنامه حمل هاي سرمايه دارايي اين بالاتر

ك هاي سرمايه اعتبارات در تملك دارايي نقل به برنامهو اي فصل حمل هاي سرمايه البته اختصاص سهم بيشتري از اعتبارات تملك دارايي. تر است شور پاييناي كل

بي اي با حجم تعهدات نقل جادهو حمل . ها پاسخگوي كاهش حجم تعهدات نخواهد بود اين افزايش اگرچه آهنگ. ارتباط نيست اين برنامه

و بهسازي راه ها، بزرگراه راه ها شامل احداث آزاد مه در احداث انواع راهاين برنا از آنجا كه اعتبارات و احداث مي ها شود لازم است نگاهي هاي اصلي هزينه

مي. داشته باشيم 1389اي در پايان سال نقل جادهو هاي مذكور يا تعهدات برنامه حمل به حجم تعهدات دولت در احداث انواع راه كهده اطلاعات موجود نشان د

و توسعه زيربناهاي حمل طرح ازو هاي در دست اجراي شركت ساخت  13000كيلومتر است كه حدود 19000نقل كشور در زمينه راهسازي در مجموع بيش

و دوم اجرايي كيلومتر آن در اولويت و ترابري وقتي معنادار خواهد بود.اين شركت قرار داد هاي اول انه احداثيكه عملكرد سال اين حجم از تعهدات وزارت راه

مي. هاي مذكور از نظر بگذرد انواع راه و نيز انه در ساليدهد كه با اعتبارات اختصاص يافته در قانون بودجه سال آمارهاي موجود نشان هاي برنامه چهارم توسعه

و ترابري، عملكرد احداث انواع راه از ها در بهترين حالت مديريت اجرايي وزارت راه و عملكرد. كيلومتر در سال نبوده است 1500 ها بيش با محدوديت منابع

كه غيرممكن(آينده اضافه نشود هاي اي در سال نقل جادهو كيلومتر انواع راه در سال، چنانچه تعهد جديدي به برنامه حمل) 1500(فيزيكي معادل احداث حداكثر 

بهبا) است و آن هم در بعد ملي خاتمه پيدا كند13اين حجم از اعتبارات اختصاص يافته حداقل . سال زمان نياز خواهد بود تا تعهدات موجود در زمينه راهسازي

مي اي براي كشور تعهد نقل جادهو آينده در برنامه حمل سال13عبارت ديگر براي به . شود ايجاد شده است، تعهدي كه هر سال هم به حجم آن اضافه

هزار9/15آهن معادل نقل راهو اي برنامه حمل هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي 1390در لايحه بودجه سال:آهن نقل راهو برنامه حمل.2-5

هزار4/14كه معادل 1389اين برنامه در قانون بودجه سالاي هاي سرمايه ميليارد ريال در نظر گرفته شده كه در مقايسه با اعتبارات تملك دارايي

آهن در لايحه بودجه سال نقل راهو درصدي در اعتبارات برنامه حمل4/10رشد. درصد برخوردار است4/10ده از رشدي معادل ميليارد ريال بو

مي هنگامي 1390 و ترابري مبني اتفاق  1389اين برنامه در قانون بودجه سال سازي اعتبارات بر نهضت راه آهن افتد كه با توجه به سياست وزارت راه

4/10رشد. درصدي داشته است 6/108هزار ميليارد ريال بوده، رشدي معادل9/6كه معادل 1388اعتبارات آن در قانون بودجه سال نسبت به

مي 1390آهن در لايحه بودجه سال نقل راهو درصدي اعتبارات برنامه حمل و ترابري از سال را به سال 1389توان ناشي از تغيير سياست وزارت راه

و نيز حجم تعهدات بخش حمل آهن فراموش كردن نهضت راهو 1390 ميو سازي دانست تغيير سياستي كه به مشكلات .كند نقل اضافه

مي نقل راهو در ارتباط با تعهد برنامه حمل در2و1هاي اجرايي آهن با اولويت هاي در دست اجراي راه دهد كه طرح آهن، اطلاعات موجود نشان

اين حجم.هاي احداث خط آهن به آن اضافه شود كيلومتر از ديگر طرح 9400انداز بايد معادلر است كه البته جهت تحقق افق چشمكيلومت 6800مجموع

و توسعه زيربناهاي حمل نقل راهو از تعهدات برنامه حمل نقل كشور در زمينه احداث خطوط آهنو آهن زماني وجود دارد كه عملكرد معاونت ساخت

ب از هترين سالكشور در در 350هاي برنامه چهارم توسعه بيش مي. سال نبوده است كيلومتر شود براي ساخت با توجه به عملكرد مذكور ملاحظه

. سال زمان نياز خواهد بود19كيلومتر خط آهن در دست اجرا به حدود 6800

هايو مقايسه آن با اعتبارات تملك دارايي 1390اي فصول زير در لايحه بودجه سال هاي سرمايه اعتبارات تملك داراييجدول

 1389اي فصول مذكور در قانون بودجه سال سرمايه

 درصد رشد 1390 بودجه سال لايحه 1389سال قانون بودجه

6/39 5/33957 4/24326 فصل منابع آب

8/33 9/12809 3/9573 فصل انرژي

و منابع طبيعي 9/79 1/10460 6/5813 فصل كشاورزي

و معدن  6/171 9/4959 9/2562 فصل صنعت

و تعاون  5/119 3/911 1/415 بازرگاني

6/17 49106 41749 نقلو فصل حمل

و عشايري و روستايي و عمران شهري 3/95 8/5569 2/2852 فصل مسكن

.1390لايحه بودجه سال1پيوست شماره:مأخذ


