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سال بودجه لايحه كشور1390درباره كل

اسناد.37 با تطبيق در كارآفريني و اشتغال با مرتبط مواد

تحولاتبالادستي و تغيير به نگاهي كشوربا كار بازار

دهكيچ

بي حوزهبيكاري از يكي چالشترديد پـيشيهاي دغدغه عرصـهو سياسـتگذاران روي

است كشور اقتصاد به.كلان كار جنبهدليلبازار پيچيـدگيحضور از انسـاني بـههـاي

بيشتر اسـتيمراتب برخـوردار بازارهـا ساير نـرخ.از تحـولات و تغييـرات بررسـي

هيچ كه است آن از حاكي نبـودهزمانبيكاري بيكـاري رقمـي يـك نرخ ايـن.ايـمشاهد

كارتبيينضمنگزارش و اشتغال در شده لحاظ مفاد سـالموضوع، در 1390آفريني

تصو به بيكـاريبه.استكشيدهريرا نـرخ تحقـق جهـت خاص اتخـاذطور رقمـي يـك

برنامهسياست و سياستگذاران توسط كار بازار فعال تأكيدهاي مورد كار بازار ريزان

مي بيكاريبراين.گيردقرار نرخ به نيل جهت برنامـه،7اساس پايان سال در درصد

ساليانه است ايجـاد980لازم جديـد شغلي فرصت نفر ديگـراز.شـودهزار سـوي

مستمر رشد به نيل اشتغالجهت ايجاد و پايدار بـرايپايدارو نـرختحقـقتلاش

ساليانه متوسط اقتصادي سـرمايه8رشد سـاليانه متوسط رشد و گـذاريدرصد

مي11 قرار تأكيد مورد .گيرددرصد
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مقدمه

بحران وجود با و كنوني شرايط متعدددر برنامهخرهاي جهاني، اقتصاد در هـايداده

كار و اشتغال با بهمرتبط اقتصـاديآفريني اهميت اهميـتودليل و نقـش از اجتمـاعي

بودجهالعادهفوق در پارلمـاناي بـه ارائه هنگام در دولت هر ساليانه محسـوبهاي هـا

سياستبه.شودمي كلي برنامهطور و بهها كار بازار مـي3هاي تقسـيم :شـونددسـته

سياستسياست مستقيم، فعال غيرهاي فعال سياستمستقيمهاي منفعلو 1.هاي

ميايناز كسـبرو توسعه جديد، مشاغل ايجاد كه گفت وكـاروتوان كوچـك هـاي

ــوزش آم ــه ارائ ــارتمتوســط، مه و ــا ــته جه تســهيلات اعطــاي ــار، ك ــروي ني ــاي ه

ازخود كارفرمايـان بـه تسـهيلات اعطاي و يارانه پرداخت برنامـهاشتغالي، وجملـه هـا

مستقيمسياست فعال ميهاي 2.شودمحسوب

سالهر در تـلاشچند اسـلامي شكوهمند انقلاب از پس بـرايهاي فراوانـي هـاي

سياست بهاتخاذ بيكاري نرخ كاهش با مرتبط كههاي كرد فراموش نبايد اما آمده، عمل

مؤنرخميزان امـر ايـن كـه اسـت رقمـي دو همچنـان متعـدديـدبيكاري موانـع وجـود

ننهاديويساختار بروز بالاسـتدر بيكاري بـابـي.رخ شـاخص ايـن چنانچـه شـك

فنرخ شوزايندههاي نابرابريروبرو به اقتصـاديد، متعـدد پيامـدهاي و درآمـدي هاي

شد خواهد منجر .اجتماعي

مشخصه.1 از اطلاع سياستجهت ساير مركـزو كـار بـازار ارزيـابي گـزارش بـه شـود مراجعـه كـار بـازار هاي

مسلسلپژوهش شماره اسلامي، شوراي مجلس .8001هاي

2. Freeman, 1971.
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بالا اسناد به نگاهي ميبا ملاحظه دغدغهدستي كه موضوعشود و بيكاري كاهش

اشتغال وهموارهايجاد مسئولان تأكيد كشورمورد 1.استبودهسياستگذاران

بالا اسناد در كارآفريني و ايراناشتغال اسلامي جمهوري دستي

چشم سند با برايمطابق و ايران اسلامي جمهوري اقتصـادينيانداز اول جايگاه به ،ل

اسـتفاده موضـوع بـه اسـت لازم غربي جنوب آسياي منطقه سطح در فناوري و علمي

به كار، نيروي از شودبهينه بيشتري توجه متخصص كار نيروي .ويژه

سياستاز در كه مهم نكات مـوردجمله توسـعه پـنجم برنامـه بـر حاكم كلي هاي

استدقت گرفته قرار بـه،يق بيكـاري نرخ پايـان7كاهش در اسـتدرصـد برنامـه .آن

كارآفرينيايناز و اشتغال با مرتبط مواد بهرو توسعه پنجم برنامه جـدولدر 1شـرح

است شده :ارائه

مواردي.1 صرفاً گزارش اين كه است ضروري نكته اين عنـوانذكر و عبارت عين با در«كه كـارآفريني و اشـتغال

پارك و رشد مراكز نظير كارآفريني با مرتبط موارد ساير حيث اين از و داده قرار بررسي مورد را آمده هايلايحه

فعاليت فناوري، و وعلم نوآوري شده...هاي گرفته نظر در گزارش اين حيطه از خارج طبعاً و شده .اندمستثنا
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اقتصادي،مواد.1جدول توسعه پنجم برنامه قانون در كارآفريني و اشتغال با مرتبط

ايران اسلامي جمهوري فرهنگي اجتماعي،

منظورماده ـ موضوع
ـ مستقيم مستقيمغيراثر

اشتغال بر
مجري دستگاه

24
راهبـردي سند شـاخص«تدوين سـطح ارتقـاي

انساني »توسعه
وزيرانمستقيمغير هيئت

25
اول سـال پايـان تـا شايسـته كـار ملـي سـند تنظيم

برنامه
كارمستقيمغير وزارت

73
تـا اجتمـاعي تـأمين قـانون و كار قانون اصلاح

برنامه اول سال پايان
كارمستقيم وزارت

76

بخشنامه و قوانين وشناسايي توليـد مخـل هاي

اصـلاحسرمايه پيشنهاد ارائه و ايران در گذاري

و اشتغال از حمايت ...قوانين،

مستقيم

بازرگاني اتاق

معادن و صنايع

رانيا

80

ا ــاد ــايج وتش ــارآفريني ك ــعه توس ــدار، پاي غال

تعــادل عــدم منطقــهكــاهش ازهــاي حمايــت اي

SMEs،كسب خانگيوگسترش ...كار

----مستقيم

124
اش سـهمايجاد افـزايش و تعـاون طريق از تغال

...بخش
تعاونمستقيم وزارت

194

گسترشفعاليـت از حمايت و روستايي هـايتوسعه

خوشهوكسب وكار، وفعاليـت...ها كـارآفريني هـاي

روستايياشتغال مناطق در زا

----مستقيمغير
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سالچشم در كار بازار آتي پنجمانداز برنامه هاي

پيش شاخصبراي مـيبيني كـار بـازار گذشـتههـاي رونـد ادامـه روش دو از وتـوان

نمود استفاده مطلوب .وضعيت

موجودـ روند ادامه گزينه

ت متغيرغيروند شاخصيرات و سـالها تا كار بازار رونـد1393هاي ادامـه فـرض بـا

جدول در است2موجود شده داده .نشان

كاپيش.2جدول بازار تحولات گذشتهبيني براساسروند پنجم برنامه )1385-1375(ر
درصد:واحد( ـ نفر )هزار

سال
ساله10جمعيت

بيشتر و

نرخ

فعاليت

نرخ

بيكاري

جمعيت

فعال

جمعيت

شاغل

جمعيت

بيكار

1375254013/3508/916026145711455

1385595234/398/1223469204772992

1393655837/478/1331254269344319

اـليانه س رشـد متوسط

پنجم برنامه در
7/21/47/39/35/35/7

برنامه:مأخذ برنامهمعاونت كلان مستندات ـ راهبردي نظارت و .ريزي

پيش گذشته روند ادامه صورت ميدر رشـدبيني نـرخ بـا شـاغل جمعيت كه شود

حدود5/3ساليانه به سـال26,935درصد در نفـر نـرخ.برسـد1393هـزار بنـابراين

عرضه بعد دو تعامل از حاصل باوبيكاري برابر مذكور سال در درصـد8/13تقاضا
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مي سالبرآورد با مقايسه در كه اسـت0/1حدود1385شود بيشـتر افـزايش.درصد

به دوره اين طي در بيكاري افزانرخ سالعلت در مشاركت نرخ عـدميش و آينـده هـاي

فرصت استايجاد آن با متناسب شغلي .هاي

مطلوب گزينه ـ

شاخص تحولات و تغيير سـالروند تـا كـار بازار گزينـه1393هاي تحقـق فـرض بـا

جدول در است3مطلوب شده داده .نشان

شاخصپيش.3جدول پنجمبيني برنامه در كار بازار كليدي هاي
درصد:واحد( ـ نفر )هزار

سال
ساله10جمعيت

بيشتر و

جمعيت

فعال

جمعيت

شاغل

جمعيت

بيكار

نرخ

كل مشاركت

نرخ

كل بيكاري

138660228241922130128911/407/10

138861595247472299627818/418/10

139365065299622786520971/460/7

سـاليانه رشد متوسط

برنامه پنجمدر
ــــــ-10/11/39/35/5

.همان:مأخذ

جمعيـتبر و كـار نيروي كل مشاركت نرخ پـيش10مبناي بيشـتر، و بينـيسـاله

كشورمي فعال جمعيت تعداد كه سال24192گردد در نفر هزار25747به1386هزار

سال در ساليانه1388نفر رشد متوسط با انت29962به1/3و در نفـر ايـنهزار هـاي

برسد سـاليانهاساساينبر.برنامه توسـعه پـنجم برنامـه در كـار نيروي جديد عرضه

متوسطبه بود2/843طور خواهد نفر .هزار
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بنداز به توجه با ديگر بـرقانون)234(ماده»د«سوي كـه توسـعه، پـنجم برنامه

بيكاري نرخ ت7كاهش برنامـه پاياني سال در لاحريصـدرصد اسـت اسـتنمـوده زم

ساليانهبه متوسط بـه980طور كـه شـود افـزوده كشـور شـاغل جمعيت بر نفر هزار

ميزان به ساليانه اشتغال رشد است94/3معني .درصد

فرصتبراين چنانچه پيشاساس شغلي يابـدهاي تحقق پنجم برنامه در شده بيني

از كشور بيكار جمعيت سال2891تعداد در نفر رشـد1386هزار سـاليانهبا متوسـط

به5/5 رسيد2097درصد خواهد برنامه اين انتهاي در نفر .هزار

بازار تحولات و طكتغيير 13851-1375دورهيار

سال در مسكن و نفوس عمومي سرشماري آمار به نگاهي سال1385با با مقايسه در

مــي1375 مشــاهده ــار ك ــروي ني تقاضــاي و عرضــه حيــث از دوره، طــي كــه شــود

حدود1375-1385 كار نيروي جديد عرضه ساليانه متوسـط744متوسط و نفر هزار

حدود اشتغال ايجاد خالص نتيجـه590ساليانه در كـه اسـت بوده شغلي فرصت هزار

است يافته افزايش دوره اين در بيكاري نرخ كار، نيروي جديد عرضه .فزوني

جـوانبه بيكاران جمعيت سهم با ارتباط خاصدر ازطور كـار، جويـاي بيكـاران كـل از

سال7/63 در سال6/76به1375درصد در است1385درصد يافته گفـت.افزايش بايـد لـذا

است كشور در جوان بيكاران حجم بيكاريو نرخ بودن بالا ايران، كار بازار مسئله .مهمترين

كاملبه.1 جامعدليل و ازتر كـار نيروي آمارگيري طرح به نسبت مسكن و نفوس عمومي سرشماري آمار بودن تر

بخش تفكيك و تفضيلي سالحيث آمار از مسـتندات1385ها از بيشـتر تدقيق براي محقق است شده كـلاناستفاده

است كرده استفاده بخش اين در توسعه پنجم .برنامه

___________________________________________________ 


جدول بخش4در تفكيك به شده ايجاد اشتغال دوتحولات طـي اقتصـادي رههاي

استبه1375-1385 گرفته قرار اشاره مورد اجمالي :طور

بخش.4جدول تفكيك به شده ايجاد اشتغال سالتحولات كشور كل اقتصادي 1385هاي
)درصد:واحد(

بخش
از اشتغال سهم

كشور كل

رشد نرخ متوسط

اشتغال ساليانه

وريبهره

كار نيروي

8/209/09/2كشاورزي

-6/07/17/0نفت

8/162/36/5صنعت

گاز و برق 1/11/41/3آب،

-8/128/44/1ساختمان

هتلداري و رستوران 7/146/45/1بازرگاني،

انبارداريوحمل و -6/878/1نقل

9/04/810ارتباطات

پولي و مالي 3/19/56/6مؤسسات

حرفه مستغلات و تخصصياملاك و -2/25/115/7اي

خانگيخدمات و شخصي اجتماعي -2/203/21عمومي،

مسكن،:مأخذ و نفوس عمومي سرشماري ايران، آمار .1385مركز

سرمايه و اقتصادي محرشد اشتغالركگذاري اصلي هاي

سياسـتبديهي اتخـاذ طريـق از مستمر و پايدار اقتصادي رشد كه مناسـباست هـاي

ظرفيـتسرمايه نمودن بالفعل در بسزايي نقش توليـدگذاري عوامـل و اقتصـادي هـاي

فرصت.دارد مهم، اين تحقق با شدطبعاً خواهد ايجاد نيز شغلي مناسب .هاي
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چشـمبراين سـند اهـداف به نيل جهت اقتصـاداساس رشـدانـداز نيازمنـد ايـران

و پنجم برنامه طول در پرشتاب و تجربـه.استيبعدهايبرنامهالبتهمستمر عليـرغم

سال طي در بالاتر رشـدرشد بـا انتظـار مـورد رشـد ميـان فاصـله كماكان اخير، هاي

دارد وجود ايران اقتصاد در برهر.بالفعل انتظار جهاني اقتصاد ركود ملاحظات با چند

كه است سالاين ابتداي پاييندر رشد ايران اقتصاد پنجم، برنامه ازهاي درصـد8تـر

نمايد تجربه به،را رشد نرخ بايد منطقه، اول جايگاه هدف تحقق جهت درصـد3/9لكن

برنامه( دوره پيش)درصد8متوسط و ميافزايش بـهبيني نيـز سـرانه توليـد كه گردد

به ثابت حـدودقيمت در متوسط يابـددر6/6طور رشـد جـدولبـراين1صـد 5اسـاس

سرمايهپيش و اقتصادي رشد توسعهبيني پنجم برنامه در .دهدمينشانراگذاري

سرمايهپيش.5جدول و اقتصادي رشد پنجمبيني برنامه در )درصد:واحد(گذاري

1386شاخص
پنجم برنامه

پنجم برنامه متوسط
13891393

اقتصادي 9/673/98رشد

سرمايه ثابترشد قيمت به 1386699/1311گذاري

توسعه،:مأخذ پنجم برنامه كلان .26ص،1388مستندات

به مهم آن ذكر ميآنچه سرمايهنظر نسبت بررسي از اينكه بـهرسد نسبت گذاري

سال در كشور داخلي ناخالص ميتوليد استنباط آنچه مختلف نسـبتاينكـهشـودهاي

هيچ ازمذكور است20گاه نكرده پيدا تنزل .درصد

برنامه.1 راهبردي،معاونت نظارت و ص1388ريزي ،26.

__________________________________________

تشكييتغ سرمايرات توليل ناخالصو ثابت ناخالصداخليه يد

مي نشان كشـورهايم با مقايسه در تنها نه ايران كه بلكـهOECDدهد ،

ناخـالصداخلـي توليـد از بيشتري نسبت نيز شرقي جنوب آسياي هاي

است كرده سـرمايه.ي ميـزان ايـن كـه اسـت شرايطي در اين گـذارياما

و اسـت آورده ارمغـان بـه كشور براي را اندكي اقتصادي رشد نرخ رها

كارآييبهره و سرمايهوري استپايين كشور در .گذاري

سـرمايه جـامع نقشـه و اسـتراتژي فقدان هـدايت، امـر در گـذاري

فعاليت رشد به غيـرجر اسـتهاي شـده گونـاگون اشـكال بـه مولـد

غيرش بخـشهاي خـدمت در تنهـا نـه ومولد كشـور توليـدي هـاي

به بلكه نگرفته، قرار سـرمايهت انتقـال سبب بخش، اين رقيب عنوان

است شده نيز .كشور

__________ ��

ت روند نمودار

ارقام اين مقايسه

بهحتي كشورهنسبت

سرمايه را گذاريخود

كشور ساير به نسبت

عدم از حاكي امر اين

حاضر،در حال

منجسرمايه گذاران،

بخشبه اين كه طوري

صنعاز بخش تجمله

ك صنعت تضعيف و
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سياستبراين اجراي قانون تصويب با چهلاساس اصل كلي قـانونوهاي چهـارم

رفع راهبردي خطوط نحـوسرمايهموانعاساسي، به خصوصي بخش و توسعه گذاري

استشايسته شده ترسيم .اي

تسـهيلعلاوه در متعـددي مـواد نيـز توسـعه پـنجم برنامـه قانون متن در اين بر

كسب پـنجموفضاي فصـل كسـب(كـار فضـاي بهبـود تصـويب)كـارواقتصـادي، بـه

سرمايهرسيده تشويق جهت در كه طبعـاًاند و برداشـته گـام توليد موانع رفع و گذاري

فرصت ايجاد در بسزايي مينقش ايفا شغلي .دكننهاي

ــابرا ــرايبن ب شــغلياين ــت فرص ــاد ــيج ــيبشيپ پــنجم،ين ــه برنام در ــده ش

خصوصيهايگذارهيسرما سرمايوبهيبخش توليگذارهيژه فنـيـدر دانـش بـا يدات

ماشتغال حمايبايزا مورد ايست و گرفت قرار دولت بـرايـرديـكجاديت مسـتقل يف

ايحما از سرمانيت دارديگذارهيگونه ضرورت .ها

هدفمند تولارانهيردنكقانون و ويها اشتغال ينيارآفركد،

هدفمند يارانهقانون بهكردن برنامهها از يكي اقتصـاديعنوان تحـول طـرح اصـلي هاي

در اجراستكشور بهره.حال ارتقاي رقـابتيطبعاً بازارهـاي توسعه توليد، عوامل وري

زمينه ايجاد سرمايهو اجهاي اصلي منافع از ميگذاري تلقي طرح اين .شوندراي

اين دغدغهبا از يكي برنامهحال پيامـدهاي كشـور، كارشناسـان و افـزايشريزان

توليدهزينه استهاي كلان اقتصاد عرضه بخش بر فشار و توصـيف.كنندگان ايـن بـا

محل از لازم اعتبار است هدفمند30لازم قانون يارانـهدرصد ازكـردن حمايـت در هـا
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بهكنتوليد اشتغالندگان ايجاد و توليد تكنولوژي ارتقاي شفافبهپايدارمنظور صورت

سال بودجه شود1390در گرفته نظر .در

جدول برنامـهبه6در شـده خلاصـه عناوين و مفاد اجمالي بـاطور مـرتبط هـاي

سالواشتغال بودجه لايحه در است1390كارآفريني .آمده

با.6جدول مرتبط لايحهمفاد در كارآفريني و منابعاشتغال ريليم:واحد(برحسب )اليارد

منظورمادهرديف ـ موضوع
سالقانون

1389

سالحهيلا

1390

دستگاه

مرتبط

بند1 »40«واحده

بـه ملـي توسعه صندوق منابع از صـورتاستفاده

ــر ــرحغي ــرايط ب آبوارزي ــاورزي، كش ــاي ه

زودطرح بازدههايكوچكو

ـــ5000ـــــ

2
شماره اـده5جدول م

36واحدهصفحه

ـمنابعحاصلازواگذاريشركت:»5«بند هايدولتـي

اشتغال 310510فيردبرايبرنامهكمكبه
30000ـــــ

3
ــدول ــاده7جــ مــ

صفحه 48واحده

زنـدانيانزندانسازمان اشـتغال بـه كمـك ها

شده 108200فيردآزاد
105108

ســـــازمان

هازندان

4
ــدول ــاده8جــ مــ

صفحه 11واحده

اشتغالومسكنمناطقكمترتوسعه يافتهبرنامهكمكبه

101000فيردسهامبرخوردارازمحلواگذاريوغير
30000ـــــ

وزارت

تعاون

5
ــدول ــاده9جــ مــ

صفحه 113واحده

كمكبلاعوضبراياجرايطرحاعتباراتيارانه هايها

520,000فيرد...واشتغالو...توليديوخدماتو
ــــ36094000

6
ــدول ــاده9جــ مــ

صفحه 119واحده

ارزي ذخيـره حساب از استفاده موضوع اعتبارات

يارانه تضمينبابت طـرحسود، وها، توليـدي هـاي

شماره 530,0000فيرداشتغال

*88000ـــــ

ــارات اعتبـــ

ــز متمركــــ

هزينه درآمد

7

مـاـدهواحـدـه9جـدـول

كارمزدوام هايسودو

داخلــــيوخـــاـرجي

125صفحه

وجــوه كــارمزد محــروم، منــاطق امــور دفتــر

قرض صندوق اشـتغالاعطايي توسعه الحسنه

600,000فيردروستايي

240240
منـاطق دفتر

محروم

ساليلا:خذĤم بودجه سالو1390حه بودجه .1389قانون

رديا∗ متعددين استفاده موارد ويكيهكدارديف اشتغال آنها .استينيارآفركاز
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مصارف.7جدول برحسب لايحه در كارآفريني و اشتغال با مرتبط مفاد
ريليم:واحد( )لايارد

منظورمادهرديف ـ موضوع
سالقانون

1389

سالحهيلا

1390
مرتبط دستگاه

8
دسـتگاه مصـارف هـايجدول

20صفحه،4وستيپاجرايي

مـديريت و تـگذاري سياس برنامه

10205فيرداشتغال
8/97132

و كار وزارت

اجتماعي امور

9
دسـتگاه مصـارف هـايجدول

96صفحه،4وستيپاجرايي

كـار و اشتغال آفرينـيبرنامه

30435فيرد
13851280

امام امداد كميته

)ره(خميني

10
دسـتگاه مصـارف هـايجدول

97صفحه،4وستيپاجرايي

كـارآفريني و اشـتغال برنامه

30435فيرد
231151

سازمان

بهزيستي

11
دسـتگاه مصـارف هـايجدول

4وستيپاجرايي

كـارآفريني و اشـتغال برنامه

30435
530500

و شهيد بنياد

ايثارگران امور

12
دسـتگاه مصـارف هـايجدول

پ 4وستياجرايي

ــعه توس ــه ــبرنام ينيارآفرك

40539فيرد
تعاون7060 وزارت

.همان:خذĤم

ميبه ملاحظه فوق جدول در كه ايجـادهرچندشودطوري بـر حـاكم نگـاه عمـده

كارآفريني و اشتغال توسعه و جاراشتغال سال تسـهيلات،زينيدر پرداخت طريق از

وكمك كارمزد پرداخت و برخـكل.است...بلاعوض جـاربرنامـهين سـال در بـايهـا

شدهك مواجه حاليا.انداهش در علتكاستين استكه سؤال مورد آن .اهش

بهاينبر مياساس تلاشنظر عليرغم گرفتهرسد صورت موجودبرنامهوهاي هاي

عم و لازم نمـيلياقدام محسـوب بيكاري نرخ كاهش جهت در بيـان.شـودخاصي بـه

استديگر اجراياصخانسجاملازم بكفعاليهااستيسيدر نرخ جـادياياريكاهش

خــاصبــه.شــود برنامــهطــور بهينــه و مجــدد تخصــيص و وبــازنگري اشــتغال هــاي
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چشـم سـند تحقـق نيـز و پـنجم برنامه اهداف به نيل جهت جمهـوريكارآفريني انـداز

است ضروري اشتغال و توليد با ارتباط در ايران .اسلامي

نتيبندجمع يريگجهيو

س.1 با بهيلكيهااستيمطابق توسعه پنجم بالادستبرنامه سند بودجهيلايعنوان حه

اهتمام1390سال برنامه، و مسئولان دغدغه جمهـورزانيرو مقـدس ياسـلامينظام

ايا بر استيران بكن نرخ نرخكراياريكه به و پا7اهش در مـذيدرصد برنامه وركان

نمايتعد بنـد)234(ماده(.ديل برنامه برنامـهنيابـر)»د«قانون اسـت لازم يهـااسـاس

مع و سمنطبقينيمشخص بازاريهااستيبر دستكفعال تا گردد اتخاذ ايابيار نيبه

گردد فراهم .مهم

بازاررييتغيبررس.2 تحولات طـكو اسـتكيحـا1385ـ1375دورهيار آن هكـاز

بخشيبرخ بهرهكياقتصاديهااز با گردكيروينيمنفيورشور مواجـه .انـددهيـار

بيكـاريبراين نـرخ بـه نيـل جهت است لازم برنامـه،7اساس پايـان سـال در درصـد

ديگـر980ساليانه بيـان بـه كـه شود افزوده شاغل جمعيت به نفر درصـد94/3هزار

غير در است لازم ساليانه پـيشاينرشد گذشـته رونـد ادامـه فـرض بـا بينـيصـورت

بهمي بيكاري نرخ كه سـال8/13شود با مقايسه در كه برسد درصـد1385،1درصد

شد خواهد .بيشتر

سـالهر.3 ابتـداي در كـه اسـت بـراين انتظـار جهاني، اقتصاد ركود ملاحظات با هـايچند

پـايين رشد ايران اقتصاد پنجم، ازبرنامه نمايـد8تـر تجربـه را تحقـق،درصـد جهـت لكـن

ب بهاهداف و چشمرنامه سند آن بـهبيستاندازتبع رشد نرخ بايد بـهساله متوسـط 8طـور
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سرمايه نرخ افزايشو بهدرصد نيز متوسطگذاري باشد11طور داشته رشد .درصد

بهره عدم متأسفانه كه است ضروري نكته اين سـرمايهذكر پايين كارآيي و گـذاريوري

هيچ كشور نتوانستهدر نماينداندگاه ايجاد را اشتغال و توليد در انتظار مورد .بازدهي

هدفمندهر.4 قانون اجراي اسـتچند مثبتـي تبعـات داراي يارانـه از،كـردن يكـي لكـن

برنامهدغدغه روي پيش هزينههاي افزايش از نگراني اسـتريزان توليـد ايـن.هـاي بـا

اســت لازم ــايــردتوصــيف ب مســتقل محــلمناســباعتبــارف ــانون30از ق درصــد

يارانههدفمند توليدكردن از حمايت در وها توليـد تكنولـوژي ارتقـاي جهت در كنندگان

حتـدايجا و شود گرفته نظر در پايدار هدفمنـدياشتغال قـانون بـه توجـه ردنكبـدون

بهارانهي حماها، سرمايمنظور از خصوصهيت بخش ايگذاران جهـت فرصـتيدر جـاد

اجرايشغل رديدر گرفتن نظر در توسعه، پنجم برنامه بودجـهيـقانون در مسـتقل ف

دارد1389سال .ضرورت

مĤخذ و منابع

توسعه.1 پنجم برنامه .1389شور،كقانون

سال.2 بودجه كشور1389قانون .كل

ساليلا.1 بودجه كشور1390حه .كل

توسعه،.4 پنجم برنامه كلان راهبردي،مستندات نظارت .1388معاونت

مسكن،.5 و نفوس عمومي سرشماري ايران،نتايج آمار .1385مركز

گزارش مسلسلشناسنامه 10713:شماره
گزارش سـال:عنوان بودجه لايحه كشـور1390درباره و.37كـل اشـتغال بـا مـرتبط مـواد

كشور كار بازار تحولات و تغيير به نگاهي با بالادستي اسناد با تطبيق در كارآفريني

دفتر اقتصادي:نام كلانگروه(مطالعات )اقتصاد

تدويته و پورحيدرافشين:نيه

يزدؤر:يعلمانناظر طباطبايي سييا سي، يدنورانيدمحمدرضا

اجتماعيسيمك:يمتقاض يون

تخصصيو ــــ:يراستار

ادبيو ــــ:يراستار

:يديلكيهاواژه

برنامه.1

بودجه.2

اشتغال.3

كارآفريني.4

انتشاريتار 12/12/1389:خ


