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 مقدمه

و ناامني هريك از اين كشورها اي جز با امنيت يكايك دولت ترديدي نيست امنيت پايدار منطقه هاي آن منطقه ميسر نيست

اي كارهاي امنيتي منطقهو اين امر ضرورت همكاري كشورها در چارچوب ساز. آورد به امنيت كل منطقه خدشه وارد مي

ا. سازد را مبرهن مي را عرفي، آموزه) دكترين( هاي انگارانه رهنامه هاي سودز ديدگاهگذشته هاي اسلامي جهان اسلام

و همكاري ملت پيكره و پايدار ها را در سطحي بسيار عميق اي واحد دانسته بنابراين رويكرد نظام. تر خواسته است تر

به هاي نهاديني نه در قالب سياست منطقه اسلامي به چنين همكاري سازي منفعت شخصي كه در جهت منظور بهينه گرايي

و روابط1همكاري با كشورهاي اسلامي. الهي است محور غير هاي منفعت اتحاد اسلامي است كه امري فراتر از سياست

. شود از اصول اساسي روابط خارجي تلقي مي2حسنه ميان امت اسلام

تكم سازمانئمبارزه با جرا و مقتضي همكاريساحتي نبود يافته فراملي امري و همه هاي فراه . جانبه است بخشي

و خوشبختانه در پي سياست خارجي فعال كشور شاهد فزوني يافتن شمار موافقتنامه هاي معاضدت قضايي

از همكاري و افغانستان هستيم هاي امنيتي با كشورهاي منطقه تر، از آنجا كه پيش. جمله عمان، بحرين، كويت، قطر

و جمهوري تركيهموافقتنامه همك« و كيفري جمهوري اسلامي ايران است،دهشمنعقد»اري حقوقي در امور مدني

و هريك اثر موافقتنامه حاضر مي و نويد تواند مكمل موافقتنامه پيشين بوده و بخشي ديگري را مضاعف نمايد بخش

و مĤلاً دربردارنده منافع ساز برخوردي مؤثرتر با جرائم مخل بستر اما لازم است�كشورهاي منطقه باشد امنيت گشته

.ايرادات مطروحه رفع شوند

 ارزيابي لايحه

مي)1(ماده»1«بندـ و هرگونه فعاليت ها با سازماندهي، تدارك، آماده مقابله هريك از طرف«: دارد بيان سازي، تبليغات

و گروه سازمان را هاي مختلف در كشور خود كه امنيت هاي تروريستي، افراد مجرم و حق حاكميت طرف ديگر ملي

و تشخيص امور راجع.»تهديد نمايد و وابسته به هر دولت اين مقرره از آن جهت تعيين به امنيت ملي امري حاكميتي

و به و تعيين منافع ملي امري منحصراً در صلاحيت دولت مربوطه است، احاله چنين است عبارت ديگر سياستگذاري

بهتشخيصي به كشور ديگر موج هاي تروريستي تهديدي براي ضمن آنكه ناگفته پيداست كه فعاليت. رسد نظر نميه

و چنين قيدي علاوه امنيت ملي تلقي مي .شده فايده چنداني ندارد بر اشكال ياد گردد

و منطقه پولشويي موضوع مقررات بينـ بهمي اي متعددي قرار گرفته است كه از مهمترين آنها المللي نامه پيمانتوان

و دارو كنوانسيون،)وين( 1988گردان مصوب دسامبر هاي روان سازمان ملل براي مبارزه با قاچاق مواد مخدر

ومجمع عمومى سازمان ملل متح 2003اكتبر31سازمان ملل متحد براى مبارزه با فساد مصوب  با پيماند نامه مبارزه

جمهوري اسلامي ايران به دو پيمان نخست. اشاره داشت)الرموپ( 2000يافته فراملي سازمان ملل مصوب جرم سازمان

و تاكنون به تصويب نرسانيده است و سند سوم را نيز به امضا رسانيده و آيين. ملحق شده اي اجرايي نامه ضمناً قانون

و از لاً تعريفرو جرم پولشويي در نظام حقوقي ايران كام اين اختصاصاً به موضوع پولشويي به تصويب رسيده است

.رجوع كنيد به اصل يازدهم قانون اساسي.1

ايَها«.2 .)208: بقره(،»�ّـ�كا في السّلمِ نوا ادخُلواام الذيَنَيا
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و چهل چهلموجب اصولبههمچنين،1.شده است به وهشتم وهفتم و و قانوني محترم است قانون اساسي، مالكيت شخصي از راه مشروع

ميپس نهم قانون اساسي دولت مكلف به بازو دلالت اصل چهل و اين تكليف را و نامشروع است توان گيري اموال حاصل از اعمال مجرمانه

ب ميبنابراين،. شويي دانسترخورد با پولمتضمن به هرچند جرم پولشويي را اما تصريح،در نظر گرفت»9«عنوان مصداقي از حكم بند توان

.كه به مصاديقي نظير كلاهبرداري اشاره شده است مورد نيست چنان به آن نيز به جهت اهميت آن بي

يا)1(ماده»11«بندـ مبه جهت آنكه طرف حمايت مالي و و در نتيجهؤپشتيباني افراد سسات را مشخص نكرده است قابل ايراد است

به عبارت گروه و متن و مؤسساتي كه حمايت مالي يا ...«: شرح زير اصلاح گردد هاي تروريستي بايد اضافه شده جهت مقابله با افراد

و درمان  .»ندآور را فراهم ميهاي تروريستي گروهپشتيباني نظير اسكان، آموزش

و بين يافته فرام سازمانل اطلاعات در مورد مبارزه با جرائتباد«از)2(ماده»2«بندـ به» المللي ملي كارگيريهب. ميان آورده است سخن

و اشكال نيستم سازمانبراي جرائ»المللي بين«وصف  مي»المللي بين«چه اينكه وصف. يافته خالي از ابهام ك در مواردي استفاده ه شود

به المللي تأمل يافته بينم سازمانرو تعبير جرائ ايناز. الملل مطرح باشد له ميان تابعان حقوق بينئمس مي برانگيز مدر. رسد نظر نظور واقع اگر

المللي بينهاي ها يا سازمان اما چنانچه منظور دولت،قابل بيان است»ملي فرا«يافته باشد با وصفم سازماناز چنين وصفي محل انجام جرائ

.مي باشد با ايرادات بسياري مواجه خواهد بودعنوان عاملان چنين جرائ به

مي)2(ماده»7«بندـ و بازداشت شده«: دارد اشعار .»اند تبادل اطلاعات در مورد اتباع طرف ديگر كه در قلمرو هر طرف مرتكب جرم گرديده

دربر اين مقرره در در دارنده حكمي كلي م مشمولو از اين جهت كه قلمرو آن به جرائمورد اتباع مجرم طرف ديگر است خصوص اطلاع

و همكاري اين شكل از همكاري در قالب موافقتنامه. موافقتنامه محدود نشده است قابل انتقاد است هاي حقوقي هاي معاضدت قضايي

. گنجد مي

مي)2(ماده»8«بندـ به«: دارد نيز خالي از ابهام نيست زيرا بيان صورت تبادل تجربيات در زمينه كنترل اتباع بيگانه يا افراد فاقد تابعيت كه

و در قلمرو طرف ديگر اقامت غيرمجاز دارند به حال آنكه دولت.»غيرقانوني از مرزهاي هريك از دو كشور متعاهد عبور نموده ها نسبت

كهمي نظربه. مهاجرين غيرقانوني در قلمرو كشور ديگر كنترلي ندارند و معناي درست آن است رسد ترجمه ذيل اين مقرره مخدوش باشد

به خصوص مهاجرين غيرقانوني كه وارد قلمرو سرزميني دولت شده تجربيات هر دولت در عبارت ديگر تجربيات اند مورد تبادل قرار گيرد

و نظارت بر اين افراد مورد مبادله قرار گيرد هر دولت در .خصوص نحوه كنترل

و بازديد كارشناسان طرف)2(ماده»17«و»12«،»9«بندهايـ هاي هاي متعاهد از مراكز توليد تجهيزات بخش كه به تبادل نتايج تحقيقات

و تبادل اطلاعات نيروهاي ضد و هماهنگي به مختلف امنيتي دليل شمول آن به نهادهاي نظامي خارج از صلاحيت تروريسم اختصاص دارند،

در) قانون اساسي يكصدودهملت اصلدلابه( دولت و و مجوز مراجع ذيربط نيازمند خصوص موارد ياد مورد اشكال است شده به موافقت

.بيني شده است پيش»14«كه اين امر در بند چنان. است

ميـ و اصول قانونگذاري پيشنهاد و شئون و» ديده حيوانات آموزشتعبير«از)2(ماده»10«شود تا در بند به جهت حفظ كليت قاعده استفاده شود

مس. از ذكر مصاديق خودداري گردد .نيز صادق است) موارد داخل پرانتز(»15«له در مورد بندئاين

به)3(ماده»1«در بند»قشر معيني از جامعه«تعبيرـ و اسلامي چندان سازگار و با اصول قانوني .رسد نظر نمي مبهم بوده

ت)4(صدر مادهـ به» سازمان تروريستي«عريف در مي به ارتباط ساختاري افراد سازمان اشاره داشته است كه رسد ارتباط تشكيلاتي نظر

واحد سازماني، واحدي است كه عامدانه براي انجام«: علاوه، هرچند در مقام تعريف آمده استبه. تر باشد يا سازماني تعبيري مناسب

تش اقدامات تروريستي به و به تعريف» واحد سازماني«اما بيان گفته شده تعريف.»كيل شده استطور مستقيم » سازمان تروريستي«نيست

مي) 2/11/1386مصوب(شويي قانون مبارزه با پول)2(ماده.1 ازجرم پول«:دارد اشعار : شويي عبارت است

به تحصيل، تملك، نگهداري يا استفاده از عوايد حاصل از فعاليت)الف بهطور مست هاي غيرقانوني با علم به اينكه دست آمده قيم يا غيرمستقيم در نتيجه ارتكاب جرم

. باشد

به)ب بهأمنظور پنهان كردن منش تبديل، مبادله يا انتقال عوايدي طور مستقيم يا غيرمستقيم ناشي از ارتكاب جرم بوده يا كمك به مرتكب غيرقانوني آن با علم به اينكه

و تبعات قانوني ارتك نحوي به . اب آن جرم نگرددكه وي مشمول آثار

بهو، منبع، محل، نقلأكردن ماهيت واقعي، منش يا پنهان يا كتمان اخفا)ج طور مستقيم يا غيرمستقيم در نتيجه جرم تحصيل شده انتقال، جابجايي يا مالكيت عوايدي كه

.»باشد

مينيز اين قانون)3(ماده بهنوع مالي استهر«:گويد در توضيح عوايد حاصل از جرم به طور مستقيم يا غيرمستقيم از فعاليت كه .»دست آمده باشد هاي مجرمانه

و عوايد ناشي از فعاليتئمقررات پراكنده ديگري نيز به مس رك(اند قانوني پرداخته هاي غير له پولشويي نشر،پولشويي، تهران.محمد،موسوي مقدم. جهت اطلاع بيشتر

د ص1386:وممعاونت دادگستري كل استان قم، چاپ ،165.(
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.ده استكرهاي تروريستي اشاره افزايد جز آنكه به قيد ارتباط مستقيم با فعاليت چيزي نمي

ا هاي تروريستي به يادداشت موافقتنامه در شناسايي گروه)4(مادهـ و دوازدهمين جلاس كميسيون عالي امنيتي استناد جسته هاي دهمين

و حتي به فهرست و روزآمد چنين اجلاسي نيز اعتبار بخشيده است است حال آنكه اعتبار قانوني دادن به نتايج كميسيون مزبور. هاي بعدي

و ممكن است مشكلات جدي در آينده ايجاد نمايد .ترديد جدي وجود دارد

و مسئولين ذيصلاح) در بيان دلايل امتناع از اجراي درخواست(ها باطي دولتدر بيان مجاري ارت)5(ذيل مادهـ به دو طريق ديپلماتيك

به)9(موجب ماده به مي پرداخته است كه آن رسد مناسب نظر و جلوگيري از موازيا تر يك ست كه به جهت رسميت بيشتر كاري، صرفاً از

و آن هم مجاري ديپلماتيك چنين ارتباطي بر .قرار گرددطريق

 گيري نتيجه

نه هاي همكاري موافقتنامه ني هاي دوجانبه و اقتدار نجاميده كه وسيلهاتنها به تضعيف حاكميت طرفين اي در جهت تحكيم برادري، ثبات

منـ ترديد تعاملات اطلاعاتيبي. اي است منطقه و قضايي ميان كشورهاي و مقابله با جرائامنيتي رانم سازماطقه راه پيشگيري يافته فراملي

و ساز ضمن آنكه وجود تهديدات مشترك ايجاد سياست. سازد هموارتر مي علاوه،به. ناپذير كرده است كارهايي هماهنگ را امري اجتنابو ها

و امنيتى در زمينههاي كلي برنامه پنجم سياستاين اقدامات در راستاي اجراي  مي امور سياسى، دفاعى يهي است كه اما بد1.شود ارزيابي

و امنيتي نيست مي. در انجام چنين امر خطيري گريزي از در نظر گرفتن ملاحظات حقوقي به لذا پيشنهاد شود جهت رفع ايرادات لايحه

.تعامل دولت نسبت به اصلاح آن اقدام شودبا د، تا كميسيون بازگردانده شو

و فرهنگى جمهورى اسلامى ايران سياست)39(ماده.1 و بين هاى دوجانبه، منطقه تقويت همكارى« هاى كلى برنامه پنجم توسعه اقتصادى، اجتماعى المللى با اولويت اى

ا)»7«بند(»تلاش براى همگرايى بيشتر ميان كشورهاى اسلامى«و)»1«بند(»كشورهاى همسايه و نظام بينجايگاه كشور اعتلاىهايز راهرا به الملل در منطقه  تبعو

و پيشبرد منافع ملى .دانسته است تحكيم امنيت ملى


