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كل كشور1391بررسي لايحه بودجه سال

 ماده واحده»3-5«بند. 28

)وثايق بانكي تسهيلات كشاورزي(

 چكيده

عامل را مكلف بـه پـذيرش اسـناد هاي بانك 1391ماده واحده لايحه بودجه»3-5«بند

و منازل روستايي به عنوان وثيقـه تسـهيلات كشـاورزي مربوط به اراضي كشاورزي

در البيع نبودن زمين با توجه به سهل.نموده است و منـازل روسـتايي، هاي كشاورزي

ورهاي جبـران نظر گرفتن روش يسـك از جملـه تأسـيس مؤسسـات تضـمين اعتبـار

ميه كارگيري بيمه به .شود اي اعتباري جهت اجرايي ساختن اين بند پيشنهاد

 مقدمه

ما،مالي از طريق اخذ تسهيلات تأمين و ضـمانتبر مبتنيدر كشور هـاي اخـذ وثـايق

و معمولاً اعتبار  منـابع تأمين ضمانت سازوكاراز بخشي عنوانبهدهندگان، لازم است

و دارايي مالي، خواهان وثيقه البتـه ماهيـت. هاي پروژه نزد خـود هسـتند گذاري اموال

و چـارچوب  هـاي نهـادي هـر كشـور، واقعي سازوكار ضمانت، بسته بـه نـوع پـروژه

و) رهـن( كلي سازوكار ضمانتي، متشكل از گروگذاري طوربهمتفاوت است اما  زمـين

. باشدمي ...كارخانه، 
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كه پذيرش بانك مسئله وثايق مورد ها، در طول زمان به معضلي تبديل شده است

يك به متقاضيان سو دسترسي از و تسـهيلات واقعي  ديگـر سـوياز را محـدود كـرده

در. كنـد را فـراهم نمـي)اعتباردهندگان( مالي مؤسساتوها بانك تضمين واقعي براي

تا اين گزارش تلاش مي لايحه بودجه پرداختـه ماده واحده»3ـ5« بررسي بندبه شود

.شود

 ماده واحده»3-5«بند

 بــه تســهيلات پرداخـتيازا بــه موظفنــد عامـل هــاي بانــك«: در ايـن بنــد آمــده اسـت

 اراضـي عـادي اسـنادو كشاورزان اراضيبه مربوط اسناد روستاييانو كشاورزان

را روسـتايي منـازل اسنادوآنبه وابسته صنايعو هاي كشاورزي طرح اجراي محل

 مـورد روسـتاييان بـه پرداختـي هـاي وامو كشـاورزي بخـش هاي وام وثيقه عنوان به

.»دهند قرار پذيرش

 سابقه

و برنامــه قــانون)224(مــاده»ق«در بنــد پــنجم توســعه بــه پــذيرش اســناد مشــاعي

قـانون)10(همچنـين طبـق مـاده1.وثيقه اشاره شده اسـت عنوانبههاي زارعين نسق

 
 بـانكي تسـهيلاتياعطادر اعتباريو مالي مؤسساتوها بانك«توسعه پنجم برنامه قانون)224( ماده»ق« بند.1

 نسـبت بـه تضـمينو وثيقه عنوانبهرا زارعين هاي نسقو مالكين مشاعي اسناد كشاورزي، هاي طرح اجراي براي
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طبيعي مصـوب مجلـس شـوراي اسـلامي منابعو كشاورزي بخش وري بهره افزايش

هـايدقرارداو هـاي زراعـي ها مكلف به پذيرش اسناد مشاع، نسق بانك)23/4/1389(

مليربردا بهره 1.اند وثيقه شده عنوانبهي از اراضي

)»26«بنـد( 1390 سـال ماده واحـده قـانون بودجـه ضمناً، اين بند لايحه عيناً در

و طي بخشـنامه بانـك سـوياز 7/8/1390در مـورخ184418/90 شـماره آمده است

و بانك كليه عامل مركزي به مديران و اعتبـاري ها ابـلاغ شـده اسـت مؤسسات مـالي

ابلاغ اين بند از قانون افتادن اي كه در اينجا نياز به بررسي دارد علت به تعويق مسئله(

در. باشدمي 1390بودجه سال  ها زمينـه را بـراي عـدم ابلاغ احكام يا بخشنامه تأخير

ـ به  ويژه قوانيني كه اجراي آن براي دولت يا نهادهاي وابسته بـه دولـت اجراي قوانين

ـ فراهم مـييهاي با دشواري كنـد، لـذا شايسـته اسـت در هنگـام تصـويب همراه است

و اجراي قوانين نيز توجه لازم مب ).ذول شودقوانين در مورد زمانبندي ابلاغ

 بـه بنـا موظفنـد رسـمي اسـناد دفـاترو دهنـد قـرار پـذيرش مـوردو ارزيابي مشاع،كل روز قيمتاز مشاع سهم

.»نمايند اقدام اساس اينبر رهن سند تنظيمبه نسبت مذكور، سساتؤموها بانك درخواست

ــانون)10(مــاده.1 طبيعــي مصــوب مجلــس شــوراي اســلامي منــابعو كشــاورزي بخــش وري بهــره افــزايشق

و كشـاورزي هـاي طـرح بـه بـانكي تسهيلاتياعطادر مكلفند اعتباريو مالي مؤسساتوها بانك«):23/4/1389(

كل روز قيمتاز مشاع سهم نسبتبهرا اشخاصو زارعين زراعي هاي نسقو مالكين مشاعي اسناد طبيعي، منابع

 اعيـاني مالكيـت سندو دولتيو ملي اراضياز انتفاعحقياو برداري بهرهياو اجاره قراردادهايو ارزيابي مشاع

 درخواسـت بـه بنـا موظفنـد رسـمي اسناد دفاتر. بپذيرند تسهيلاتياعطا براي تضمينو وثيقه عنوانبهرا احداثي

 تشـويق طريـقاز است مكلف دولت. نمايند اقدام اساس اينبر رهن سند تنظيمبه نسبت مذكور مؤسساتوها بانك

، در 27/9/1389در بانـك مركـزي.»نمايـد تضـمينرا امـر اين تحقق اي، بيمه ابزارهاي سايرو گذاري سرمايه بيمه

را)10(ماده،210577/89شماره بخشنامه . ابلاغ كرده است غيردولتي،و هاي دولتي به كليه بانكاين قانون
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 نظر اظهار

و توسعه فعاليت و هاي بخش كشـاورزي مسـتلزم سـرمايه تداوم توليد گـذاري جديـد

و يكي از مشكلاتبه تأمين مالي در بخش كشاورزي مشكل تأمينموقع نقدينگي است

از در سـال.باشـد مـي هـاي عامـل وثيقه مـورد قبـول بانـك  هـاي اخيـر حجـم بـالايي

و كشاورزي در گرو بانكهاي قابل توثيق دارايي و بـه روستايي دليـل ها قـرار گرفتـه

و اسناد عادي2يانياسناد منازل روستا1،عدم قبول سند اجاره اراضي واگذاري دولت

و نيز عـدم پـذيرش وثيقـه بـه تـأمين معضـل؛محـل اجـراي طـرح اراضي كشاورزي

بسياري از در ديگر سوياز.جذب منابع اعتباري تبديل شده است مانع برايمهمترين 

و محاسبه منطقـي كشاورزان براي دريافت تسهيلات بانكي با عدم ارزش مواقع گذاري

. ها مواجه هستند ها بر روي وثيقه بانك

هـاي فاقـد زمـين ويـژهبهاراضي كشاورزي البته ذكر اين نكته ضروري است كه

و مشاع بـا اصـول وثيقـه وانعنـبهو پذيرش اين اسنادندالبيع نيست سهل،سند رسمي

و برگشت سرمايه مطابقت ندارد ها از پـذيرش ايـن لذا طبيعي است كه بانك،بانكداري

 
 صـورت بـه دولتـيو ملـي اراضي واگذاريدر« 1390 ماه ارديبهشتدر وزيران هيئت مصوبه براساسهر چند.1

 بـراي اراضـي كنندگان دريافتو كشاورزي جهاد وزارت فيمابين قراردادهاي اجاره،و انتفاعحق برداري، بهره حق

و حقـوق همـه موظفند عامل اعتباري مؤسساتياها بانكو تلقي قبول قابل اسناد عنوانبه بانكي تسهيلات پرداخت

اما،»دهند قرار پذيرش مورد تسهيلات اعطاي براي تضمينو وثيقه عنوانبهرا يادشده قراردادهاياز ناشي منافع

به بانك و منافع سر ها از پذيرش اين حقوق مي عنوان وثيقه .زنند باز
http://dolat.ir/NSite/FullStory/News/?Serv=1&Id=201214 

نـدارد؛ وجـود شـهري اسـناد بـه دسترسي امكان آنها برايو هستند روستا ساكن كشاورزان اكثركه حاليدر.2

.كنند نمي عنوان وثيقه قبولبهرا هاي روستايي خانه اسنادها بانك
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هـا از منظر محاسبات صـرف اقتصـادي، رفتـار بانـككلي طوربه. اوراق سر باز زنند

 زيرا در شرايط نوسـاني توليـد،عقلايي است) شهري(بر مطالبه وثايق نقدشونده مبني

تـ)در مورد كشاورزي ويژهبه( وأ، پرداخت تسـهيلات بـه توليدكننـدگان بـا خطـر خير

و  . شود در راستاي منافع اقتصادي بانك ارزيابي نمي به همين جهتنكول همراه است

بـا كمبـود نقـدينگي روبـرو بخش كشـاورزي هاي توليدي اين عامل موجب شده بنگاه

. شوند

از اصلاح قوانين مربوط به وثيقه سـو دسترسـي اموري اسـت كـه از يـك جمله ها

و متقاضيان را به تسهيلات ميسر مي يك حمايت واقعي از بانك سويازكند و ديگر هـا

مي) اعتباردهندگان(مالي مؤسسات هاي اجراي سريع دادرسـي، ايجاد رويه. كند فراهم

دا وثيقـه وام عنوانبهها حذف موانعي كه بر سر راه استفاده از دارايي و هـا وجـود رد

و وضـع سازي حق حبس مال توسط بستانكار از طريق دستگاه شفاف هاي ثبت وثيقه

و در كنـار قوانين جديد درباره اولويت افراد بستانكار براي كسب حمايت هاي قـانوني

تواننـد هاي قانوني ضـروري هسـتند؛ مـي هاي كارآمد كه براي حمايت همه اينها دادگاه

1.كار مهيا كندوي كسبسازي فضا زمينه را براي روان

 كشاورزي بخش وري قانون بهره)10(هاي مربوط به ماده پس از ابلاغ بخشنامه

و بند منابعو توسط بانك مركـزي؛1390 سال ماده واحده قانون بودجه»28«طبيعي

اي از مسائل، مـانع اجـراي اند؛ اما پاره هاي عامل مكلف به اجراي قانون شده همه بانك

به نحوي كه بسياري از روستاييان عليرغم داشتن چنـدين. ها شده است اين بخشنامه

 
.10305،1389مسلسل شماره هاي مجلس،، مركز پژوهش»كارو كسبگزارش پايش فضاي«حسيني، رضا محمد سيد.1
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در گذاري به اسناد دارايـي هكتار زمين، جهت گرفتن وام مجبور به وثيقه هـاي موجـود

و شـش دانـگ طبق اطلاعات موجود تنها بانك كشاورزي.دان شهر شده  اسـناد مشـاع

مي عنوانبهاراضي كشاورزي را كـه البتـه در اجـراي ايـن امـر نيـز1كنـد وثيقه قبول

2.چندان موفق نبوده است

حال وضعيت فعلي پذيرش وثايق بانكي در تسـهيلات كشـاورزي نيـاز بـه به هر

يك. نظر دارد تجديد و كـر ها را ملزم به پذيرش وثايق نامناسـب وان بانكت سو نمي از د

و كشـاورزي را بـه بهانـه مالي طرح تأمينتوان ديگر نيز نمي سوي از هـاي روسـتايي

. نمود)و چه بسا مسدود(نامناسب بودن وثايق محدود 

هـا نسـبت بـه به همين جهت در نظر گرفتن راهكاري براي افزايش اطمينان بانـك

هـاي نظـام بـانكي كشـور عـدم وجـود يكـي از ضـعف. ضروري استبرگشت وجوه 

و رتبه هاي اعتبار نظام و شركت سنجي كننده گـزارش اعتبـاري هاي ارائه بندي اعتباري

حساب از بدحساب وجود سفانه در شرايط فعلي امكان شناسايي افراد خوشأمت. است

و حتي پايگاه اع ندارد تباري افرادي كه تـاكنون هاي اطلاعاتي موجود در مورد سوابق

از به همين دليل بانـك. ساماندهي نشده استاند وام گرفته هـا همـواره بـراي اطمينـان

و تضـمينات روي آورده  در مـورد تسـهيلات. انـد بازگشت تسهيلات اعطايي به وثايق

ترين راه جهت وصول مطالبات كه همـان گـرفتن الوصول كشاورزي نيز، همواره سهل

و  مياسناد مشاع و املاك .باشد؛ دنبال شده است شش دانگ اراضي

1. http://www.agri-bank.com/Static/Services/Seporde3-4.asp 
به اين مشكل را از طريق ارائه وام نمودهالبته اين بانك همچنين تلاش.2 . صورت ضـمانتي حـل كنـد به كشاورزان

و ميكدر اين نوع وام نياز به وثيقه نيست .يكديگر شوند توانند ضامن شاورزان
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كـار پوشـش ريسـك تسـهيلاتو سـاز عنـوان بـه تضمين اعتبار مؤسساتايجاد

و ارائه انواع بيمه بانك و ها هاي تسهيلات دو راهكار اصـلي پيشـنهاد شـده در قـوانين

مي كه به1مقررات بوده ب نظر ند را حل رسد، بتواند برخي از مشكلات اجرايي شدن اين

در اداره عملكرد ديگر سوياز. نمايد و املاك  اراضـي مالكيت اسناد صدور ثبت اسناد

روستايي نيز موجب شده تا روند اعطاي تسهيلات به روسـتاييان منازلو كشاورزي

و صـدور اسـناد.و بخش كشاورزي كند شود در ايـن راسـتا تسـريع در رويـه ثبـت

مي زمين حل هاي كشاورزي .دكنتواند برخي از مشكلات كشاورزان را

وبن جمع  پيشنهادهاارائه دي

و شفاف طور به كه كلي اصلاح قوانين مربوط به وثايق در بايـد سازي آنها امري است

د و يا اصلاح قوانين موجـود امـا در مـورد ايـن بنـد،نبـال شـود قالب قوانين جداگانه

هـاي مـذكور در مـتن بنـد، هـا بـه پـذيرش وثيقـه شود جهت ترغيب بانـك پيشنهاد مي

ت)يك نهاد مالي طرف سوم عنوانبه(اعتبار تضمين مؤسسات سيسأبا تشويق دولت

و همچنـين شـركت  و در فرآيند اعطاي تسهيلات ايفاي نقش نمايند هـاي بيمـه بـا شده

 سـوياز. نـدكنهاي اعتباري، بازگشت تسهيلات اخـذ شـده را تضـمين استفاده از بيمه

اسـنادروديگر با توجه به مشكلات موجود براي ثبـت اسـناد، تسـريع در رويـه صـد

 
به بيمه)23/4/1389(طبيعي منابعو كشاورزي بخش وري بهره افزايشقانون)10(عنوان مثال در مادهبه.1

م 30/10/1386مورخ هيئت دولت»هـ 437ت«تصويبنامه شماره)22(و در ماده گذاري سرمايه  سساتؤبه ايجاد

.استاعتبار اشاره شده تضمين
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و كشاورزي راهگشا خواهد بود شـائبه» وام«كـه واژه با توجه به اينضمناً. روستايي

و ربوي بودن بانكداري را به اذهان متبادر مي مي سنتي شود كـه از واژه كند، پيشنهاد

.استفاده شود» تسهيلات«

مي طور به : صورت ذيل اصلاح گرددهب»3ـ5« شود بند كلي پيشنهاد

و كشـاورزان بـه تسـهيلات پرداخـتيازابه موظفند عامل هاي بانك»3ـ5«بند

 اجـراي محـل اراضـي عـادي اسـنادو كشاورزان اراضيبه مربوط اسناد روستاييان

 وثيقه عنوانبهرا روستايي منازل اسنادوآنبه وابسته صنايعو كشاورزي هاي طرح

وبه پرداختي تسهيلات .دهند قرار پذيرش مورد كشاورزي بخش روستاييان

تسـريع در صـدور اسـناد مالكيـت اراضـي است از طريق دولت موظف همچنين

و منازل روستايي، اعتبـار جهـت پوشـش ريسـك مؤسسات تضمين ايجاد كشاورزي

و بـه هاي بيمه تسهيلات، تشويق شركت كـارگيري سـاير اي به فـروش بيمـه اعتبـاري

. اي زمينه اجراي اين بند را فراهم كند ابزارهاي بيمه
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و مĤخذ  منابع

قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، مصوب مجلس شوراي اسلامي، مـورخ.1

15/10/1389.

و كاهش هزينه.2 و تسريع در اجراي طرح قانون تسهيل اعطاي تسهيلات بانكي هاي هاي طرح

و كـارآيي بانـك  و افزايش منابع مـالي هـا، مصـوب مجلـس شـوراي اسـلامي، مـورخ توليدي

5/4/1386.

.19/2/1390كل كشور، مصوب مجلس شوراي اسلامي 1390نون بودجه سالقا.3

هـاي مجلـس، مركـز پـژوهش،وكـار ايش فضـاي كسـب پ ـگزارش.سيدمحمدرضا،حسيني.4

.1389،ماه، خرداد10305شماره مسلسل 

و صورت تفسير گزارش.بالتروا، كريستوفر.5 و ها، ترجمه اداره سازمان هاي مالي بانك ها ها

و بانكي،،المللي، بانك مركزي عات بينمطال .1377انتشارات مؤسسه تحقيقات پولي
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مـاده»3-5«بنـد.28 كل كشـور 1391لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش

)وثايق بانكي تسهيلات كشاورزي(واحده 

)ماليگروه(اقتصادي مطالعات:نام دفتر

و تدوين  محمد سليماني، حسين هروراني:كنندگان تهيه

 احمد شعباني:ناظر علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 وثايق بانكي.1

 تسهيلات بخش كشاورزي.2

 10/12/1390: تاريخ انتشار


