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كل كشور1391بررسي لايحه بودجه سال
 بودجه به زبان ساده.9

 مقدمه

مي بودجه در بسياري از مواقع و پيچيده تلقي كه سندي فني و معمولاًشود و درك جزئيـات آگـاهي
بـراي رفـع ايـن مشـكل، نهادهـاي دولتـي يـا. شـود حتي در برخي از مواقع كليات آن، ثقيل تلقي مي

هــاي تكنيكــي، اقــدام بــه اي قانونگــذاري در كشــورهاي مختلــف، در كنــار انتشــار گــزارش مشــاوره
ب ساده و انتشار مفاهيم گـزارش حاضـر نيـز در ايـن. كننـد تـر مـي هـايي سـاده ودجه در قالبسازي

.چارچوب تنظيم شده است
و اصطلاحات فني بودجه اطلاعات بودجه بيشترمنظور درك در اين گزارش به اي تـا اي، مفاهيم

و براي فهـم راحـت حد امكان در قالب اصطلاحات عام از تر بيان شده تـر ايـن مفـاهيم، در بسـياري
و منظور سادهبه. جاي متن، از تصوير استفاده شده استبهموارد  سـازي، برخـي اعـداد گـرد شـده

. برخي جزئيات تكنيكي ناديده گرفته شده است

 مخاطبان گزارش

و همگان مي چـه در مقـام،توانند از آن بهره ببرنـد مخاطبان اين گزارش افراد يا گروه خاص نيستند
ر يك قانونگذار، سياستمدار، اهالي و خواه به. شهروند معموليسانه، متخصصان ويـژه اين گزارش

و بودجه براي افرادي كه آشنايي چنداني با پديده و مشتاق دانستني هاي بودجه در ريزي ندارند هايي
و چه بسا بخواهند از فعاليت سر اين مورد هستند و كتاب آن و حساب و هاي دولت درآورنـد، مفيـد

.جالب است

و حاوي چه اطلاعاتي است؟ بودجه.1  چيست

:هايي كه ازسوي مردم به آن محول شده است بايد دولت براي اجراي مأموريت
و به مقدار كافي جمعـ منابع لازم را از اقتصاد به شيوه  آوري كند، اي مناسب

و اثربخش به اولويتـ سپس اين منابع را به .هاي عمومي تخصيص دهد طور مسئولانه، كارآ
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يك فرآيندينا  فرآيندحال اگر اين. نام دارد ريزي بودجهسال مالي در جريان است، كه در طي
از را به يك عكس بگيريم، اين تصوير كه يـك بـرش و از آن مزبـور فرآينـد طور موقتي متوقف كنيم

يك سند . خواهد بود بودجه است،
مي بودجه يك ملـت كند كه منابع در اختي ريزي زماني موضوعيت پيدا بـراين. باشـند محـدود ار
گرفت تصميمريزي اين است كه بر چه مبنايي بايد توان گفت كه مسئله اساسي در بودجه اساس مي

در كه بخشي از منابع عمومي را به ايجاد جاده هاي روستايي تخصيص داد يا به ايجاد يـك سـفارت
.يك كشور خارجي

بـه همـين دليـل اسـت كـه. را نشـان دهـد سياستيآثار مالي تصميمات بنابراين، بودجه بايـد
يك امروزه بودجه به و بينـي مهم، كـه تصـوير مـالي پـيش سند سياستگذاريعنوان هـاي درآمـدها

مي هزينه .شود هاي دولت را در خود دارد، محسوب

از بودجه استفاده  هاي مختلف

،مدت كوتاه ريزي برنامه)الف
،)ساله توسعه هاي پنج نامهبر(مدت هاي ميان اجراي برنامه)ب
و شركت مديريت مالي)ج  هاي دولتي، دولت
و منطقه گيري اعمال جهت)د  اي، هاي كلي

 توزيع اعتبارات،)هـ
و مردم رسانه)و . ...واي براي علامت دادن به عاملان اقتصادي، سياسي

و هـدف از آن، بـرآورد انجـام بينـي پـيش طور كلي بودجـه جنبـه به دارد
و مأموريت ها، تحقق سياستههزين .هاي قانوني دولت است ها

اي بودجه فرآيند.2

ميپنج مرحلهيدارا معمولاً ساليانهبودجه فرآيند كل است كه نقص در هر مرحله را بـا فرآيندتواند
به اين ترتيب، مشخص است كه تصويب بودجـه سـاليانه در پارلمـان پايـان كـار. مشكل مواجه كند

واج. نيست گزارش اجراي آن به مجلس، نظارت توسط نهـاد نظـارتي ارائهراي بودجه توسط دولت
به ارائهو) ديوان محاسبات(مستقل  در گزارش آن به مجلس منظور بازخواست مجريان يـا اسـتفاده

.است ساليانهاي تجارب آتي، پايان سيكل بودجه
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قوه مقننه قوه مجريه

مميزي مستقل

ــته.1 ــههي ــ(بودج ــارچوب كل ــال،يچ ــرد م ويراهب
پتياولو )هاينيبشيها،

هزيگردآور(بودجهياجرا.2 )هانهيدرآمدها، كنترل
هئو اراياستفاده داخليها برا گزارشيسازو آماده

 به پارلمان

 تصويب بودجه ساليانه.3
و كنترل گزارش.4 هاي اجراي بودجه از دولت، دريافت

 هاي مميزي مستقل دريافت گزارش

مميزي خارج از.5
 دولت مستقل

 ريزي بودجهگانه مراحل پنج.1نمودار

و بررسي لايحه بودجه ارائهبندي زمان.3

دريتقد تاريخ دريانگيـم طوربه. مختلف متفاوت استيشورهاكم بودجه به قوه مقننه يشـورهاكن
و هم ه موظف است سه ماه قبـل از آغـاز سـالي، قوه مجرياقتصاديهاياركعضو سازمان توسعه

پيجديمال تقديد، ازكنيم بودجـه در چنـديتسليبند زمان.ندكميشنهاد بودجه را به قوه مقننه شـور
دريالزامات قانون اساس درين پارلمانيسوئد در قوانبرخي كشورها همانند است، برخي كشورها،

دريژاپن در قانون مالهمانند  البتـه.د شـده اسـتيقينروژ در مقررات پارلمان برخي ديگر همانندو
و مقررات خاص و اين رويه مرسوم سنتي مورد احتـرام در برخي كشورها نيز قانون ي وجود ندارد

1.)جدول( كندميو رعايت است كه زمان تقديم لايحه بودجه را مشخص

لاي.1 خايرجمه افشت،يا بودجهيها نظاميدر جهان، چارچوب حقوقيزير بودجه،نترتيان مركن .1387مجلس،يهاز پژوهشكباز،
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به ارائهخيتاريالزامات قانون جدول  مختلفيشورهاكمجلس در بودجه

ماندهيباقيها تعداد ماه
ديجديتا شروع سال مال

ييه اجرايرويالزام قانون

ن عادييقوانيسقانون اسا
يها نامهنييآ

 پارلمانيداخل
ازيب )ماه8(الات متحدهيا ماه6ش

،)ماه4(كدانمار ماه6تا4
)ماه4(نروژ)ماه4(آلمان)ماه4 معمولاً(فنلاند

و اسپان ماه4تا2 ،)ماه3(ايفرانسه
)ماه3تا2(ژاپن)ماه3(يره جنوبك

 اناداك)ماه5تا3(وئدس ماه2يال0

يبعد از شروع سال مال
ديجد

يكثركحدا(وزلندين
ماه پس از شروع

)ديجديسال مال
 انگلستان

ا آ،1387ران از ساليدر لاينامـه داخلـنييبا اصلاح حـه بودجـهيمجلـس، دولـت موظـف شـد
تا ساليانه تقد15كل كشور را حداكثر .م مجلس كنديآذرماه هر سال

در.2نمودار )روز( لايحه اخير بودجه15فرصت باقيمانده تا پايان سال براي مجلس

آن در زمـان ارائـه عـدم دليـل بـه در صورت عدم تصويب بودجه تا قبل از موعد مقرر قانوني،
، رويـه مرسـوم. شودمي دو رويه در كشورهاي مختلف اجرا معمولاً ...ومقرر يا عدم توافق سياسي 

رويه ديگر كه چندان معمول نيست، اما. است ...ويك ماهه يا دو ماهه مدت كوتاههاي تصويب بودجه
و نهادهاي دولتـي  سابقه اجراي آن در برخي كشورها مانند ايالات متحده وجود دارد، تعطيلي دولت

. تا زمان تصويب بودجه است
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 سابقه بودجه چنددوازدهم در ايران.1-3
س بار، مجلس شوراي ملـي بودجـه چنـددوازدهم تصـويب27،، مجموعا1334ًتا 1303ال در ايران از
در. كرده است بـه دلايـل اوضـاع، 1358سـال پس از آن بودجه چنددوازدهم تصويب نشـده تـا اينكـه

زيـن 1360و 1359هـاي بودجـه. كرده استبيتصو دوازدهمسهانقلاب بودجهيشوراخاص كشور، 
در. شده استبيوتص دودوازدهمابتدا سـال پس از آن بودجه چنددوازدهم تصـويب نشـده تـا اينكـه

تـ. شـده اسـتبيبودجـه دودوازدهـم تصـو لايحـه، ارائـهدر دولتاديزريخأت دليلبه 1389 ريخأبـا

.شودبيدودوازدهم تصو صورتبهزين 1390رود بودجهمي، انتظار1390دوباره دولت در سال

بر فرآيند.2-3  رسي بودجه در مجلسو زمان
تقد. مشخص كرده است1نامه داخلي مجلس بررسي بودجه در مجلس را آيين فرآيند حهيلاميپس از

و اين لايحه،،بودجه به مجلس و توزيع كمچاپ سـپس.شـودمييمختلف بررسهايونيسيابتدا در
كمهايونيسيكم بررسيهاي گزارش گـزارشتي ـنهادر. شـود مـي ارائـه2قيـتلفونيسيمختلف به

علنحهيلايينهايبررسيبراقيتلفونيسيكم . شودمي ارائهيبودجه به صحن
و توز ندگانينمانامه داخلي، آيين بنابر توانندمي روز10مدت حداكثرتاحهيلاعياز زمان چاپ

كميشنهادهايپ از زمـانزيـنيتخصص ـهـايونيسيكم. دهند ارائهيتخصصهايونيسيخود را به

و توزچ كممي روز15 حداكثرتاحهيلاعياپ .كننـد ارائـهقيـتلفونيسـيتوانند گزارش خـود را بـه
مختلـف، هـاي كميسيونهاي روز مهلت دارد تا ضمن بررسي گزارش15 كميسيون تلفيق نيز حداكثر

و براي بررسي نهايي تقديم صحن مجلس كند مهلت كميسيون تلفيق بـا. گزارش نهايي خود را آماده
تا هيئتموافقت  بـه ايـن ترتيـب زمـان لازم از هنگـام. است قابل تمديدروز ديگر15رئيسه مجلس
از ارائه و توزيع آن تا زمان بررسي بودجه در صحن مجلس عبارت است و چاپ :لايحه

+ حداكثر فرصت كميسيون تلفيق(روز15= روز 30 با حداكثر فرصت بررسي كميسيون(روز15) هاي تخصصي
)روز مهلت پيشنهاد نمايندگان10حتسابا

به15در صورت تمديد .يابدمي روز افزايش45روزه مهلت كميسيون تلفيق، جمع زماني مذكور
. نامه داخلي مجلس محدوديتي قائل نشده اسـت براي بررسي لايحه در صحن علني مجلس، آيين

و فرصـت كميسـيون تلفيـق نيـز روز طول10بررسي لايحه در صحن به اين ترتيب، اگر مثلاً بكشد

 
محيكي، مجلسيداخل نامهنييآ.1 دييتغيه براكشور استكنيقواننيترمكاز .ندگان لازم استينمايوسوم آرار آن،
هركاستيونيسيمك،قيتلفونيسيمك.2 و معدن،كمانند(تخصصيونيسيمكه در آن، از وكميسيون صنعت  ...)ميسيون اجتماعي

به صحن ارائهيبودجه براحهيلابررسي گزارشسازيييو نهايبه بررس،برنامه بودجهونيسيمكيبه همراه تمام اعضا،دو نفر
.پردازندمييلنع
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و توزيع لايحه در مجلس تا خروج آن از مجلـس، بـدون احتسـاب ارائهتمديد نشود، از زمان و چاپ
.روز فرصت لازم خواهد بود40روزهاي تعطيل،

 نويسي اصول بودجه.4

و اصول خاصي معمولاً يك سند بودجه، آن را براساس معيارها دربـاره.دسـنجن مـي براي ارزيابي
ي،زيـر بودجـهاتيدر ادب اما،وجود نداردياستاندارد جهان،ريزي بودجهيهافرآيندهاي جنبه شتريب

دهاز معمولاً و مقررات بودجـهنيقوانيتواند مبناميآنهاتيشود كه رعامي صحبتاي گانه اصول
گ و از اصول هفتم تـا دهـم نويسي بودجهاز اصول دوم تا ششم به اصول كلاسيك معمولاً(رديقرار

ازنيا.)شودمي به اصول مدرن نام برده :اصول عبارتند
،يا قوه مقننه در موضوعات بودجهيبرتر:اقتدار.1
تهيقانون بودجه برا:انهيساليمبنا.2 از انهيبودجـه سـال. شـودميهيدوره دوازده ماه قبـل

،شودمي سال برآوردكييهمه مبادلات برا. شودميبيتصويآغاز سال مال
هز:تيجامع.3 و ،شوندمي ناخالص در بودجه گنجانده صورتبههانهيهمه درآمدها
دراي گونهبهبودجه فرآيند:وحدت.4 و پرداخـت كنندگانافتياست كه همه  طـور بـه هـا بودجـه

و .شوندمي سند ارائهكيدر معمولاًهمزمان
هز:يليتفص اطلاعات.5 و جزهانهيدرآمدها بودجـه نشـانيآنها در برآوردهـااتيئبه همراه
،شوندمي داده

و هاينهيهز:لتعاد.6 ،شوندمي متعادليمال تأمينبودجه با درآمدها
. دهدميحيخود به قوه مقننه توضهايتيدرباره نحوه انجام مسئولهيقوه مجر:ييپاسخگو.7

 بودجه به قـوه مقننـه گـزارشيدرباره اجرا انهيسال صورتبهمستقل دستكميمرجع حسابرسكي
،دهد مي

. اطلاعات در دسترس عموم قـرار دارد. مختلف روشن استهاي سازمانهاينقش:تيشفاف.8
،شده استفيتعريو اصطلاحات به روشنها واژه

د:ثبات.9 و ميدولتونياهداف بودجه كهيمدتانيدر چارچوب بودجه  صـورت بـه قرار دارند
.شوندمي مرتب روزآمد

اخجينتا:عملكرد. 10 و .شودمي بودجه در بودجه گزارشهاي برنامه راًيمورد انتظار
.بعد، لايحه بودجه امسال را با توجه كلي به اين اصول ارزيابي خواهيم كردهاي در بخش
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 بودجه كل كشور

و هاي دولتي، بانك بودجه شركت ها

مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت
 دولتيبودجه عموم

)مصارف(ها هزينه )مصارف(ها هزينه)منابع(درآمدها )منابع(درآمدها

اي ساختار بودجه.5

و جـزء دوماو. سند بودجه كل كشور شامل دو جزء از جنس متفاوت است لي بودجه عمـومي اسـت
و مؤسسات هاي دولتي، بانك نيز بودجه شركت . انتفاعي است ها

 ساختار بودجه.3نمودار

و مأموريت در كشـورهاي. كنـد هاي اين دو به ميزان زيادي با يكديگر فـرق مـي ماهيت، كاركرد
هـاي دولتـي هـر ان، اگرچه بودجه شـركت در اير. يافته، سند بودجه تنها شامل جزء اول است توسعه

دارد استحضاريشود، اما اين كار بيشتر جنبـه ساله به همراه بودجه عمومي به قوه مقننه تقديم مي
.و نظارتي نيز بر آن ندارند كنند بررسي نميو نمايندگان آن را 

و تفصــ دليــل بــه اجتمــاعيتــأميندر برخـي از كشــورها ماننــد تركيــه، بودجــه يل آن، اهميــت
و تصويب پارلمان صورت به .شودمي ارائهمستقل از بودجه براي استحضار

 رقم بودجه.6

ــم ــ رق ــلـ ــه ك ــنج« 1391كشــور در لايحــه بودجــه ســال بودج ــليم پ ــزاردو صــدويكووني و ه
م هشتادو پانصدو دويليهفت و موستيارد بـرآورد شـده»الير)5,102,587,210,000,000(ونيليده

رقم به زبان ساده معادل.ستا :اين
يا 5102●  هزار ميليارد تومان يا، 510هزار ميليارد ريال،

.است1ميليارد دلار 416●

).1390 ماه بهمن12زي در تاريخ تقديم بودجه،كمركنرخ ارز مرجع بان(ريال 12260با فرض هر دلار معادل.1
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و ششصـدوچهليليميك« 1391در لايحه بودجه سال بودجه عمومي دولترقمـ و يـكو ون هـزار
مو چهل صدويك دويليشش و مويسوستيارد برآورد»)الير 1,641,146,236,000,000(ونيليشش

رقم به زبان ساده معادل. شده است هـزار ميليـارد تومـان يـا 164، يا هزار ميليارد ريال 1641اين
.است ميليارد دلار 133

صـورتبـهمعمولاًارقام در جداول پيوست لايحه بودجهـ
مي» ميليون ريال« كـه فهـم ارقـام از آنجـايي. شود نوشته

شـهروندان در نگـاه اول ممكـن اسـت بزرگ بـراي برخـي 
4تـوان مشكل باشد، براي تسهيل در خواندن اين ارقام مي

را صورتبهصفر آن را و ارقـام  صـورت بـه ذهني حـذف
.قرائت كرد» ميليارد تومان«

و تغييرات آن نسبت به سال گذشته.7  تركيب بودجه

 1390و قانون 1391تركيب بودجه در لايحه.4نمودار
به( )هزار ميليارد ريال:ارقام

.درنظر گرفته نشده است1در ترسيم اين اشكال، ارقام دو بار منظور شده: مأخذ

شركارقام دوبار منظور شده، ارقامي هستند.1 و هم در بودجه و براي ترسيممي دولتي آوردههايتكه هم در بودجه عمومي شوند
مقدقي و شرتر سرجمع منابع و كتكصارف، بايد از جمع منابع بودجه عمومي شركمك اين ارقام عمدتاً. سر شوندها هايتكزيان

يكدولتي هستند  شرمي بار در بودجه عمومي درجكه و بار ديگر در بودجه شربههاتكشوند .شوندمي آوردههاتكعنوان منابع اين


�� 
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1+37/0: بودجه كل كشور، درصد تغييرتغيير.5نمودار

به( )هزار ميليارد ريال:ارقام

2-29/3: بودجه عمومي دولت، درصد تغييرتغيير.6نمودار

به( )هزار ميليارد ريال:ارقام

تغيم.1 لاكلكر بودجهييزان .درصد بود67/41، 1389نسبت به قانون 1390 سالحهيشور در
تغيم.2 لاير بودجه عمومييزان .درصد بود18/39، 1389نسبت به قانون 1390 سالحهيدولت در
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1+82/2: ها، درصد تغيير بودجه شركتتغيير.7نمودار

به( )هزار ميليارد ريال:ارقام

و بودجه شركت شود،ها تقسيم مياگرچه بودجه كل كشور از لحاظ ساختاري به بودجه عمومي
هم و تعميم اما هـايي بر جمع اين دو رقـم بـه مقايسـه هاي مبتني تحليلسنخ دانستن اين دو بخش

:منطقي نيست، چون... همانند مقايسه بودجه كل ايران با بودجه عمومي كشورهاي ديگر
از بودجه شـركت ايـن. گـردش مـالي تعـدادي شـركت اسـت هـاي دولتـي درواقـع برآمـده

ارقـام» جـنس«رقـم از بـديهي اسـت كـه ايـن. ها ممكن است سودده باشند يا زيان بدهند شركت
و عمرانـي بخش بودجه عمومي دولت كه درواقـع مبـالغ تخصـيص  يافتـه بـه اداره امـور جـاري

.هاي مختلف دولتي است، نيست سازمان

.با بودجه وزارت آموزشو پرورش منطقي نيست»آ«جمع كردن برآيند مالي شركت:مثال عيني
و تحليل مقايسه:نتيجه كاربردييك مب ها توليـد ناخـالص«بـه» بودجـه كـل«بـر نسـبت تنيهاي

.چندان منطقي نيست» داخلي
دهنـد، امـا هاي دولتي، بخش بزرگ بودجه را تشكيل مـي اگرچه بودجه شركتبه همين دليل،

در ادامه گزارش نيـز بـر ايـن بخـش بودجـه  و بودجه عمومي دولت بخش مهم بودجه است

.متمركز خواهيم شد

تغيم.1 شرييزان لاهاتكر بودجه .درصد بود15/43، 1389نسبت به قانون 1390 سالحهيدر
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 عمومي دولت ساختار كلي بودجه.8

و تصميمات سياستي دولـت طور كه اشاره شد، سند بودجه، تصوير مديريت مالي مأموريت همان ها
ساختار مديريت. بنابراين، ساختار آن نيز بايد بازتاب ساختار مديريت دولتي باشد. دهد را نشان مي

و نوع مأموريت ميهايي كه مرد دولتي نيز به نوبه خود وابسته به ماهيت دولت كننـد،م به آن محول
.و همچنين ابزارهايي كه دولت براي انجام آنها در اختيار دارد، است

هم برابر باشند :بودجه در نگاه كلي ساختار ساده زير است كه دو طرفش بايد با

 ساختار بودجه.8نمودار
)مصارف(ها پرداخت) منابع(ها دريافت

ها الياتم
 عايدات نفتي
 ساير درآمدها

*

 هاي مصرفي هزينه
 گذاري هاي سرمايه هزينه

و ديون  بازپرداخت تعهدات

ها جمع پرداختها جمع دريافت
از مـي هايش بيشتر باشد، دولت با كسري بودجه مواجـه هاي دولت از دريافت كه پرداخت در صورتي∗ و بايـد آن را شـود

و افزايش يا بيش(جايي  دار سـاختار بـالا، مكعب ستاره.كند تأمين...) برآورد درآمدها، خلق درآمدهاي صوري يا استقراض
.براي مساوي كردن مجموع دو طرف است كسري بودجه تأمينمنابع جاي 

د طـور صـوري متـوازن بسـته مـي اگرچه سند بودجه كشـور بـهـ دليـلر عمـل، بـه شـود، امـا
كم بيش و همچنين و عدم تحقق بخشي از منابع درآمدي بـرآورد اعتبـارات، همـواره برآورد درآمدها

.شود با كسري مواجه مي

و نفـتبه(در ادامه گزارش خواهيم ديد كه اقلام جدول فوق از چـه اجزايـي تشـكيل)ويژه ماليـات
و نوسانات هركدام در بودجه امسال شده و سهم .نسبت به سال گذشته چه مقدار بوده است اند
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)1391و لايحه سال 1390قانون سال(تصوير كلي بودجه عمومي دولت در دو برداشت.9

و مصارف است را لحاظ حقوقي، مـيبه. بودجه داراي دو قسمت منابع تـوان قسـمت منـابع عمـومي
مو قسمت مصارف عمومي را نيز حقوق دولت نسبت به مردم . دانست ردم نسبت به دولتحقوق

و مأموريت به و در عـوض آن، منـابع لازم هايي را به دولـت مـي عبارت ديگر، مردم تكاليف سـپارند
.كنندمي تأمينبراي انجام آنها را 

)ها دريافت(از نگاه منابع.1-9
ه حقـوق طور كه گفته شد، منابع عمـومي بودجـ همان. اجزاي منابع عمومي در نمودار زير آمده است

شـوند درواقع، مردم پس از سپردن حقوق حاكميت به دولت موظـف مـي. دولت نسبت به مردم است
و اعمال حاكميت در اختيار دولت قرار دهند از. بخشي از درآمد خود را براي انجام وظايف اين كـار

م مانند قانون ماليات،گيرد طريق قوانين موضوعه كشورها صورت مي اليـات بـر هاي مستقيم، قانون
و ارزش . افزوده و ... البته در ايران بخش زيادي از منابع عمومي بودجه از فـروش ثـروت ملـي نفـت
مي گاز به و مقررات خاص خود است دست هم تابع قوانين .آيد كه آن

كل،1391منابع بودجه عمومي لايحه سال  هزار ميليارد ريال 1641: اندازه

:شامل∗،1391:1641بودجه عمومي لايحه سال
و مؤسسات دولتي درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه+∗)1441(منابع عمومي ∗)200(ها

.ارقام به هزار ميليارد ريال است∗

كل، 1391منابع عمومي لايحه سال.9نمودار  1441:اندازه
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كل،1390منابع بودجه عمومي قانون سال  هزار ميليارد ريال 2/1697: اندازه

:شامل∗،1390:2/1697بودجه عمومي قانون سال
و مؤسسات دولتي درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه+∗)9/1545(منابع عمومي ∗)3/151(ها

.ارقام به هزار ميليارد ريال است∗

كل1390منابع عمومي قانون بودجه سال.10نمودار  9/1545:، اندازه

ب تغييرات.11 نمودار  هاي مختلف منابع عموميخشسهم

)ها پرداخت(از نگاه مصارف.2-9
و در قسمت مصارف عمومي بودجه دولـت موظـف اسـت طبـق قـوانين موضـوعه كشـور، تكـاليف

و جـزء حقـوق قـراردادي آنهـا به آن تفويض كرده) از راه قوه مقننه(هايي را كه مردم مأموريت انـد
مج. است، انجام دهد و تكاليف را بـراي دولـت در حـوزه موعهقوه مقننه هـايي از قبيـل اي از وظايف
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و خارجي، و پرورش، امنيت داخلي و درمان، آموزش و جـز اينهـا تعريـف تأمينبهداشت اجتمـاعي
و راهبردهـاي دولـت بـراي انجـام  و مصارف عمومي بودجه قاعدتاً بايد شـامل اقـدامات كرده است

.تكاليفش از اين سنخ باشد

:شامل∗،1391:1641جه عمومي لايحه سالبود
و مؤسسات دولتي مصارف درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه+∗)1441(مصارف عمومي ∗)200(ها

.ارقام به هزار ميليارد ريال است∗

 نوسانات بودجه عمومي براساس مصارف.12نمودار

لا.13نمودار كلاندا،1391ه ساليحتصوير مصارف عمومي  1641: زه
به( )هزار ميليارد ريال:ارقام
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:شامل∗،1390:2/1697بودجه عمومي قانون سال
و مؤسسات دولتي مصارف درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه+∗)9/1545(منابع عمومي ∗)3/151(ها

.ارقام به هزار ميليارد ريال است∗

كل،1390 تصوير مصارف عمومي قانون سال.14نمودار  9/1545: اندازه
به( )هزار ميليارد ريال:ارقام

 هاي مختلف مصارف در بودجه عمومي سهم بخشتغييرات.15نمودار
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و مصارف(نماي نزديك. 10 )اجزاي اقلام عمده منابع

 منابع نفتي.1-10
ن فتي است كه سهم بالايي را نيز از منابع يكي از اجزاي منابع عمومي بودجه در ايران منابع با منشأ

و برداشت. دهد عمومي تشكيل مي قلم عمده ارزش صادرات نفت خام منابع با منشأ نفتي شامل دو
) ويژه دلاربه(چون منابع حاصل از صادرات نفت به ارزهاي خارجي. از حساب ذخيره ارزي است

و شود، لذا حجم آن در بودجه عمومي به ميزان دريافت مي زيادي متأثر از قيمت فروش نفت خام
.استنرخ تبديل درآمدهاي ارزي به ريال 

يك ثروت ملي است، بنابراين توصيه اكيد مي شود كه نبايد از منابع حاصل از فروش چون نفت
درواقع، از اين منابع بايد براي افزايش ظرفيت. هاي جاري دولت استفاده شود هزينه تأميننفت براي 
ميبه.ي كشور بهره گرفتا توسعه يك درخت آن عبارت ديگر، نفت به مثابه ماند كه بايد از ثمرات

و نه از خود درخت از بر اينبسياري از صاحبنظران كشور. استفاده كرد باورند كه وابستگي بيش
و به ريزي را از موضوعيت طور بودجه حد بودجه درآمدهاي نفتي، مسئله تخصيص بهينه منابع

يبايد توجه داشت كه تمام اجزا. در شكل زير تركيب منابع نفتي مشخص شده است. ته استانداخ
التفاوت نرخ فروش ارز نيز در نفتي بودن، تفاوت ماهوي با ساير شكل ازجمله منابع حاصل از مابه

و صرفاً هم رسم شده اجزا شكل ندارند .اند براي مشخص شدن، جدا از

نف.16نمودار كل( 1391تي لايحه سال تركيب منابع  هزار ميليارد ريال، 672رقم

به()درصد6/14: 1390رشد نسبت به قانون )ميليارد ريال هزار:ارقام
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كل( 1390تركيب منابع نفتي قانون سال.17نمودار )هزار ميليارد ريال 586رقم
به( )هزار ميليارد ريال:ارقام

و رسمي، ساختار بودجـه بـه»نهادپيش«يك اي گونـه در دست بررسي اين است كه به لحاظ حقوقي
و. اصلاح شود كه منابع نفتي، منابع دولتي شناخته نشوند ـ حـاكميتي اسـت چراكه نفت، ثروتي ملي

و مديريت آن تابع مصالح بين به اين ترتيب، آن قسمت از نفت كه وارد. نسلي است چگونگي مصرف
و دولـت ماننـد كشـورهاي قـرض شود، به لحـاظ حقـوقي،ميبودجه  دولـت محسـوب خواهـد شـد
هاي خود مد نظر قرار دهـد را در سياستگذاري*مديريت بدهييافته ناچار خواهد شد، مقوله توسعه

و مديريت كند و حساسيت بيشتري نفت را مصرف گـذاري سـقف پارلمان نيز وارد مقوله.و با دقت
نيز در بانك مركزي يا نهـادي حـاكميتي هماننـداي نفت غيربودجهباقيمانده.شد خواهد...و**بدهي

و حقـوقي خـود را مقيـد دولت. صندوق توسعه ملي قرار داده خواهد شد هاي آتي به لحاظ سياسـي
و و رتبه اعتباري دولت را حفظ كنند  ...خواهند دانست كه ميزان مقروض بودن خود

* Debt Management 
** Debt Ceiling 

 
ها بيشتر اصولاً هرچه وابستگي بودجه به ماليات. دولت ماليات استبخش عمده منابع غيرنفتي

و مسئله اساسي بودجه باشد، انتظار پاسخگويي بيشتري نيز از دولت مي ريزي نيز موضـوعيت رود
و قاعـدتاً متناسـب هرچه ماليات. كند بيشتري پيدا مي بـا ظرفيـت ها طبـق قـوانين موضـوعه كشـور

و بـه  تبـع آن توانـايي دولـت بـراي انجـام اقتصادي بخش خصوصـي بيشـتر باشـد، منـابع ماليـاتي
مي مأموريت و تكاليفش افزايش .يابد ها
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كل( 1391در لايحه سال1تركيب مالياتي.18نمودار  هزار ميليارد ريال، 7/457رقم
)درصد18/13: 1390رشد نسبت به قانون سال

)هزار ميليارد ريال 4/404رقم كل،( 1390تركيب مالياتي در قانون سال.19نمودار

هكهايي هستند اختصاصي، مالياتهاي درآمدهاي ماليات. گرفته شده است فقط درآمدهاي مالياتي عمومي درنظردر اين محاسبه،.1
بهك گيري در مورد چگونگي مصرف بنابراين دست دولت براي تصميم. شوندمي اخذمصارف خاصايمصرفيموجب قانون براه

.آنها بسته است
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 ها به تفكيك موضوع هزينه.2-10
و جهـت هزينه و تركيب آنها ماهيت دولت هـاي گيـري سياسـت ها حقوق مردم نسبت به دولت هستند

كه. دهند آن را بازتاب مي  تـأمين هـاي هاي رفاه سـهم هزينـه در دولت براي مثال، انتظار بر اين است
.ها بيشتر باشد اجتماعي از كل هزينه

ها تركيب هزينه.20نمودار
به( )هزار ميليارد ريال:ارقام

به( ها به تفكيك رشد هزينه.21نمودار )درصد:ارقام
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 وابستگي بودجه به نفت.3-10
وابسـتگي. اشاره شد وابستگي بودجه عمومي به درآمدهاي نفتي در ايـران زيـاد اسـتتر طور كه پيش همان

و بيشتر متخصصان اين حوزه دولت و ملت بودجه به نفت پديده مثبتي نيست . دهنـد ها را از آن زنهار مـي ها
و تكاليفشـان را از راه هايي كه بخش زيادي از مأموريت در ادبيات اقتصاد سياسي، از دولت منـابع نفتـي هـا

كمتـر بـه مـردم پاسـخگو معمـولاً هـاي رانتـي دولـت. كنند ياد مي1هاي رانتي دهند، با عنوان دولت انجام مي
انضـباط خواهنـد شـد، شـفافيت مـالي بـي دهنـد، از نظـر هستند، به تخصيص بهينه منابع كمتـر اهميـت مـي 

به اي پاييني دارند، ساختار مديريتي پرهزينه بودجه و مياي دارند در. شوند مرور زمان حجيم اكثر آنهـا هـم
به عمل كسري از گونـه دولـت ايـن. آورنـد بار مـي هاي گسترده بودجه هـا چـون خـود را بـه ميـزان زيـادي

بي ماليات مي هاي عمومي به نياز مـثلاً(هاي توليدي اقتصـاد دنبال ايجاد گسترش ظرفيت بينند، بنابراين، چندان
و گسترش فعاليتو از راه بهبود فضاي كسب در. نخواهند بود) هاي اقتصادي كار وابستگي بودجـه بـه نفـت

و بـراي لايحـه سـال2/42، حدود 1390قانون سال  . شـود مـي درصـد بـرآورد8/46، حـدود 1391درصد
كسري تراز عمليـاتي يعنـي. افزايش وابستگي به نفت با افزايش كسري تراز عملياتي بودجه همراه شده است

از. از درآمدهاي بودجهاي بودجههاي ينهفاصله هز تومـان هـزار ميليـارد30اين رقم در لايحه امسال بـيش
.دهدمي افزايش نشان) هزار ميليارد تومان8/28( 1390است كه نسبت به قانون بودجه 

مي. 11  شود؟ بودجه چگونه خرج

و توان به چهار طبقـه امـور عمـومي، امـ را مي2اعتبارات عمومي بودجه ور اقتصـادي، امـور دفـاعي
و فرهنگي تقسيم كرد و امور اجتماعي در.3امنيتي سهم هركدام از اين امور بيانگر اهميت اجـزاي آن

و سياست مأموريت طـور كـه همـان. مشخص شده اسـت22اين امور در نمودار. هاي دولت است ها
بي نمودارهاي متعاقب نشان مي و فرهنگي ش از دو برابر مجموع اعتبـارات دهند، سهم امور اجتماعي

و. ساير امور است و سلامت، فرهنـگ تأميناين امور مواردي نظير رفاه اجتماعي، آموزش بهداشت
و رسانه لازم به يادآوري است كه ارقـام زيـر اعتبـارات از محـل. گيردمي هاي جمعي را دربرو هنر

و شامل هزينهمي منابع عمومي را دربر .شود اختصاصي نمي از منابعها گيرد

1. Rentier State 
بر اعتبارات هزينه در اين بخش صرفاً.2 و اعتبارات سرمايهاي امور مختلف ديگر هاي عمراني در بخشهاي گذاري رسي شده است

.شودمي بررسي
مذكالبته در بودجه.3 سهم(شودمي متفرقههاي ور، صرف رديفكشور، بخشي از اعتبارات عمومي بودجه بجز امور چهارگانه

بههاي وجود رديف).درصد است17حدود 1391متفرقه در مصارف عمومي لايحه هاي اعتبارات رديف ش متفرقه لكويژه در
به گسترده آن با اصول بودجه و تتريزي عمليا ويژه بودجه ريزي و حقوق قوه مقننه در زمينه بررسي، و نظارت بر اعتباراتأي ييد

.مغاير است
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 1391بودجه لايحه بودجه سالاي كيك اعتبارات هزينه.22نمودار

 امور مختلف در مقايسه با قانون سال گذشتهاي هزينهاعتبارات.23نمودار
به( )ميليارد ريال:ارقام
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ستغييرات.24نمودار به( ال گذشتهاعتبارات امور مختلف در مقايسه با قانون )درصد:ارقام

 1391در لايحه بودجه سال1)سرانه(سهم سفره هر نفر.25نمودار
به( )ريال:ارقام

 1390در مقايسه با قانون سال 1391سهم سرانه مصارف در لايحه بودجه سال.26نمودار
به( )ريال:ارقام

اس 1390ار رفته براي محاسبه سرانه، براساس نتايج اوليه سرشماري سالكبه شوركلكجمعيت.1 .تبوده
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 بودجه به تفكيك موضوعمصارف» اقلام عمده«.27نمودار
به( )هزار ميليارد ريال:ارقام

 مصارف به تفكيك موضوع نوسان همه اقلام نسبت به سال گذشته نوسان.28نمودار
به( )درصد:ارقام

)سرانه(سهم سرانه به تفكيك موضوع سهم سفره هر نفر.29نمودار
به( )ريال:ارقام
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مي گذاري سرمايه. 12  شود؟ هاي عمراني براي چه مواردي انجام

و توسعه ظرفيت گذاري اصولاً سرمايه . شـوند هاي اقتصادي انجـام مـي هاي عمراني براي نگهداشت سطح
.به اين دليل انتظار براي اين است كه سهم عمده اين اعتبارات مربوط به امور اقتصادي باشد

ع گذاري تركيب سرمايه.30نمودار  نگاه كلي 1391مراني در لايحه بودجه سال هاي
به( )ميليارد ريال:ارقام

 1389هاي عمراني در مقايسه با قانون بودجه سال گذاري تركيب سرمايه.31نمودار
به( )هزار ميليارد ريال:ارقام
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س 1391هاي عمراني در لايحه سال گذاري تركيب سرمايه.32نمودار  1390الو قانون
به( )هزار ميليارد ريال:ارقام

 1390نسبت به قانون بودجه سال 1391گذاري عمراني لايحه سال اقلام مختلف سرمايهتغيير.33نمودار
به( )درصد:ارقام

ها بودجه از نگاه اعتبارات استان. 13

مختلفـي در تخصـيص اعتبـارات بـه عوامـل. بخشي از بودجه عمومي دولت، اعتبارات استاني اسـت
مي استان و سطح توسعه گيرند كه طيفي از ضرايب محروميت استان هاي مختلف كشور مبنا قرار ها

و مسـئولان زنـي هاي دولت تا چانـه گيري سياست آنها، جهت و ارتباطـات نماينـدگان هـاي سياسـي
د ويـژه مـي رد اين عوامـل را بـه. گيرندمي استاني را دربر ر رشـد سـاليانه اعتبـارات اسـتاني تـوان
بودجـه عمـومي صـورت هـايو پرداختها مقايسه اعتبارات استاني براساس دريافت. جستجو كرد

و اعتبارات از محل درآمدهاي اختصاصي .درنظر گرفته نشده است1گرفته

اايه محل خرج آن به محلكشودمي گفتهييبه درآمدهايا بودجهاتيدر ادبياختصاصيدرآمدها.1 آن نندهكجاديسازمان
.اختصاص داده شده است
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)اعتبار استان تقسيم بر جمعيت(اعتبارات استاني برحسب جمعيت1سرانه.34نمودار
بهارقا( )ريال:م

)رشد سهم هر نفر از بودجه براساس محل زندگي(رشد سرانه اعتبارات استاني.35نمودار
به( )درصد:ارقام

 1391برخي موارد قابل توجه لايحه بودجه سال. 14

از.1-14  هاي متفرقه درصدي رديف30كاهش بيش
از اجزاي بودجه عمومي كشور، رديف در رديف.ي متفرقه استها يكي هاي بيشتر اعتباراتي كه

ميقمتفر و دستگاه اجرايي دريافته گنجانده كننده آنها مشخص شوند، بدون برنامه بوده

يك ويژگي مختص به بودجه.نيست و برخي(ريزي در ايران اين نوع تخصيص اعتبارات كه
و پاسخگوييازجمل(ريزي است با اصول بودجه) كشورهاي با ساختار مشابه و نيز)ه شفافيت

به.1 مرك جمعيت استاني استاني نتايج اوليه(بوده است 1389ز آمار براي سالكار رفته براي محاسبه، براساس برآورد جمعيتي
).منتشر نشده است 1390سرشماري 
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هاي متفرقه قاعدتاً اين فلسفه گنجاندن اعتبارات در رديف. ريزي عملياتي مغايرت دارد روش بودجه
و برنامه بيني برخي از فعاليت است كه در هنگام تنظيم بودجه امكان پيش يا ها و ها وجود ندارد

چنمي موردي در يك سال گنجانده صورت به و يا بين بنابراين،.د دستگاه بايد تقسيم شودشود
و سياست براي برخي فعاليت بيني نشده يا موارد خاص، در همان ابتدا اعتباراتي درنظر هاي پيش ها

با اين. هرچند كه ممكن است بخشي از اين اعتبارات براي اقتصاد ايران لازم باشند. شود گرفته مي
عمومي كشور رقم خيلي بالايي است كه هر ساله با همه، مشكل آن است كه سهم آنها از كل بودجه 

يك كيسه اعتباري طور كلي، رديفبه. تكرار آنها در بودجه مواجه هستيم هاي متفرقه كه به مثابه
مي مي گيرد، انضباط مالي بودجه مانند كه نحوه خرج آنها به ميزان زيادي خارج از ضوابط صورت

ب را مخدوش مي و نظارت و شفافيت متفرقه در لايحه امسال هاي رديف. دهندمير آن را كاهشكنند
آن30نسبت به قانون سال گذشته بيش از  در! درصد كاهش يافته است كه بدون درنظر گرفتن دليل

، گامي رو به 1389نسبت به قانون 1390در لايحهها درصدي متفرقه60مقايسه با افزايش حدود
از از مصارفها سهم متفرقه. جلو است در15به90درصد قانون22عمومي دولت نيز درصد

متفرقه به اندازه كافي بزرگ است هاي در نگاه كلي رقم مطلق رديف. لايحه امسال كاهش يافته است
درتكه اصل شفافي . را نقض كند نويسي بودجهو پاسخگويي

 1390نسبت به قانون سال 1391هاي متفرقه در لايحه سال رديف.36نمودار
به مبلغ اعتبار رديف( )هزار ميليارد ريال:هاي متفرقه
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 1390هاي متفرقه نسبت به قانون بودجه سال رشد رديف.37نمودار
به رشد سهم رديف( )درصد:هاي متفرقه از بودجه عمومي

و استاني رشد رديف.38نمودار  هاي متفرقه در مقايسه با اعتبارات ملي

)هاي متفرقه از نگاه تركيب اعتبارات بودجه رديف»اي هزينه«د اعتباراترش(
به( )درصد:ارقام
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و ملي مبلغ رديف.39نمودار  هاي متفرقه در مقايسه با اعتبارات استاني
به()اي متفرقه اعتبارات هزينه( )هزار ميليارد ريال:ارقام

  دولتهايي گسترده داراييواگذار.2-14
خـود را هـاي در احكام زيادي از لايحه بودجه امسال، دولت درخواست اجازه كرده كه بتواند انواع دارايي

:در مورد اين احكام چند نكته قابل توجه است.1منابع يا بازپرداخت بدهي واگذار كند تأمينبراي 
ابه» مستقيم«در چند مورد، واژهـ به معناي عدم واريـز منـابع احتمـالي بـه حتمالاًكار رفته كه

. خزانه است
.كار رفته استبه» بدون سقف مشخص«در برخي از اين احكام عبارتـ
و مصارف دولت درج نشده است ها، بابت اكثر قريب به اتفاق اين واگذاريـ .رقمي در سقف منابع

نقض ...و، جامعيت ازجمله شفافيت نويسي بودجهاين مشكلات، اصول متعدد .كندمي را
ايـن. ديگر، در بسياري از اين موارد، مسئول واگذاري وزير اقتصاد عنوان شـده اسـت ازسوي

. نخواهد داشتها سازي مسئوليتي از بابت اين واگذاري بدان معناست كه سازمان خصوصي
و بـد صـورت بـه حجم گسترده واگذاري، اجازه چنـين ون مسـتقيم، بـدون سـقف مشـخص

تسازي مسئوليت سازمان خصوصي .مل استأ، قابل

و اموال وزارت نفت بابت تسويه تعهدات، پرداخت بدهي دولت به بان مثلاً.1 از محلهاكواگذاري پنج هزار ميليارد تومان سهام
و حقوقي از محل سهام ...واموال، دارايي  شر ...وبدون سقف مشخص، تسويه تعهدات به اشخاص حقيقي و دولتي هايتكبه دولت

شر ...ور اموالو ساي و ت ...ودولتي هايتكبدون سقف مشخص، واگذاري تا سقف دو هزار ميليارد تومان سهام دولت ديهأبابت
و حقوقي به ديون پيمان پاكمطالبات اشخاص حقيقي و و دستگاهكاران اجرايي هاي سازي ميادين مين به وزارت دفاع، اجازه به دولت

و و تعهدات . ...وبدون سقف مشخص ...واز محل مطالبات خود آنها يا از محل واگذاري سهام، اموال ... براي پرداخت بدهي
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و ريالي.3-14  انتشار گسترده اوراق مشاركت ارزي
و دستگاه پيش 1391در لايحه بودجه سال اي مختلف بتوانند حجـم گسـترده هاي بيني شده كه دولت

1.اوراق مشاركت بفروشند

. در اختيار دولـت قـرار خواهـد گرفـت كه اين اوراق به فروش برسد، حجم عظيمي از منابع در صورتي
كهمي اين منابع در صورت مديريت مناسب :تواند كارساز باشد، اما تجربيات مكرر قبلي نشان داده

و مـديريت آنهـا هاي بسياري از طرحـ عمراني محل مصرف اين اوراق فاقد بازدهي كافي بوده
.با مشكل مواجه است

يكـ ا پرداخت سه ماه و نيز پرداخت اصل اين اوراق در زمان سررسيد، بـار بار سود اين وراق
و ممكن است سرمنش .مشكلات عديده شودأمالي مضاعف بر دولت تحميل خواهد كرد

و مصارف دولت. سند بودجه، ساليانه استـ آتـي هـاي انتشار حجم عظيمي از اوراق كه منابع
ت تمي ثير قرارأرا تحت . مل استأدهد، محل
مربوط به اين اوراق، حداقل آن بخشي كه تحت مديريت مستقيم دولت خواهد بـود، بايـد ارقامـ

و مصـارف صورتبهدر سند بودجه  شفاف درج شود، حال آنكه اين امر رعايت نشده، سقف منـابع
راتيو شفاف را مخدوش كرده سبودجه .ال برده استؤزير

مل.4-14 ينقض گسترده احكام مربوط به صندوق توسعه
و مـاده هـاي صندوق توسعه ملي براساس سياست منظـور ايـن قـانون، بـه)84(كلـي برنامـه پـنجم

و در سالأت ...ومديريت بهتر منابع نفتي  ، بيست درصد منابع حاصـل 1390و 1389هاي سيس شده
و ميعانات گازي به آن واريز شده است ، طبـق برنامـه 1391در لايحه بودجـه. از صادرات نفت خام

.درصد افزايش يافته است23جم، سهم واريزي به پن
قانون برنامه پنجم در مورد نحـوه عمـل ايـن صـندوق)84(، احكام ماده 1391در لايحه بودجه

از منابع صندوق به بنگاهبـر مبني  صـورت بـه دولتي، اعطـاي تسـهيلات هاي ممنوعيت پرداخت

. متعدد نقض شده است طوربه ...و با بازده مناسب اقتصاديهاي ارزي، پرداخت به فعاليت
ريالي وارد اقتصاد شـود صورتبهديگر، بنابر اين احكام، بخشي از منابع صندوق بايد ازسوي

و  كه همين عامل ممكن است بانك مركزي را براي تبديل دلارهاي نفتي به ريال تحت فشار قرار داده
و تورم بيانجامد .به افزايش نقدينگي

شرميل5: تابعه وزارت نفتهايتكشر مثلاً.1 و شهرسازيهايتكيارد دلار، و وابسته وزارت راه هزار ميليارد تومان،2: تابعه
از: وابستههايو سازماناه هزار ميليارد تومان، شهرداري3: تابعه وزارت نيروهايتكشر شر8بيش هايتكهزار ميليارد تومان،

و تابعه وزارتخانه و پشتيباني نيروهاي مسلح، ارتباطات هاي وابسته و شهرسازي، دفاع در40. ...ونفت، راه و هزار ميليارد تومان
.بدون سقف: نهايت دولت
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و لايحه بودجه سال ردن يارانهك هدفمند.5-14  1391ها
، دولت مكلف است تمام منابع حاصـل از اجـراي ايـن))12(ماده(ها كردن يارانه طبق قانون هدفمندـ

و چگونگي مصرف آن را در .درج كند سنواتيهاي بودجهقانون
كـردن نـد سـازمان هدفم درج شـده بـراي ميليـارد تومـان3به غير از حدود 1391لايحه بودجهـ

رقم ديگري براي اجراي طرح ها، يارانه و كـردن عبـارت ديگـر، اعتبـارات هدفمنـد بـه. است فاقد عدد
.شده است حذفاز بودجهها يارانه

درصـد خـالص20، دولت اجازه خواسـته اسـت كـه از 1390در لايحه بودجه امسال، همانند سالـ
.ت نقدي به مردم استفاده كندبراي پرداخ) سهم دولت(وجوه حاصل از اجراي قانون 

و دلايل ايـن عـدم شـفافيت نيـاز بـه عدم شفافيت فاحشـ در مورد مهمترين طرح اقتصادي كشور
قبلي گزارش ذكر شد، اين شيوه نگارش بودجه، اصـول متعـدد هاي همانطور كه در بخش. مل داردأت

نقض نويسي بودجه و پاسخگويي را .كندمي مانند شفافيت، جامعيت

 1391هاي بودجه سال»ترين«. 15

تر اشاره شد، سـرجمع اعتبـارات بودجـه عمـومي كشـور طور كه پيش همان
و اين افزايش كلـي اعتبـارات برآينـد افـزايش. كند هرساله افزايش پيدا مي هـا

و بيني شده براي دستگاه هايي است كه در اعتبارات پيش كاهش هاي اجرايـي
مي رديف مياصولاً. افتد ها اتفاق و كنـد تـا اعتبـارات سـال گذشـته هر دستگاهي سعي اش را تثبيـت

و مأموريت ها در توجيه برنامه توانايي دستگاه. درخواست اعتبارات جديد را توجيه كند و ها هايشـان
مها گيري دولت نسبت به اين برنامه نيز جهت ميـزان افـزايش يـا كـاهش در اعتبـارات هـا، موريتأو

را درخواستي ميشان .زندرقم
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 تصميمات جديد در بودجه. 16

: شود هر دولت در هنگام تنظيم بودجه ساليانه با دو پديده مواجه مي
و دولت نخست آنكه با انبوهي از تعهدات سالـ را ها هاي قبلي مواجه است كه ناگزير بايد آنهـا

. بنددميو پاي دولت را براي اقدامات جديد انجام دهد، هرچند كه دست
ميـ را ها در هنگام برنامه آيد، يا دولت دوم هر دولتي كه سر كار ريزي براي سال جديـد، خـود

مي ويژه افرادي كه به آن رأي داده در برابر عموم مردم، به و متعهد و علاقمند اسـت اند، مسئول داند
و بارهـا مجموعه و بـاري بـر مجموعـه تعهـدات .ي قبلـي اضـافه كنـد اي از تصميمات جديـد بگيـرد

تـوان راجـع بـه بنابراين، در بحث تصميمات جديد در بودجه برخلاف تصـور عمـومي، هرسـاله مـي
و مصارف تصميمات جديد گرفت .بخش كوچكي از منابع

. هاي ساليانه محدود است عبارت ديگر، حوزه مانور دولت در بودجه به
و(پـذيرنا بخشي از اعتبارات بودجه ناشي از تعهـدات گريـز و دسـتمزد شـاغلان ماننـد حقـوق

 ). بودجه گيري قابل تصميم قسمت غير(هاي گذشته استو آثار مالي تصميمات سال) بازنشستگان
قسـمت قابـل(توانـد در مـورد بخـش كـوچكي از بودجـه تصـميم بگيـرد درواقع، دولت تنها مي

).گيري بودجه تصميم
يك سند بودجه يكي از ويژگي ا1هاي از ين است كه بخش غيرقابل تصميممطلوب گيـري بودجـه

هماننـد هـا ايـن بخـش در بسـياري از بودجـه. گيري آن مشخصو متمـايز باشـد قابل تصميم بخش 
مت مـي مشخص3صلاحديديو بخش2اجباريبخش صورتبهبودجه ايالات متحده  و سـفانهأشـود

.در بودجه ايران متمايز نيست

:برخي منابع آنلاين براي مطالعه بيشتر.1
-http://www.gfoa.org/services/nacslb/ 
 - http://www.oecd-ilibrary.org/governance/models-of-public-budgetin 

- http://www.abfm.org/public_budgeting_finance_journal.htm 
- http://blogs.worldbankw.org/publicsphere/ 
- http://www.publicassets.org/projects/public-budgeting-project/ 
- https://publicpolicy.ceu.hu/studies/publicbudget 
- http://www.gpoaccess.gov/usbudget/citizensguide.htm 
2. Mandatory 
3. Discretionary 
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.كل كشور 1390قانون بودجه سال.1
.كل كشور 1391لايحه بودجه سال.2
و همكاران پيله.3 و محورهاي تصميم. فروش، ميثم كل 1391گيري در بررسي لايحه بودجه سال نكات مهم

.1390مجلس، هاي كشور، مركز پژوهش
ا هاي دستگاه تطبيق رديف. تهراني، ايمان.4 و مقايسه 1391جرايي مندرج در لايحه بودجه سال هاي

.1390هاي مجلس، مركز پژوهش،1391اعتبارات آنها با قانون بودجه سال
.1390هاي مجلس،، مركز پژوهش1391هاي متفرقه در لايحه بودجه سال رديف. حسن ورمزيار،.5
خايترجمه افش،يا بودجهيها نظاميدر جهان، چارچوب حقوقيزير نترت، بودجهيلااني.6 مركن زكباز،

.1387مجلس،يها پژوهش
با( 1389مجلس، هاي، مركز پژوهش)1390درباره لايحه بودجه(بودجه به زبان ساده. آتشبار، توحيد.٧

.)نظارت علمي دكتر محمد خضري
8. United States Government Printing Office, Citizen's Guide to the Federal Budget, 

2002.
9. United States Government Printing Office, U.S. Budget for Dummies, 1996-2003. 
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