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كل كشور1391لايحه بودجه سالبررسي

ماليات بر واردات.12
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نام خدابه

 مقدمه

طي هاي غير درصدي ماليات بر واردات در ماليات65حدود سهم پر نشان اخير سالچند مستقيم هـاي گذشـته بـوده در سـال رنگ اين ماليـات دهنده نقش

بهبه 1390و 1388،1389 هاي سال كه در قانون بودجه و در لايحه بودجه3/59و8/62،4/64ترتيب درصـد مقـرر3/62نيـز 1391 سال درصد رسيده

مي بررسي. است شده درصد كل درآمدهاي مالياتي از طريـق ماليـات بـر واردات2/24حدود 1390 دهد كه در قانون سال آمار درآمدهاي مالياتي نشان

 ـبـاو ايـن آمـار بيـانگر نقـش پررنـگ.بيني شده اسـت درصد پيش6/25تأمين شده كه در لايحه پيشنهادي در حدود  درتاهمي ماليـات بـر واردات

.درآمدهاي مالياتي است

در بودجه.1 بر واردات  هاي سنواتي بررسي ميزان تحقق ماليات

مي بررسي سال كه هاي گذشته نشان بيني كرده به عدم تحقق درآمد منجـر هر زمان دولت درآمد ماليات بر واردات را با رشدي فزاينده پيشدهد

و6/69به تحقق 1385درصدي لحاظ شده در قانون بودجه سال7/51براي مثال رشد،شده است هـر زمـان دولـت درآمـد درصـدي آن انجاميـد

و واقع -1/5و-3/1براي مثـال كـاهش،بيني كرده به بهتر شدن درصد تحقق درآمدها منجر شده است بينانه پيش ماليات بر واردات را با ثبات

ولـي رقـم،شـد منجـر درصدي 9/105و5/86به افزايش تحقق در سطح 1387و 1386هاي سالوبمصقوانين بودجه درآمد مربوطه در درصدي

شد6/52و8/24با افزايش 1389و 1388ماليات بر واردات مجدداً در بودجه  76و 1388سـالدردرصـدي93 كه نتيجه آن تحقق درصدي مواجه

در ها بيانگر آن است بررسي. بوده است 1389درصدي در سال  ماليـات بـر واردات ماهـه9 بينـي درصـد پـيش4/61تنها نيز 1390ماهه سال9كه

براسـاس بـرآورد انجـام شـده همچنـين.اسـت بوده 1390بيني صحيح ماليات بر واردات در بودجه مصوب سال عدم پيشتحقق پيدا كرده كه مؤيد

.درصد خواهد بود9/83حدود بيني تحقق عملكرد ماليات بر واردات پيش 1390براي عملكرد سال 

و عملكرد ماليات بر واردات طي سال جدول مقايسه )ميليارد ريال( 1391الي 1384هاي مصوب
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 118,502 97,931 3/73,448 76,500 102,000 66843 53543 56415 57169 37680 مصوب

 ـــــ∗82,178 45,102 8/42,746 3/77,886 4/62554 1/56689 48818 39806 35954 عملكرد

0/21-0/4-84/246/526/520/4-09/5-72/5132/1 ـــنرخ رشد مصوب

 ـــــ∗71/1064/2212/1634/105/243/125/55/5 ـــ نرخ رشد عملكرد

؟∗58/934/769/554/619/83 42/9563/6953/8688/105 درصد تحقق

.استبيني دار پيش ارقام ستاره*

كه ارقام فوق حاكي  نسـبت بـه مصـوب قـانون بودجـه 1391 سال لايحه بودجهماليات بر واردات در بيني پيش درصدي21رشد از آن است

 1390ماليـات بـر واردات سـال عملكـرد بينـي پـيش بـه نسـبت) 118,502( 1391سال در لايحه شده رقم درج درصدي2/44رشدو 1390 سال

.داردفراوان جاي تأمل) 82,178(

بر وارداتجشسن.2  1391در لايحه بودجه سال مندرجميزان تحقق ماليات

 اسـاسبر 1390بينـي عملكـرد سـال نسـبت بـه پـيش 1391 سـال درصدي ماليات بر واردات در لايحـه بودجـه2/44توان عنوان كرد كه نرخ افزايش مي

:ضوفر

،افزايش ارزش واردات) الف

،افزايش متوسط حقوق ورودي)ب
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،خ ارزافزايشنر)ج

.تركيبي از آنها استوار است)د

.)درصد6/11( 1390ماهه سال9تعرفه واقعي در سطح عملكرد متوسطو ثبات نرخ 1391افزايش حجم واردات در سال):ـ فرض الف

حجـم 1390سـال بينـي عملكـرد پـيش نسـبت بـه 1391بيني شده در لايحه پيشدرصدي ماليات بر واردات2/44جهت تحقق رشد:تحليل

ميليـارد 476,425معـادل(ميليـون دلار 44,726رقمي معـادل 1390ماهه سال9واردات. درصد افزايش يابد2/44بايد نيز واردات در كشور 

كه) ريال  47,453( 1389ماهـه9از مقايسـه ايـن رقـم بـا واردات. اسـت يافتـه كاهشدرصد-7/5سال قبل حدود دوره مشابه نسبت به بوده

مي پيش) ميليون دلار 64,364( 1389و رقم واردات كل سال) دلار ميليون  2/60665حـدود رقمـي 1390شـود كـه عملكـرد واردات در سـال بيني

 87,479باشد رقم واردات بايد به حدود 1390درصد بيشتر از عملكرد سال2/44بخواهد 1391اگر ماليات بر واردات سال. ميليون دلار باشد

و پيش9با توجه به روند كاهشي واردات در سد كه ميليون دلار بر رو، تحقق ماليـات هاي پيش بيني ادامه اين روند در ماه ماهه سال جاري

ف .ارزش واردات قابل حصول نيستهايندزبر واردات از طريق افزايش

و ): نتيجه فرض الف ميو پيشدرصدي واردات محتمل نبوده2/44رشد فزاينده مد ناشي از ماليات بر واردات بـرآورد شود كه درآ بيني

.محقق نشود 1391شده در لايحه بودجه 

به):ب فرضـ و ثبات حجم واردات در سطح سال افزايش ماليات بر واردات . 1390واسطه افزايش نرخ تعرفه واقعي

بايـد درصد6/11متوسط تعرفه برابر نرخبا 1390در سال ميليارد ريال درآمد ناشي از ماليات بر واردات 97,931براي تحقق: تحليل

سال در سطح واردات با فرض ثباترا) ميليارد ريال 118,502(اگر بخواهيم رقم مندرج در لايحه. شودميليارد ريال واردات انجام 844,233

بر2/44ق رشد جهت تحقلازم است كه بنابراين،درصد برسد3/18ميزان نرخ حقوق ورودي بايد به دست بياوريمبه 1390 درصدي ماليات

از، ميانگين 1391در لايحه بيني شده واردات پيش در6/11نرخ تعرفه واقعي . برسد1391درصد در سال3/18به 1390ماهه9درصد

و در طـول گاه ميانگين نرخ تعرفه واقعي تا اين انـدازه بـالا هيچ) تاكنون 1381(با توجه به اينكه بعد از تصويب قانون تجميع عوارض  نبـوده

بيش همچنين. جدي مواجه است چند سال گذشته نيز سياست ثبات نسبي از طرف دولت مورد توجه قرار گرفته است، اتخاذ اين سياست با ابهام

و سرمايه درصد واردات كشور را كالاهاي واسطه85از  مياي اي تا تشكيل و بـا12دهند كه از نرخ حقوق ورودي صفر درصدي برخوردارنـد

و معافيت توجه به اعطاي تخفيف رشـد فزاينـده نـرخ تعرفـه در كالاهـاي هاي متعدد در نرخ حقوق ورودي براي واردات، ايـن امـر مسـتلزم ها

از مصرفي است و محروميت ميدرآمد كه آن هم به قاچاق كالا . جامدان حقوق ورودي

بـا افـزايش هزينـه واردات رسـمي، در هر حال افزايش نرخ تعرفه لزوماً به معناي تحقق درآمدهاي ناشي از ماليات بر واردات نخواهد بود، زيرا

و از مسير رسمي به اقتصاد زيرزميني منتقل مي مي كالاها مسير خود را تغيير داده و اين اقدام .نيز بيانجامد به توسعه قاچاق در كشورتواند شوند

ب و سال جاري نرخبيني نسبت به پيش،درصدي نرخ حقوق ورودي64/6افزايش):نتيجه فرض شـود كـه بينـي مـي پـيش محتمل نبـوده

. محقق نشود 1391درآمد ناشي از ماليات بر واردات برآورد شده در لايحه بودجه 

به):ـ فرضج ار افزايش ماليات بر واردات زواسطه افزايش نرخ

مي:تحليل شود ولي با توجه به رابطه معكوس نـرخ هرچند افزايش نرخ ارز موجب افزايش عوايد حاصل از تبديل ماليات بر واردات به ريال

ورواردات حجم تواند به كاهش ارز با واردات مي همچنين افزايش نرخ ارز با توجه به وابستگي توليـد.بيانجامدنيز دي دريافتيوو كاهش حقوق

و واسطهكش و كاهش قدرت رقابت ور به واردات مواد اوليه افـزايش نـرخ ارز بـه.شـودميمنجر پذيري كالاهاي داخلي اي به افزايش هزينه توليد

و قابل توصيه نيستمنجر افزايش تورم در جامعه   9,917به ترتيـب معـادل 1389و 1388هاي در ضمن نرخ تبديل دلار در گمرك در سال.شده

و در ريال 10,335و بهريال 10,684نيز 1390ماهه سال9بوده مي محاسبه شده است كه در سـال آتـي نيـز مرجـع گمركـي رسد نرخ ارز نظر

.اي نخواهد داشت رشد فزاينده

ج مي): نتيجه فرض و از طرف ديگر نرخ تبديل عوايد را افزايش كه افزايش نرخ ارز از طرفي واردات را كاهش و مشخص نيست برآينـد دهد

.آن افزايش يا كاهش ماليات بر واردات است

با):ـ فرضد و نرخ ارز فرض ديگري است كه با توجه به مطالب ارائه شده، تحقق آن و تركيبي واردات، نرخ حقوق ورودي افزايش همزمان

. ابهاماتي مواجه است

و عدم تحقق آنها در عمل شايان ذكر است پيش هايي در قوانين بودجه خواهد شد كه منابع موجب در نظرگيري هزينهبيني غيرواقعي درآمدها

و عدم شفافيت در نظام بودجه و به كسري بودجه شد آنها قابل تأمين نبوده . بندي منجر خواهد
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 پيشنهاد

مي) ماليات بر واردات: بند چهارم(با عنوان 110400درخصوص رديف شماره :شود موارد ذيل پيشنهاد

تو.1 و عـدم تحقـق رشـد21رشد بيني عدم تحقق پيشجه به با درصـدي2/44درصدي ماليات بر واردات نسبت به مصوب سال گذشـته

ميسال گذشته عملكرد بيني نسبت به پيش  رشـد درصـدي5/5با توجـه بـه نـرخرا 1390توان عملكرد ماليات بر واردات سال در بالاترين سطح

و رقم 1390سال اههم9در عملكرد ماليات بر واردات به 86,697افزايش داد براي ماليـات بـر واردات بينانه بيني واقع عنوان پيش ميليارد ريال را

.ارائه كرد 1391سال 

و ساير كالاها 110401در رديف شماره.2 نامه اجرايي قـانون آيين) 121(ماده»3«براساس موضوع بند(به موضوع حقوق ورودي خودرو

در جلسـه علنـي تصـويب قـانون امـور گمركـي با توجـه بـه. اشاره شده است) درصد8يفروش عمده،درصد12يفروشـ خرده امور گمركي

و ابلاغ آن در تاريخ 22/8/1390 آن) 1351مصوب(نامه اجراييو آيين) 1350مصوب(به دولت، قانون قبلي 16/9/1390مجلس شوراي اسلامي

و نمي نسخ مي .ا استناد نمودتوان به آنه شود

:اضافه شده است نيم درصد عوارض بر وارداتبا عنوان 110405بودجه امسال رديفي با شماره لايحهدر.3

تـوانميدرصدي6/11 حدودميليارد ريال برآورد شده كه با برآورد تعرفه 114,667 معادلحقوق ورودي 110401اولاً در رديف شماره

را.ميليارد ريال واردات برآورد شده است 988,509معادل بيان كرد كه   رقمـي حـداقل اخـذ كنـيم عـوارض عنـوانبهاگر بخواهيم نيم درصد آن

مي 4,942حدود و اين 565شود كه در اين رديف تنها ميليارد ريال در نشان اعدادميليارد ريال درج شده دهنده تعارض آشكار در ارقـام منـدرج

مي ميليارد 565از رقم.بودجه است به ريالي درج شده در بودجه استنباط ) نيم درصد از رقم رديف ماليـات بـر واردات(شود كه اين رقم مربوط

و نه موضوع واريـز بـه(قانون امور گمركي) 163(اگر اين رقم به واسطه برخي احكام ازجمله ماده ). نيم درصد عوارض بر ارزش واردات(است

مي) احمر حساب هلال با دريافت و نـه نـيم درصـد ارزش سـيف كـالاي وارداتـي شود يد معادل نيم درصد از رقم رديف ماليات بر واردات باشـد

.توسط واردكنندگان كه در بخشنامه گمرك ابلاغ شده است

بـا در تعـارض آشـكار قـانون امـور گمركـي باشـد،) 163(حتي اگر مستند به ماده عوارض بر واردات نيم درصد عنوان ثانياً درج رديفي به

و هدف از تصويب قانون موسوم به تجميع عوارض است ارزشربتعريف حقوق ورودي در قانون ماليات  درج اين موضوع بـراي اولـين. افزوده

در 1390بار در بودجه سال  و در 19/2/1390از طرف مجلس پيشنهاد و گمـرك ايـران نيـز در بخشـنامه.شدابلاغ دولتبه 1/3/1390تصويب

از5/0اعـلام نمـود كـه اخـذ 66851/113/878/73/104با شـماره 5/4/1390مورخ  درصـد عـوارض براسـاس ارزش سـيف كالاهـاي وارداتـي

و مطابق آن به تمامي واحدهاي خود ابلاغ كرد كه كليه اظهارنامه 1/1/1390 درصـد عـوارض،5/0ها براساس اين مصـوبه مشـمول الزامي است

مي اختهاضافه بر حقوق ورودي كه تاكنون پرد و به اين ترتيب كليه اظهارنامه اند نامـه كسـر دريـافتي مشمول مطالبـه 1/1/1390ها از تاريخ باشد

.شدند كه اعتراض صاحبان كالاهاي وارداتي را در پي داشت

و دائمي اين موضوع نيزو با قوانين ثابتهواردات گرديد ريزي بازرگانان براي برنامهبا توجه به اينكه اين رديف موجب بروز مشكلاتي در

.شود حذف گردد در تعارض است پيشنهاد مي


