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كل كشور1391لايحه بودجه سالبررسي

 وزارت امور خارجه. 11

دهكيچ

به 1391در لايحه بودجه سال كل كشور، اعتبار تعيين شده براي وزارت امور خارجه

و فاقد جزئيات مشخص ارائه شده است سياق گذشته براساس برنامه اين. هايي كلي

و ارزيابي ميزان تناسب اعتبارات تخصيصي به وزارت با مسئله امكان بررسي خارجه

.را غيرممكن كرده است 1391هاي حساس آن در سالو فعاليتها مأموريت

 مقدمه

، نهادهاهاي اجرايي كشور است كه در كنار ساير وزارت امور خارجه ازجمله دستگاه

وزارت امور خارجه. گيرد در بودجه ساليانه كشور اعتبارات مشخصي به آن تعلق مي

و و راهبردهاي كشور در عرصه سياست با مجري ملاحظات و روابط خارجي است

و معادلات توجه به ورود فعال ايران در عرصه مناسبات منطقه نقش اين،ليالمل بيناي

و سياست .هاي خارجي كشور بسيار حائز اهميت است وزارتخانه در تحقق اهداف

و بلندمدتي چون اهميت اهداف سياست خارجي كشور كه در برنامه هاي بالادستي

و سند چشم جايگاه مهم وزارت است،برنامه پنجم توسعه مورد تأكيد قرار گرفته انداز
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مي امور خارجه را در دستيابي به اهداف كلان كشور در نظام بين . كشد الملل به تصوير

اين جايگاه ضرورت تأمين ملزومات مورد نياز براي ايفاي هر چه بهتر وظايف وزارت

مي مهمترينه اعتبارات مالي ازجملهكـ امور خارجه را  ـ تأييد .كند آنهاست

در عين حال، شرايط خطير كنوني كشور در عرصه سياست خارجي بيش از هر

مي چيز فعال . كند تر شدن وزارت امور خارجه در انجام وظايف محوله را طلب

و آرايش و تحول در اوضاع گسترش موج بيداري اسلامي در منطقه خاورميانه

يكيژئوپل و ازسوي ديگر افزايش تقابل قدرتس تيك منطقه از بامهاي متخاصو

و تلاش آنها براي تشديد فشارهاي بين ضد جمهوري اسلامي ايران المللي بر

و روابط خارجي در شرايط فعلي حكايت،كشورمان همگي از اهميت حوزه سياست

و كاركرد وزارت امور خارجه در  جاري اوضاعدارد كه خود مؤيد حساسيت نقش

به. است مي در چنين شرايطي كه نظر هاي وجود تغيير محسوس در برنامهرسد

و همچنين  تخصيص بودجه مناسب وزارت امور خارجه در چارچوب تحولات جديد

براي انجام وظايف محوله خود در اين سال از اهميت 1391در سال خانهوزارت اين به

.خاصي برخوردار است

 امور خارجه وزارت؛1391لايحه بودجه سال.1

و مصارف 1391لايحه بودجه سال و جداول كلان منابع كل كشور شامل ماده واحده

طـور مشـخص بـه بودجـهو چهار پيوست مربوط به آن است كه در برخي از آنها بـه 

ماده واحـده لايحـه بودجـه7 شماره در جدول. وزارت امور خارجه اشاره شده است
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هاي اجرايـي اختصـاص يافتـه اسـت، بودجـهاهآينده كه به خلاصه بودجه دستگسال

.ميليون ريال تعيين شده است 5,731,706در مجموع وزارت امور خارجه 

اي هاي تملـك دارايـي سـرمايه اعتبار طرح 1391اولين پيوست لايحه بودجه سال

در مـورد وزارت امـور خارجـه ايـن بخـش بـه. ملي در اين سال را تعيين كرده اسـت

سفارت جمهوري اسـلامي ايـران يـا سركنسـولگريط با احداث دفاتر هاي مرتب هزينه

.كشور در برخي كشورهاي خارجي اشاره دارد

فته تا رونـد احـداثرگ اساس اعتباراتي در اختيار وزارت امور خارجه قرار اينبر

و عـراق را تكميـل نمايـد  . اين مراكـز در كشـورهايي چـون سـوريه، بحـرين، فيليپـين

و نيـزم تعميرات اساسي نمايندگيهمچنين جهت انجا هـاي ايـران در خـارج از كشـور

و ماشين آلات مورد نياز آنها اعتباراتي در بودجه سـال آينـده كشـور تأمين تجهيزات

.در نظر گرفته شده است
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 1391اي وزارت امور خارجه در سال هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبار طرح.1جدول
)ارقام به ميليون ريال(

شماره

 بندي طبقه
 عنوان

سال قانون

1390 

سال لايحه

1391 

 10,500 9,194ها تعميرات اساسي ساختمان 10224010

و ماشين 10224015  6,000 5,267 آلات تأمين تجهيزات

ـ دمشق 10224029  20,000 61,200 احداث دفتر سفارت جمهوري اسلامي ايران

س 10224030 ارافاحداث دفتر ـ منات جمهوري  15,000 18,535همسلامي ايران

ما 10224031 ـ  1,200 1,053يلناحداث دفتر سفارت جمهوري اسلامي ايران

ـ كربلا 10224032  15,000 23,728 احداث دفتر سركنسولگري جمهوري اسلامي ايران

ـ هرات 10224033  1,200 1,053احداث دفتر سركنسولگري جمهوري اسلامي ايران

10224048 
و ماشــين هــاي جمهــوري آلات نماينــدگي تــأمين تجهيــزات

 اسلامي ايران در خارج از كشور
56,718 139,600 

10224049 
در تعميرات اساسي نمايندگي هاي جمهوري اسلامي ايـران

 خارج از كشور
86,413 129,900 

10224052 
و تكميل ساختمان نماينـدگي جمهـوري اسـلامي11احداث

ورايران در خارج از كش
105,582 179,200 

10224066 
هـاي جمهـوري هـاي اسـتيجاري نماينـدگي خريد ساختمان

 اسلامي ايران در خارج از كشور
0500,000 

 7,400 5,927 گسترش فناوري ارتباطاتو اطلاعات در وزارت امور خارجه 10517007

در و سركنسولگري ايران لازم به ذكر است كه موضوع احداث دفاتر سفارت

در زمره برنامه كه كشورهاي مورد اشاره همگي در دستوراز گذشته هايي هستند

و براساس اين گرفته بودجه مشخصي به آنها تعلق از چند سال قبل،كار بوده

نيز اعتبار لازم به آنها 1391در همين چارچوب در لايحه بودجه سال.است
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فرهر چند. تخصيص يافته است پآتطويل كه عمدتاً از سالها روژهيند تكميل اين

در لايحه،از آن گذشته. موضوعي است كه جاي سؤال دارد اند آغاز شده 1387

زمان پايان اين كشور كه سال گذشته به مجلس ارائه شده بود، 1390بودجه سال 

دربه. ذكر شده بود 1390همگي سالها پروژه عبارت ديگر كار ساخت دفاتر سفارت

و هرات طبق لايحه ه، مانيمدمشق، منا و احداث دفاتر سركنسولگري ايران در كربلا ل

مي 1390بودجه سال و بايد تاكنون به پايان نبايد به تخصيص مجددرو ازاينرسيد

ميينياز در سال آيندهها اعتبار به اين طرح  1391حال در سال با اين. داشت وجود

ي كماكان براي تمام اين پروژه نمايندگان به همين دليل،. افته استها اعتبار اختصاص

و سياست  مجلس شوراي اسلامي خصوصاً اعضاي محترم كميسيون امنيت ملي

راها پروژهاين هنگام بررسي بودجه وزارت امور خارجه بايد دليل تطويليخارج

.جويا شوند مربوطهاز مسئولان

خا 1390در پيوست دوم لايحه بودجه سال رجه اشاره به درآمد وزارت امور

به. شده است كه سال گذشته به مجلس 1390ذكر است كه در لايحه بودجه سال لازم

و نيز درآمد وزارتخانه درآمد اين، ارائه شد از منابع حاصل از خدمات كنسولي

جمله دريافت مبالغ حاصل از صدور پروانه كار حاصل از فروش ساير خدمات از

ا و تمديد پروانه كار حال آنكه در لايحه.شده بود تعيينتباع خارجي اتباع خارجي

درآمد حاصل از خدمات كنسولي مورد اشاره قرار گرفته تنها 1391بودجه سال 

كه 1391اساس درآمد وزارت امور خارجه در سال براين.است مطابق با جدول ذيل

:لايحه است بدين شرح تعيين شده است دومپيوست4برگرفته از جدول شماره 
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 1390هاي وزارت امور خارجه در لايحه بودجه سال درآمد.2ول جد
)ارقام به ميليون ريال(

 عنوان
 جمع كلدرآمد اختصاصي درآمد عمومي

 جمع كلاختصاصي عموميجمعاستانيملي جمعاستاني ملي

1,000,00001,000,0000001,000,00001,000,000 وزارت امور خارجه

خدماتدرآمد حاصل از

 كنسولي
1,000,00001,000,0000001,000,00001,000,000

با عنوان9درآمد حاصل از خدمات كنسولي در جدول شماره البته موضوع

جمع: مورد اشاره قرار گرفته است 1391هاي متفرقه در سال برآورد اعتبارات رديف

رق 115,000اين درآمد  م مصوب در قانون بودجه ميليون ريال ذكر شده كه نسبت به

قانون بودجه9جدول شمارهدر. درصد رشد داشته است23كل كشور 1390سال

رقم در بخش برآورد اعتبارات رديف 1390 ميليون ريال ذكر 93,180هاي متفرقه اين

.شده بود

كل 1390شرح تفصيلي بودجه وزارت امور خارجه در لايحه بودجه سال اما

هاي گذشته همچنان در پيوست چهارم بودجه به انجام رسيده كشور به سياق سال

و تملك دارايي«پيوست چهارم با عنوان. است بر هاي سرمايه اعتبارات هزينه حسب اي

بر در بخش مصارف دستگاه» برنامه ، بودجه 1391حسب برنامه در سال هاي اجرايي

.شرح ذيل تعيين كرده است اين وزارتخانه را به
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بر.3جدول  1391حسب برنامه در سال مصارف وزارت امور خارجه
)ارقام به ميليون ريال(

شماره

 بندي طبقه
 عنوان

هزينه

 عمومي

هاي تملك دارايي

اي سرمايه

هزينه

اختصاصي
 جمع

05,731,706 4,706,7061,025,000 وزارت امور خارجه 107000

1,496,219001,496,219 برنامه امور سياسي 10213

 00900,462 900,462 برنامه خدمات كنسولي 10218

 00513,700 513,700 الملل برنامه روابط بين 10219

 00470,400 470,400 برنامه هماهنگي روابط اقتصادي خارجي 10222

 00339,750 339,750 برنامه هماهنگي روابط فرهنگي خارجي 10223

و تجهيزات برنامه ساختمان 10224 01,017,600 01,017,600 ها

10233 
ــه هــاي توســعه برنامــه كمــك اي ب

 كشورهاي هدف
516,075 00516,075 

 00283,100 283,100 المللي برنامه تقويت مناسبات بين 10234

10517 
و برنامه حمايـت از توسـعه علـوم

 هاي نوين فناوري
07,400 07,400 

30479 
ــه ــه هزين ــه برنام ــوط ب ــاي مرب ه

 گان دولتبازنشست
187,000 00187,000 

ميليون ريال تعيين 5,731,706بدين ترتيب كل بودجه وزارت امور خارجه مبلغ

با در ميان برنامه. شده است هاي وزارت امور خارجه، برنامه امور سياسي

و فناوري ميليون ريال بيشترين 1,496,219 هايو برنامه حمايت از توسعه علوم

را در لايحه بودجه اين وزارتخانهيليون ريال كمترين ميزان بودجهم 7,400نوين با 

به 1391سال  در تخصيص از اين حيث. اند خود اختصاص داده كل كشور روال كلي

.هاي قبل نداشته است هاي وزارت امور خارجه تفاوتي با سال بودجه به برنامه
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و 1390 مقايسه بودجه وزارت امور خارجه در قانون بودجه سال.2

 1391لايحه بودجه سال

لايحه بودجه سالو 1390سال قانون بودجه خلاصه بودجه وزارت امور خارجه در

مي 1391 .توان براساس جدول ذيل مقايسه كرد را

 1390مقايسه خلاصه بودجه وزارت امور خارجه در قانون بودجه سال.4جدول

ري( 1391و لايحه بودجه سال )الارقام به ميليون

كد

دستگاه
 عنوان

 جمعاي هاي سرمايه تملك دارايي جمع هزينه

قانون سال

1390 

لايحه سال

1391 

 رشد

)درصد(

قانون

1390سال

لايحه سال

1391 

 رشد

)درصد(

قانون سال

1390 

لايحه سال

1391 

 رشد

)درصد(

 4,341,7555,731,70632 374,6701,025,000174 3,967,0854,706,70619 وزارت امور خارجه107000

 3,580,6354,852,53136 374,6701,025,000174 3,205,9653,827,53119 وزارت امور خارجه1

2
ـ همكاري هاي وزارت امور خارجه

 المللي اقتصادي بين
491,500 516,075 500491,500 516,075 5

3

و كمك دولـت سهميه حق عضويت

ملــل ايـران بابـت مخــارج سـازمان

ــازمان ــاير سـ و سـ ــد ــاي متحـ هـ

و تعهدات بين  المللي

269,620 283,100 5000269,620 283,100 5

ـ هزينـه هـاي وزارت امور خارجـه

هاي خارج ضروري دفاتر نمايندگي

 از كشور

-80,000 -0-80000 

ــال ــه در س ــور خارج ــه وزارت ام ــه بودج ــين مقايس ــارات 1390همچن ــا اعتب ب

از براسـاس هـر 1391ته به ايـن وزارتخانـه در لايحـه بودجـه سـال ياف تخصيص يـك

:امكانپذير است5مطابق با جدول شمارهآن هاي برنامه
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 1391و لايحه بودجه سال 1390مقايسه بودجه وزارت امور خارجه در قانون بودجه سال.5جدول
)ارقام به ميليون ريال(

 عنوان برنامه
 قانون بودجه

 1390سال

 يحه بودجهلا

 1391سال

 رشد

)درصد(

15 1,496,219 1,305,000 برنامه امور سياسي

18 900,462 760,000 برنامه خدمات كنسولي

22 513,700 422,165 الملل برنامه روابط بين

31 470,400 360,000 برنامه هماهنگي روابط اقتصادي خارجي

13 339,750 300,000 برنامه هماهنگي روابط فرهنگي خارجي

و تجهيزات برنامه ساختمان  176 1,017,600 368,743 ها

5 516,075 491,500 اي به كشورهاي هدف هاي توسعه برنامه كمك

5 283,100 269,620 المللي برنامه تقويت مناسبات بين

و برنامــــه حمايــــت از توســــعه اي علــــوم

 هاي نوين فناوري

5,927 7,400 25

 218 187,000 58,800 هاي مربوط به بازنشستگان برنامه هزينه

 32 5,731,706 4,341,755 جمع

و 1391وزارت امور خارجه در لايحه بودجـه سـال اعتباراتبا توجه به مقايسه

:بندي ذيل را ارائه داد توان جمعمي 1390بودجه اين وزارتخانه در قانون بودجه سال

ا.1 با 1391مطابق با لايحه بودجه سال مور خارجهاعتبارات وزارت در مقايسه

اين.درصد افزايش داشته است32، كل كشور 1390بودجه آن در قانون بودجه 

به55/5تنها 1390ه در سالنوزارتخااين درحالي است كه بودجه  درصد نسبت

 1391درواقع در لايحه بودجه سال.بودجه سال قبل آن افزايش پيدا كرده بود

اساس اينبر.هاي قبل افزايش پيدا كرده است اعتبارات وزارت خارجه چندين برابر سال
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با 4,341,755بودجه اين وزارتخانه از رقم ميليون ريال 1,389,951ميليون ريال

اين درحالي است كه نوع.ميليون ريال رسيده است 5,731,706افزايش به رقم 

و دستور كارهاي اين مأموريت .وزارتخانه هيچ تفاوتي با گذشته نكرده استها

 1390هاي وزارت امور خارجه در مقايسه با قانون بودجه سال اعتبار تمام برنامه.2

در.افزايش پيدا كرده است هاي اعتبار برنامه كمك) 1390(حالي است كه در سال گذشته اين

و با رقم سال توسعه آن اي به كشورهاي هدف هيچ افزايشي نداشت .برابر بود) 1389(قبل از

با برنامه ساختمانهاي وزارت امور خارجه، در ميان برنامه.3 و تجهيزات ها

از آن، برنامه بعد.ميليون ريال بيشترين ميزان افزايش را داشته است 648,857

هاي برنامه هزينه،140,462خدمات كنسولي با برنامه،191,219امور سياسي با 

ب با،128,200ستگان با ازنشمربوط به برنامه هماهنگي روابط اقتصادي خارجي

با برنامه روابط بين، 110,400 برنامه هماهنگي روابط فرهنگي خارجي،91,535الملل

با هاي توسعه برنامه كمك، 39,750با  برنامه تقويت،24,575اي به كشورهاي هدف

با مناسبات بين ا 13,480المللي و فناوريو برنامه حمايت باز توسعه علوم هاي نوين

به 1,473 .ترتيب بيشترين ميزان افزايش اعتبار را دارند ميليون ريال افزايش

كه لحاظ درصد رشد، بجز برنامه هزينهبه.4 هاي مربوط به بازنشستگان دولت

و تجهيزات درصدي داشته، برنامه ساختمان 218رشدي  كه در لايحه بودجه سال(ها

و پس از آن برنامه هماهنگي روابط اقتصادي) بيشترين رشد را داشتگذشته 

كه. خارجي بالاترين ميزان افزايش را دارند برنامه تقويت اين در حالي است

با مناسبات بين در ميان برنامه درصد، پايين5المللي تنها هاي ترين ميزان رشد را

.وزارت خارجه دارد
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 درصد رشد بودجه وزارت امور خارجه براساسهاي بندي برنامه رتبه.6جدول

 1391در لايحه بودجه سال

)درصد( رشد عنوان برنامه رديف

 218 هاي مربوط به بازنشستگان دولت برنامه هزينه1

و تجهيزات برنامه ساختمان2  176 ها

31 برنامه هماهنگي روابط اقتصادي خارجي3

و فناوري4 25 هاي نوين برنامه حمايت از توسعه علوم

22 الملل برنامه روابط بين5

18 برنامه خدمات كنسولي6

15 برنامه امور سياسي7

13 برنامه هماهنگي روابط فرهنگي خارجي8

5 اي به كشورهاي هدف هاي توسعه برنامه كمك9

5 المللي برنامه تقويت مناسبات بين 10

و ارزيابي.3  تحليل

وزارت امـور خارجـه بـه لحـاظ شـكلي تفـاوتي بـا روال بودجـه بـه نحوه تخصـيص

همچون گذشته، براساس ده برنامه اصلي، اعتبارات معيني به ايـن. هاي قبل ندارد سال

در مـورد. وزارتخانه اختصاص يافتـه اسـت  مشـكل آنجاسـت كـه هـيچ اطلاعـاتي

از طريـق ارزيـابي دقيـق شـرايط جزئيات اين برنامه وها وجود ندارد تـا بتـوان

و بين تحولات منطقه و كـاركرد اي و الزاماتي كه اين شرايط بـراي عملكـرد المللي

مي وزارت امور كند به بررسي تناسب ميزان اعتبار اختصاص يافتـه خارجه ايجاد

و مأموريتبه اين  آن وزارتخانه با وظايف ويـژه در مـورد اين امر بـه.پرداختهاي
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ا برنامه ازجملـه. خارجه اسـت بعاد كيفي عملكرد وزارتهايي مصداق دارد كه ناظر بر

و جوانب آن مشخص نيست آنها برنامه تقويت مناسبات بين .المللي است كه ابعاد

كه 1391هاي اعلام شده در پيوست چهارم لايحه بودجه سال طور كلي برنامه به

و مبناي تعيين اعتبارات وزارت امور اجـد خارجه در سال آينـده قـرار گرفتـه كماكـان

همـين امـر امكـان ارزيـابي دقيـق بودجـه ايـن. اسـت كلي بودنو مبهمصفاتي چون 

و بالطبع مانع از امكان تطبيق وزارتخانه را در حوزه هاي فرآيندمدار غيرممكن ساخته

و ملاحظـات برنامـه تناسب اعتبارات وزارت ون چ ـهـاي بالادسـتي خارجه با الزامات

.شود برنامه پنجم توسعه مي

فانه، فرصت محدود نمايندگان مجلس براي بررسي بودجه كل كشـور مـانع متأس

و پيگيـري از آن مي هـاي لازم ازسـوي آنهـا در جهـت شـفاف شـدن شود كه اقدامات

هـاي مركـز پـژوهش. خارجه به انجام برسـد هايي چون وزارت امور بودجه دستگاه

و هنگام بررسي لـوايح بودجـه كـل كش ـ در چند سال اخير شـفاف،ورمجلس نيز

مي نبودن برنامه متذكر را شود هايي كه بودجه اين وزارتخانه براساس آنها تعيين

در خارجـه همچـون سـال حال بودجه امسـال وزارت امـور بااين.شده بود هـاي قبـل

.اي غيرشفاف است هاي كيفي كماكان بودجه حوزه برنامه

 رات وزارت امـور كه اشاره شد اين وضعيت امكان تطبيـق تناسـب اعتبـا همچنان

ويژه در دوره حسـاس كنـوني كـه بـابه. كند هاي آن را فراهم نمي خارجه با مأموريت

و فعــال شــدن آن نســبت بــه تحــولات منطقــه و ضــرورت تقويــت ايــن وزارتخانــه اي

توان دريافت كه بودجه اختصاص داده شده تا چـه حـد بـا نمي،المللي ملازم است بين

كه در مقدمه گزارش مـورد اشـاره همچنان. مطابقت دارد الزامات كشور در اين زمينه
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قرار گرفت، گسترش مـوج بيـداري اسـلامي در خاورميانـه مسـئوليت سـنگيني را بـر

خارجـه قـرار داده تـا بـا اتخـاذ يـك ديپلماسـي قـوي رونـد مـوج دوش وزارت امور

و از انحراف اين انقلاب بـه دسـتها اسلامخواهي در منطقه را مورد حمايت قرار داده

خارجـه جمهـوري وزارت امـور درواقع از اين منظـر،.دكنهاي غربي جلوگيري قدرت

نحـوه. ترين مقـاطع فعاليـت خـود قـرار گرفتـه اسـت ايران در يكي از حساساسلامي 

در عملكرد دستگاه سياست خارجي كشور مي آرايـش ژئـوپليتيكي گيـري شـكل توانـد

 ـ تـأثيرـ قيم بر منافع ايـران خواهـد داشـت كه خود بازخوردي مست جديد خاورميانه

محــيط سياســي خاورميانــه امــروزه بــه محــل جــولان برخــي. بــالايي داشــته باشــد

و كشورهاي اروپايي(ايو فرامنطقه) تركيه(اي كشورهاي منطقه براي تحميـل) آمريكا

و جلـوگيري از قـدرت نظام و يـابي اسـلام هاي سكولار به كشورهاي انقلابي خواهـان

و گفتمـان جمهـوري اسـلامي ايـران، در آنهـا تبـديل شـده اسـت توس برخـي.عه مدل

از كشورهاي پادشاهي عرب نيز به رهبري عربستان تلاش هاي خود بـراي جلـوگيري

ايـن وضـعيت.انـد تقويت جبهه مقاومت در منطقه را در شرايط جديد مضـاعف كـرده 

و همه خاورميانـه كـه» سـازي نظـام«جانبه وزارت امور خارجـه در جنـگ ورود قوي

و ايـن شـرايط خـود مؤيـد اهميـت درواقـع.كنـد اكنون در جريـان اسـت را طلـب مـي 

نقش حساسيت تـوان طـور مـي چـه اينكه.كنوني است اوضاعدر خانهوزارتاين بالاي

نقش در سال آينده تا چه اندازه خارجه كه بودجه وزارت امور دريافت متناسب با اين

او جايگاه تعيين   1391مراجعـه بـه لايحـه بودجـه سـال ست سؤالي است كه بـا شده

به پاسخي .آيد دست نمي براي آن

در كنار تحولات مربـوط بـه مـوج بيـداري اسـلامي، افـزايش تحركـات دشـمنان
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و تحريم ها بر ضدايران كه در چند ماهـه اخيـر جمهوري اسلامي براي تشديد فشارها

مي وزارت امورشدت گرفته است نيز پويايي هر چه بيشتر  در خارجه را طلب هم كند،

هم در مورد موضوع تحريم مورد انقلاب و هـا، نحـوه عملكـرد وزارت هاي خاورميانه

بهبه. خارجه اهميت زيادي دارد امور و اجـراي يـك ديپلماسـي عمـومي ويژه كارگيري

و كاربرد بالايي دارد  درحالي كه پيشبرد ديپلماسـي. قوي در شرايط حاضر ضرورت

و اعتبارات لازم است، معلـوم عمومي اثرگذار نيازمند الزاماتي چون تخصيص بودجه

نيست كه در بودجه سال آينده كشور چه اعتباري براي ايـن موضـوع در نظـر گرفتـه 

كل. شده است ميو مبهم فعلي، مسئولان وزارت اموريمطابق با بودجه توانند خارجه

به مقوله ديپلماسي عمومي اختصاص دهنـد يـا از اعتبارات اين وزارتخانه درصدي را

مي. ندهند برنامـه«كند كه برنامه مستقلي تحت عنوان حال آنكه اهميت موضوع ايجاب

خارجـه بـراي دريافـت هـاي اصـلي وزارت امـور در زمره برنامـه» ديپلماسي عمومي

.معرفي گردداعتبارات مشخص 

و با توجه به غيرشفاف بودن اعتبارا به خارجه در لايحهت وزارت امورطور كلي

مي 1391بودجه سال  تـوان شود كه بودجه اين وزارتخانه را تنها مـي كل كشور تأكيد

و درصد افزايش يا كاهش اعتبـارات تخصـيص يافتـه بـه آن  از حيث ارائه آمار، ارقام

ه امكان ارائه ارزيابي كيفي از بودجـ،فراتر از اين بررسي كمي. مورد ارزيابي قرار داد

.اين وزارتخانه وجود ندارد
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 پيشنهاد.4

و سياست خارجي مجلس شوراي اسلامي كـه به اعضاي محترم كميسيون امنيت ملي

مي بودجه وزارت اموريصلاحيت بررسي تخصص كه خارجه را دارند پيشنهاد :شود

بخواهند خارجه از مسئولان اين وزارتخانه هنگام بررسي بودجه وزارت امور.1

يك از برنامهجز كه بنـدي شـماره طبقـه(لايحه4هاي كيفي مندرج در پيوست ئيات هر

.را ارائه دهند) 107000

و تحـولات نـوين منطقـهدربا توجه به اهميت موج بيداري اسـلامي.2 خاورميانـه

خواستار تبيين اين موضوع ازسـوي مسـئولان وزارت امـور خارجـه شـوند كـه نحـوه 

و هزينه بودجه سال و راهبردهـاي تا چه اندازه برمبنـاي تعريـف طـرح 1391 تنظيم هـا

و اينكه اين بودجه چگونه مـي  توانـد جديد نسبت به تحولات منطقه به انجام رسيده است

به وزارت امور خارجه در ايفاي وظايف خطيرش نسبت به رونـدهاي نـوين خاورميانـه 

اعتبـارات وزارت امـور دهـد كـه نشان مـي 1391 سال نگاهي به لايحه بودجه. كمك كند

و برنامه هاي گذشـته هاي ثابتي كه در سال خارجه در اين لايحه كماكان براساس الگوها

يك. نيز وجود داشته تعيين شده است سال اخير كـه ضـرورت برخـورد درواقع تحولات

هـاي ايـن وزارتخانـه كند هـيچ تـأثيري بـر برنامـه فعال وزارت امور خارجه را طلب مي

وزارت امور خارجه ازسـوي اين موضوعي كه در جلسات بررسي بودجه. است نداشته

و سياست خارجي بايد به .طور خاص مورد بحث قرار گيرد كميسيون امنيت ملي

و اعتبـار هاي وزارت امور جايگاه ديپلماسي عمومي در برنامه.3 خارجه را جويا

ب پيشنهاد مـي(.را تعيين نمايند 1391دقيق آن در سال  اي بـه نـام برنامـه رنامـه شـود
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هاي اين وزارتخانه كه در پيوسـت چهـارم لايحـه ديپلماسي عمومي را در ميان برنامه

بهو اعتبار مشخصي از محل اعتبارات موجود وزارت گنجانده مندرج است خارجه را

.)آن اختصاص دهند

كـه رشـدي چنـد) درصـد32(با توجه به افزايش بودجه وزارت امور خارجـه.4

دررابري نسبت به ميزانب را 1390قانون بودجـه سـال رشد اعتبارات اين وزارتخانه

.از مسئولان امر خواستار توضيح علت اين افزايش شـوند،)درصد55/5(داشته است

و تعـديل سـاختاري وزارت امـور خارجـه در سـال توضيح اينكه، با توجه بـه تغييـر

بوبهجاري،  دجـه ايـن وزارتخانـه اگـر دچـار كـاهش طور طبيعي انتظار ايـن بـود كـه

در چنين شرايطي افزايش چند. شود حداقل با افزايش چشمگيري نيز مواجه نشود نمي

.هاي قبل جاي سؤال دارد برابري بودجه وزارت امور خارجه نسبت به سال

و پايـان از مسئولين وزارت امور.5 يـافتن فرآينـد احـداثنخارجه علـت تطويـل

و  ويكنسولگري ايران در كشورهاي سوريه، بحـرين، فيلرسدفاتر سفارت پـين، عـراق

و حتمـي  ـ را جويـا شـده ـ كه قرار بود سال گذشته به انجام برسـد  شـدن افغانستان

.را مطالبه نمايند 1391در سالها اين پروژهپايان

و مĤخذ  منابع

).4و1،2 هاي، پيوستهماده واحد(كل كشور 1390لايحه بودجه سال.1

.كل كشور 1390قانون بودجه سال.2
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