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كل كشور1391لايحه بودجه سالبررسي

اي هاي سرمايه داراييكهاي تمل طرح.8

دهكيچ

 قـانون بـا مقايسهدر ريال، ميليارد هزار 382 حدود اعتباربا 1391 سال بودجه لايحه عمراني اعتبارات.1

 بودجـه عملكـرد بينـي پـيش بـه نسـبت افـزايش ايـن.اسـت يافته رشد درصد9 حدود،1390 سال بودجه

.است درصد4/74با برابر)ريال ميليارد هزار 219(13901سال

 ريـال ميليـارد هـزار84غمبل 1391 سال بودجه لايحهدر استانياي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات.2

.است كرده رشد درصد42 حدود 1390 سال بودجه قانونبه نسبتو است

 درصـدــ33 حـدود قبـل سـالبه نسبتو است متفرقه هاي رديفدر عمراني اعتبارات درصد3.21

.است يافته رشد

 درصـد2/73وسطمت طوربه1390-1376 دورهطياي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اعتبارات.4

.است يافته تحقق

 سـال بودجـه لايحـهدر ريـال ميليـارد 28511 حـدود اعتبـاربا1 پيوستدر جديدملي طرح 5.436

و شده بيني پيش 1391 خـود اي را بـه هـاي سـرمايه تملـك دارايـياتدرصد از كل اعتبـار3/7است

.اختصاص داده است

 ميليـارد 597455 حـدود حـداقل عمرانـي، هـاي طرح اتمامدر تأخير هزينه 1390-1381 دورهطي.6

 طـور بـه يافتـه خاتمـه طـرح هـر،دوره همـينطي.است بوده بودجه قوانين بيني پيشبر مازاد ريال

.است كرده دريافت اعتبار اوليه بيني پيشبر مازاد اعتبار درصد 245 ميزانبه متوسط

 مقدمه

ع طرحموضوعات مربوط به در اين گزارش و احكام مرتبط با هاي بررسـي هـاي مـاده واحـده در بندآنمراني

،1391لايحـه بودجـه سـال هـاي مربـوط بـه ايـن حـوزه براسـاس داده هايو ضمن ارائه شاخصشده است 

و رفع برخي از مشكلات طرحبراي پيشنهادهايي .هاي عمراني ارائه شده است تحقق اهداف برنامه پنجم

.ارقام برآوردي است.1
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اي سرمايه هاي دارايي تملكو رانيعم هاي طرحاز تصويري.1

 ريـال، ميليارد هزار 382رقمبا 1391 سال بودجه لايحهدراي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات.1

يدرصـد9 رشـداز)ريـال ميليـارد هـزار 350( 1390 سـال بودجـه قانوندر مشابهرقمبه نسبت

 اعتبـاراتاز درصـد57.اسـت درصـد23 عمـومي بودجـه بـه نسـبتآن سـهمو اسـت برخوردار

 درصـد22و متفرقـه هـاي رديـف بـه مربـوط درصـد21 ملي، هاي طرحبه مربوط عمراني هاي طرح

.است استاني هاي طرحبه مربوط

76 حـدودبا برابر 1391 بودجه لايحهدر متفرقه هاي رديفاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات.2

.كاهش يافته است درصد1390،36 سال قانونبه نسبتكه است ريال ميليارد هزار

و است ريال ميليارد 84289مبلغ 1390 بودجه لايحهدر استانياي سرمايه عمراني هاي طرح اعتبارـ

 تملـك اعتبـارات1 جـدول.اسـت كـرده رشـد درصـد42 حـدود 1390 سـال بودجه قانونبه نسبت

.دهدمي نشانرا آنها رشد همچنينومليو متفرقه استاني، تفكيكبهرااي سرمايه هاي دارايي

 متفرقهو استاني ملي، تفكيكبه)عمراني(اي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات توزيع.1 جدول

)ريال ميلياردبه ارقام( 1391-1385 دورهطي

 عنوان

 ملي متفرقه استاني

 اعتبار
 رشد

)درصد(
 اعتبار

 رشد

)درصد(
 اعتبار

 رشد

)درصد(

ـ 91,982ـ 47,898ـ 36,222 1385 سال بودجه انونق

2 94,141ـ5/1 2047,167 43,480 1386 سال بودجه قانون

35 2/34127,692 2363,332 53,550 1387 سال بودجه قانون

28 164,167ـ6/5 1259,775 60,012*1388 سال بودجه قانون

ـ4/6 5/78153,513 106,714ـ5/5 56,672 1389 سال بودجه قانون

5/11 12171,245 5/4119,303 59,201 1390 سال بودجه قانون

28 218,633ـ33 4279,601 84,289 1391 سال بودجهحهيلا

و 1388 سـال قـانوندر عمرانـي اعتبـارات سـرجمعاز)بودجـه ضـمن جـويي صـرفه( ريـال ميليـارد 65000 رقم كسربه توجهبا*

 قـانوندر منـدرج ارقام براساس 1388 قانونبه مربوط رقم ملي متفرقه، استاني، اعتباراتاز مذكور رقم كسروشر بودن نامشخص

.است گرفته صورت 1388 بودجه

 واحده ماده بندهايدر عمراني هاي طرحبا مرتبط احكام.2

يهـا يـي داراكتملـيهـا طـرح بـهيمتعـدد موارددر واحده مادهيبندهادر 1391 سال بودجهحهيلا در

:استآن به شرح زير خلاصههك است شده پرداختهياهيسرما
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 ميزانبه تسهيلات ارائه �
	��� شودمياجازه دادهملي توسعه صندوقبهـ»ژ«جزء»1« بند

تسـهيلات ارائـه داده از محـل ايـن گازونفت هاي طرح بابت خصوصي پيمانكارانبه دلار ميليارد5

.اقدام نمايد فارس خليج ستاره گازي ميعانات پالايشگاهو آناهيتا پالايشگاه راياجمنبع براي 

 كليـه تحقـقبر مازاد گازي ميعاناتونفت صادراتاز حاصل درآمد مازادـ»2«جزء»1« بند

و نفـت وزارتهتابع ذيربط شركت سهم درصد5/14 كسرازپس قانون ايندر مندرج مربوط ارقام

 بخـش هـاي طـرحبه كمك، نيرووآب بخش هاي طرح اجراي براي ريالي صورتبه مابقي اختصاص

 قبيـلاز مـواردي بـه همچنينو ونقل حمل بخش هاي طرح شهري، عمران بخش هاي طرح،كشاورزي

.اختصاص يابد ...و دفاعي بنيه تقويت

 بـاويريـالو ارزي صـورت بـه تسـهيلات ارائـهبه موظف عامل هاي بانكـ»3«جزء»1« بند

 صـنايعو هـا طـرح بـه بازپرداخـت تضـمين عنـوان بـه نفـت بالادسـتي صـنايع قراردادهـاي پذيرش

.باشندميهستند ماليو اقتصاديو فني توجيه دارايكه پالايشو گازونفتبه مربوط دستي پايين

 تكميـلو احداث براياي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اعتبارات محلاز پرداختـ»2« بند

 گـذاران سـرمايه تشويقو فرعي زهكشيو آبياري هاي شبكه هاي طرح تكميلو تجهيزوها بندان آب

و دولـت سـهم عنـوانبه درصد85 ميزانبه توليدي هاي تعاونيو غيردولتي بخش حقوقيو حقيقي

مي برداران بهره سهم نوانعبه درصد15 حداقلو عوضبلا صورت به .باشد مجاز

به مسلح نيروهايـ»4«جزء»4« بند  نيروهـاي امـاكن سايروها پادگان انتقالو فروشمجاز

 بـااي سـرمايه هـاي دارايـي تملـك هاي طرح تجهيزو تكميل منظوربه شهرها حريماز خارجبه مسلح

.باشندمي ضروري هاي هزينه سايربا دفاعي بنيه تقويت

 منـابعاز درصد20 شودمي داده اجازهملي وسعهت صندوقيامنا هيئتبهـ»2«جزء»5« بند

 صـندوق يـا كشـاورزي بانـك اختياردر غيردولتي هاي بخشبه تسهيلات پرداخت برايرا صندوق

 فنـي توجيـه داراي هـاي طـرح بـه تـا دهـد قـرار كشـاورزي بخـش گذاران سرمايه توسعهاز حمايت

.دنده اختصاص رياليو ارزي صورتبه اقتصادي

 ارزيو ريـالي پرداخـت پـيش تـأمين منظوربه شودمي داده اجازه دولتبهـ»1«جزء»6« بند

 دسـتگاه مقـام بالاترين پيشنهادبا كنندمي استفاده)سنفاينا( خارجي مالي تسهيلاتازكه هايي طرح

.نمايد اقداميا سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اعتبارات جابجاييبه نسبت اجرايي

 سـالدر)فاينـانس( خـارجي مالي تسهيلاتازياجراي هاي دستگاه استفادهـ»2«زءج»6« بند

 داراي هـاي طـرح بـراي دلار ميليـارد سـي ميـزانبه 1390 سالدر سهميه باقيماندهبر علاوه 1391

.ماليو اقتصادي فني توجيه
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 ملـيوقصـند توسـعه محـلاز تسـهيلات دلار ميليـارددو مبلغ اختصاصـ»3«جزء»6«بند

.شهري فاضلابوآب تأسيساتو عمومي ونقل وحمل)شهري قطارهاي( مترو توسعه براي

 واگـذاري نسـبت بـه شـود داده مـي اجـازه اجرايـي هاي دستگاهو دولتبهـ»2«جزء»8« بند

و مشـاور سـازنده، هـاي شـركتبه تعهداتو مطالبات بابت دولت واگذاري قابل الشركه سهم سهام

و توليـد رانـدمان افـزايش هـاي طـرح نيـزو دولتـي هاي شركتو دولتي هاي طرح مجري پيمانكاري

.اقدام نمايد تمام نيمه هاي طرح تكميلياو برق تلفات كاهش

 هاي طرح ازجملهاي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح واگذاري اجازهـ»ح«جزء»4-8« بند

به .... گردشگري جمعي، هاي رسانه هنر،و فرهنگو فناوريو علوم توسعه ونقل، حمل فصل

 تأييد مورد روز كارشناسي قيمتبا اقساطونقد صورتبه تعاونيو خصوصي بخش متقاضيان

مي،همربوط وزيرو داراييو اقتصاد وزير .شود داده

مي دولتبهـ»10«جزء»8« بند  ميليارد هزار50سقفتانسبت به پرداخت شود اجازه داده

 متعلق مالي حقوقو اموالو دولتي هاي شركت الشركه سهم سهام فروشيا واگذاري محلاز ريال

اي توسعه هاي طرح اجراي منظوربه محدوديت رعايت بدون واگذارياز حاصله منابعيا دولت به

.اقدام نمايد رهبري معظم مقامسفر مصوبات لويتاوباها استان

 سازي، شهرو راه نفت، نيرو، هاي وزارتخانه تابعهو ستهواب هاي شركتـ»1«جزء»11« بند

مي فناوريو ارتباطات مسلح نيروهاي پشتيبانيو دفاع  مشاركت اوراق انتشار برايشود اجازه داده

.اقدام نمايند توجيه داراي انتفاعي هاي طرح اجراي براي ريال ميليارد هزار چهارصد سقف تا

مي نيرو وزارتبهـ»3«جزء»11« بند به اجازه داده تا مشاركت اوراق انتشارشود نسبت

و مرزي هايآب هاي طرح تكميل منظوربه تابعه هاي شركت طريقازو ريال ميليارد هزارسي سقف

.اقدام نمايد 40204 برنامهدر مندرج مشترك

ميها شهرداريبهـ»6«جزء»11« بند به اجازه داده به اركتمش اوراق انتشارشود نسبت

.اقدام نمايند شهري قطارهاي هاي طرح اجراي براي ريال ميليارد هزار16 ميزان

 محلازاي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اعتباري افزايشـ»1«جزء»19« بند

.است مجاز دستگاهآن توسط دستگاههر اعتبارات سايردر جويي صرفه

 تملك هاي طرح مورددرها استان فني شوراي ياراخت رياليسقف اصلاحـ»2«جزء»19« بند

.ريال ميليون سيصدبهاي ناحيه خاصواي منطقهاي سرمايه دارايي

ملي هاي طرح اجراي عمليات شروع براي پيمانكار انتخاب عدم صورتدرـ»3«جزء»19« بند

:مجازندها دستگاه 1391 سال ابتداي تا
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 دهند، قرار مناقصه برنده اختياردر سال50 حداكثر مدتبهرا طرح نياز مورد زمينـ

 طريـقاز منـابع تـأمين مـالي هزينهو است پيمانكار عهدهبهو توسطها طرح اجراي مالي منابع تأمينـ

.شودمي تأمينو تعهد اجرايي دستگاه توسط عمليات پيشرفتو اجرايي عملكرد برحسب بانكي تسهيلات

 مركزي بانكو داراييو اقتصادي امور وزارتو بوده پيمانكار ريقطاز صرفاًها طرح اجرايـ

در جزء اين موضوع قراردادهاي توثيق منظوربه پيمانكاران برايرا لازم ترتيباتاي نامه آيين مطابق

.نمايند مهيا عامل هاي بانك

 اجرايـيهدسـتگا نظـارت نيـزو تفصيليوهياپو مقدماتي مرحله مطالعات هاي هزينه اولويتـ

 هـا دسـتگاه اعتبـارات محـلاز تسـهيلات مالي هاي هزينهو قراردادو طراحي طبق طرح اجراي براي

.شد خواهد پرداختو تأمين دستگاه توسط

دركهاي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح موافقتنامهدر مندرج ارقامـ»7«جزء»19«بند

 نيازو شود اصلاح قانون1 شماره پيوست عناوينو ارقام شرحبه است شده مبادله 1390 قانون

.نيست جديد نامهتموافق مبادله به

و صادر نامباو نامبي صورتبه اسلامي خزانه اسناد است مجاز دولتـ»16«جزء»19«بند

.كند واگذار طلبكارانبهاي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح بابت خود مسجل بدهي تسويه منظور به

 متفرقه هاي رديف.3

 بـا برابـرياهشـكاز،1391 سـال بودجـه حـهيلادر متفرقـهيهـافيـرديعمرانيها طرح اعتبارات

در منـدرجيعمرانـيهـا طرح حذفازيناش توانيمرا اهشك زانيمنيا است برخوردار درصد 33

 نقـلو حمـل يـي اجراويمطالعـاتيهـا طرحنيعناوبايجداول صورتبههك 1390قانون واحده ماده

يعمـوم ونقـل حمل ناوگان توسعهيها طرح،)12 شماره جدول( 550000فيرد»15«ءجز موضوع

،)15 شـماره جدول(9 شماره جدول 550000فيرد»39«ءجز موضوع سوخت مصرفتيريمدو

 جـدول 550000فيـرد»41«ءجـز موضـوعيصـنعتويشـورك آب،يياجراويمطالعاتيها طرح

 موضـوعياجتمـاع،يفرهنگـ آمـوزش،ياجـراويمطالعاتيها طرحو)18 شماره جدول(9 شماره

ركـذانيشـا.درج شده است، دانسـت)19 شماره جدول(9 شماره جدول 550000فيرد»42«ءجز

هـاي تملـك دوم بـا عنـوان طـرح قسـمتدر1 شـماره وسـتيپدر عمـدتاًوركمـذيها طرحهك است

ا هاي سرمايه دارايي  بـه منوط قبل سالدر آنها شدنيياجراو اند شده درجستاني مصوب قانون اي

 بـر بـالغياعتبـار بـاو طـرح7 بـا15 شـماره جدول وجودنيابا.است بودهيهيتوج گزارش ارائه

يا حومـهيقطارهـا احـداثو مطالعـه« عنـوانو بـا 550000فيرد»36« جزءدرالير ارديليم 200
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در جـدول( قبل سالدروركمذيها طرح.درج شده است 1391بودجه سال همچنان در لايحه»ديجد

.اند شدهركذ بودجه قانوندرزين)21شماره

 عمراني هاي طرح حوزهدر 1390 سال بودجه لايحه هاي شاخص برخي بررسي.4

 عـدادت،)اي سـرمايه هـاي دارايي تملك هاي طرح( 1391 سال بودجه لايحه1 شماره پيوست مطابق.1

،1390 سـال بودجـه قـانوندر.اسـت ريال ميليارد هزار 219آن اعتبارو طرح 2934ملي هاي طرح

 است بوده ريال ميليارد هزار 171 برابرآن اعتبارو طرح 2546 ملي هاي طرح تعداد

السـدر سهم اينكه درحالي است23با برابر 1391 سالدر عمومي بودجهاز عمراني اعتبارات سهم.2

.است بوده درصد20با برابر گذشته

اي سـرمايه هـاي دارايـي تملـك هاي طرح« قسمتدوبه 1391 سال بودجه لايحه1 شماره پيوست.3

:است شده تقسيم»قانون مصوب استانياي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح«و»ملي

 اعتبـار ميـزانو اسـت شـده درج ملـي هاي طرح عنوانبا طرح 1206 تعداد،1 پيوست اول قسمتدرـ

 بـا جديـد طـرح 164 تعـداد ايناز.باشدمي ريال ميليارد 135384 معادل قسمت ايندر مندرج هاي طرح براي

.شد خواهد شروع ريال ميليارد 15853بر بالغ اعتباري

 دارد وجـود قـانون مصوب استاني هاي طرح عنوانبا طرح 1728 تعداد نيز پيوست دوم قسمتدرـ

را ريـال ميليـارد 83249 معـادل اعتبـاري هـا طـرح ايـن اسـت، استاني ويژگيبا ملي هاي طرح درواقع كه

در طرح كه در سال گذشته در قسـمت ملـي قـرار داشـته 110از اين ميزان( اند داده اختصاص خود به انـد

 12658 معـادل اعتبـاريو جديد طرح272 تعداد). اند به بخش استاني انتقال يافته 1391لايحه بودجه سال 

ــارد ــال ميليـــ ــهرا ريـــ ــود بـــ ــاص خـــ ــد داده اختصـــ ــانوندر.انـــ ــال قـــ ــداد 1390 ســـ  تعـــ

 برخـوردار ريـال ميليـارد 18914 بـا برابـر اعتباري ميزانازو بود شده درج استاني ويژگيبا طرح 857

 قبـل هـا سـالدرهكـييهـا طرح انتقالازيناش توانيمرا اعتبار زانيمو تعداددرشيافزانيا.است بوده

.دانستشديم آورده9 شماره جدولدر سرجمع صورتبهو واحده مادهدر جداول صورت به

 ميليـارد 11867 بـا برابر اعتباريبا طرح 335 تعداد،1391 لايحهدر شده درجملي طرح 2934از.4

 تعـداد دفاعي، امور براي يالر ميليارد 8066با برابر اعتباريبا طرح89 تعداد عمومي، اموربه ريال

 اعتباريبا طرح1521 تعدادو اجتماعي امور براي ريال ميليارد 39212با برابر اعتباريبا طرح 989

 دفاعي، عمومي، امور سهم.است شده گرفته درنظر اقتصادي امور براي ريال ميليارد 159487 برابر

 1391 سـال بودجـه لايحـه ملـياي سـرمايه هـاي دارايـي تملك اعتباراتكلاز اقتصاديو اجتماعي

 ترتيـب بـه 1390 سال بودجه قانون برايها سهم اين.است درصد73و4/5،6/3،18 برابر ترتيب به

.است بوده درصد5/73و4/5،5/2،6/18با برابر
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 افتاده عقب هاي طرح برايمورد نياز اعتبار مازاد.1-4

 بـا برابر اعتباريبا طرح 746 تعدادمقرر شده بود 1390ودجهب قانوندر مندرج طرح 2546 تعداد از

 بـه طـرح 652 تعدادو يافته خاتمه طرح94فقط ميزان اينازكه برسند اتمامبه ريال ميليارد 45131

.است شده منتقل 1391 سال

 ارديـليم 44110معادل يابند خاتمه1390 سالدر بود قراركه هايي طرح موقعبه اتمام عدم هزينه

.است شده بيني پيش آتي هاي سال براي ميليارد 86942 ميزانو است 1391 سالدر ريال

در اما رسيدندمي اتمامبه بايد1390 سال بودجه قانون براساسكه هايي طرح اعتبارو تعداد.2 جدول

)ريال ميلياردبه ارقام( اند نيافته خاتمهو شده درج1391 سال لايحه

 بعد هاي سال 1391 سال برآورد تعداد عنوان

 1975 7623675 عمومي امور

 2996 263858 دفاعي امور

 825 773467 اجتماعي امور

 81146 34140 473 اقتصادي امور

 86942 44110 652 جمع

 1390 سال لايحهدر جديد هاي طرح اعتبارو تعداد.2-4

 هـا طـرح ايـن بـراي.اسـت شـده درج 1391 سال بودجه لايحه1 پيوستدر جديد ملي طرح 436 تعداد

 درنظـر آتـي هـاي سالدر ريال ميليارد 170840و 1391 سالدر ريال ميليارد 28511 معادل اعتباري

درصـد از كـل3/7هـاي جديـد حـدود ميزان اعتبار در نظر گرفتـه شـده بـراي طـرح.است شده گرفته

ا هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي  اعتبـار ميـزانو توزيـع چگونگي. ختصاص داده استاي را به خود

.است آمده3 جدولدر جديد هاي طرح

)ريال ميلياردبه ارقام( امور برحسب جديد ملي هاي طرح اعتبارات توزيع.3 جدول

 عنوان
 تعداد

طرح

 برآورد

 سال اعتبار

1390 

 اعتبار برآورد

 بعد هاي سال

 جمع

 اعتبار

از امور سهم

باراتاعت كل

)درصد(

از امور سهم

 سال اعتبارات

)درصد(1390

از امور سهم

 هاي سال اعتبارات

)درصد( آتي

2/45/84/3 8253 5826 512427 عمومي امور

9/04/34/0 1646 689 14957 دفاعي امور

9/113/222/10 23817 17450 1676367 اجتماعي امور

1656350/838/6586 146875 20418760 اقتصادي امور

 100 100 199351100 170840 43628511 جمع
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اي هزينه اعتبارات تحققباآن مقايسهو عمراني اعتبارات تحقق روند.3-4

 تحقـق رونـد نيزو جاريو ثابت قيمتبهاي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اعتبارات تحقق روند

ــارات ــه اعتب .اســت شــده داده نشــان4 جــدولدر 1390-1376 دورهدر جــاري قيمــت بــهاي هزين

 تملـك هـاي طـرح اعتبـارات تحقـق ميـزان 1390-1376 دوره طـي شـود مـي ملاحظـه كـه طور همان

.است درصد6/97اي هزينه اعتبارات تحققو درصد2/73متوسط طوربهاي سرمايه هاي دارايي

اي هزينهو)عمراني(ايهسرماي هاي دارايي تملك هاي طرح اعتبارات تحقق روند.4 جدول

)ريال ميلياردبه ارقام( 1390-1376 دورهطي)عملكردو مصوب(

عنوان

 سال

 عملكرد نسبتاي هزينه اعتباراتاي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات

به عمراني

)درصد(اي هزينه

درصد1376 ثابت قيمتبه جاري قيمت به

تحقق

درصد جاري قيمت به

تحقق  عملكرد مصوبعملكردمصوب عملكردمصوب

1376 30,32120,285 30,32120,28567 45,768 44,997 9845

1377 24,58917,655 22,04615,82972 57,021 53,818 9433

1378 29,53527,202 22,26920,51092 68,017 68,009 100 40

1379 26,38222,451 17,19214,63085 84,966 85,865 101 26

1380 36,62023,510 22,24014,27864 104,538104,772 100 22

1381 72,68254,028 30,07922,35974 156,020147,572 9536

1382 85,20957,772 31,55221,39268 181,864178,255 9832

1383 99,16457,515 30,88317,91258 222,340231,923 104 25

1384 138,409110,736 38,88931,11480 346,186330,884 9633

1385 176,102138,128 43,98934,50378 407,512415,793 102 33

1386 184,438141,705 39,46623,93777 399,400421,334 105 32

8429 95670,696563,590ــ 214,004203,782*1387

29 100 61591,346593,784ــ 283,953174,101 1388

9629 65732,908705,388ــ 316,900206,405 1389

26 92***62897,920,822,961ــ***349,749219,587 1390

ـــ915,084ـــ382,522 **1391

6/97ـ2/73 سال15در تحقق متوسط

.دولت مالي آمارهاي:مأخذ

.است شده نوسان دچار بحث مورد هاي سالدر تحقق درصد روند متممو اصلاحيه علتبه 1387 سالدر*

.1391سال بودجه لايحه **

.برآوردها براساس ***



____________________________________________________________�

 اي، هزينـه اعتبـاراتاب مقايسهدراي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اعتبارات تحقق برآورد براي

 عمرانـي اعتبـارات عملكرد نسبت.شود تعريف باشد ساليانه عملكردهاي نمايانگركه شاخصي است لازم

 آخـر سـتوندر شـاخص ايـن.است تحليل اين مناسب شاخص سال،هردراي هزينه اعتبارات عملكرد به

 عملكـرد بـه عمرانـي اعتبـارات عملكرد نسبتكه دهدمي نشان مزبور شاخص.است شده آورده4 جدول

 بـوده درصـد26 حـدود 1390 سـالدر نسبت همينو درصد29 حدود 1389 سالدراي هزينه اعتبارات

 بـا مقايسـهدر 1390 سالاي هزينه اعتبارات عملكردبه عمراني اعتبارات عملكرد نسبت ترتيب بدين.است

.است يافته كاهش درصد3 حدود1389 سال
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13901-1381هايسالطيعمرانيهايطرحخاتمهتحققروندواعتباريزانموضعيت.5دولج

)ريالميلياردبهارقام(

ميانگينجمع1381138213831384138513861387138813891390شرحرديف

1
ايسرمايههايداراييتملكاعتبارات

)قانون(
72,68285,20999,164138,409176,102184,438251,574219,254316,900349,7491,893,481189,348

2
ايسرمايههايداراييتملكاعتبارات

)عملكرد(
54,02857,77257,515110,736138,128141,669188,918145,113172,094217,3891,317,672138,767

3
بودقراركههاييطرح

كندپيداخاتمه

2855336471251492073127489757464,727473تعداد

5,6357,30418,2816,9667,3949,26517,48352,30773,54845,131243,31424,331اعتبار

4
پيداخاتمهكههاييطرح

كرد

9515736573423621673193941344134تعداد

6961,8785,1423,2921,3241,2488,4624,4568,1986370410664106اعتبار

5
پيداخاتمهكههاييطرح

∗نكردند

19037628252107171966757906523,429343تعداد

10,34210,53388,55713,06510,49415,6668,88755,381253478131,052597,45559,745اعتبار

∗∗جديدهايطرح6

381144575877579568771911,205120تعداد

6,9993,0002,3377,0013,7951,7713,7933,5726,28010,66549,2134,921اعتبار

نيازمورداعتبار

بعدهايسال
13,8638,8279,51526,73310,60826,31747,83145,04551,05756,062295,85829,585

اعتبـاراتهمـراهبـهسـالاعتبـاراتجمـعنيزمندرجاعتباراتواستشدهدرجمشخصاعتباريبامجددا1ًپيوستدرواستكردهپيداادامههمچناننيزجاريسالدروليبودشدهاعلامطرحپايانسالقبل،سالقانوندركههاييطرحازنوعآن∗

.استآتيهايسال

.استيكيررسيبموردسالباآنشروعسالكههستندهاييطرحجديدهايطرح∗∗

شماره.1 سال1پيوست بودجه .1390تا1381هايقوانين
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.دهـد مـي نشـانرا 1390ــ 1381 هـاي سـال طـي عمراني هاي طرح خاتمه تحقق روند5 جدول

 دهـد مـي نشان5 جدول درواقع( دهدمي نشانراها طرح اتمام پذيري تحقق ميزان جدول اين همچنين

 ميـزانينهمچنـو يافتـه تحقق شوند تمام مشخصي سالدر بود قراركه هايي طرحاز ميزانچه كه

 جـدول مطابق).دارد دربررا است شده تحميل كشور اقتصادبرها طرح نيافتن خاتمهازكهاي هزينه

 فقـط امـا،شـد مـي تمـام سـال هـردر بايـد طـرح 473 متوسـط طوربه 1390ـ 1381 هاي سالدر5

 معـادلاي ينـههزو نيافتـه خاتمـه آنهـااز درصـد72و اند يافته خاتمه)طرح 134( آنهااز درصد 28

 دورهدر.انـد كـرده تحميـل كشور اقتصادبر بودجه قوانين بيني پيشبر مازاد ريال ميليارد 597455

 سـاليانه متوسـط اعتبـار بـاو طـرح 473 متوسـط طوربه سالهردر بود قرار 1390-1381 زماني

 زمـاني دورهدر تـه نياف خاتمـه هـاي طـرح سـاليانه متوسـط هزينه.يابند خاتمه ريال ميليارد 24331

ــارد 59,745 مــذكور ــه متوســط درواقــع.اســت ريــال ميلي  نيافتــه خاتمــه هــاي طــرح ســاليانه هزين

)بودجـه قـوانينبا مطابق(ها طرح خاتمه براي لازم ساليانه اعتبار متوسطاز)ريال ميليارد 59,745(

 قـانون بـر مـازاد اعتبار))59745÷24331(×100=245( درصد 245 ميزانبه متوسط طوربهو بوده بيشتر

.كند پيدا خاتمه طرحتا است شده داده تخصيص طرحهربه بودجه

 بـه بودجـه قـانوندر شـده درج اعتبـار برابـر5/2 حـدوددر،1390-1381 هـاي سالدر يعني

 پـذيري خاتمـهتا است شده داده اختصاص يابند خاتمه مقرر موعددر بود قراركه عمراني هاي طرح

.يابد تحقق عملي صورتبه آنها

 ايـن.اسـت شـده ارائـه6 شـماره جـدولدر كـل صورتبه عمده هاي شاخص تغييرات مجموع

.داد خواهد ارائه 1391 بودجهحهيلاو 1390و 1389 بودجهنيقوانازاي مقايسهكلي تصوير جدول
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 1390 بودجهحهيلابا 1389 سال بودجه قانونازييها شاخصسهيمقا.6 جدول

يدر
ف

 موضوع

 قانون

 سال

1389 

 قانون

 سال

1390 

حهيلا

1391 

 382 349 317)الير ارديليم هزار(يعمرانيها طرح اعتبار1

252023)درصد(يعموم بودجهازيعمرانيها طرح اعتبار سهم2

484957)درصد(يعمرانيها طرح اعتباراتلكازيمليها طرح اعتبارات سهم3

181722)درصد(يعمرانيها طرح اعتباراتلكازياستانيها طرحتاعتبارا سهم4

343421)درصد(يعمرانيها طرح اعتباراتلكاز متفرقهيها طرح اعتبارات سهم5

ـ2013)درصد( اند افتهي اتمام موقعبههكيعمرانيها طرح6

ـ8087)درصد( اند افتهين اتمام موقعبههكيعمرانيها طرح7

8
دريعمرانـيهـا طـرح موقعبه اتمام عدم بابتازبودجه عموميبه شدهليتحمنهيهز

)الير ارديليم هزار(قبل سال
43 6944

9
دريعمرانـيهـا طـرح موقـع بـه اتمـام عـدم بابـتاز شـوركبه شدهليتحمنهيهز

)الير ارديليم هزار(يآتيها سال
0183 87

 436 77191)دتعدا(ديجديها طرح 10

61028)الير ارديليم هزار( بودجهدرديجديها طرح اعتبار 11

515617)الير ارديليم هزار(يآتيها سالدرديجديها طرح اعتبار 12

 پيشنهاد

از شـود مـي داده اجـازه نفـت وزارت تابعه شركتبه واحده ماده»ژ« جزء»1« بند دوم فراز طبق.1

 سـتاره گـازي ميعانـات پالايشگاه نيزو آناهيتا پالايشگاه اجرايبه نسبتملي سعهتو صندوق محل

.نمايد اقدام فارس خليج

آندر كـه پـنجم برنامـه قانون)84( ماده»ط« بند»1« تبصرهبا مذكور بند مغايرتبه توجه با

 ممنـوع شـكلهربهاي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه اعتبارات براي صندوق منابعاز استفاده

.گردد حذف بودجه لايحهاز مذكور بند شودمي پيشنهاد است شده بيان

از حاصـل درآمـدهاي مازادازكه است شده داده اجازه دولتبه واحده ماده»2« جزء»1« بنددر.2

 بخـش هـاي طـرحندنهما هاي طرح اجرايبه درصد5/14 كسراز بعد گازي ميعاناتونفت صادرات

 طبيعـي، منـابعو كشـاورزي بخـش هـاي طـرح بـه كمـك مـرزي، هايآب مهار ويژهبهو نيروو آب

 مـذكور هـاي طـرح مشخصـات تعيـين عدمبه توجهبا.نمايـد اقدام شهري عمران بخش هاي طرح

 قـانون)215( مـاده»الـف« بنـد بـا مغـايرت ...و اعتبار ميزان خاتمه،و شروع سال عنوان، همانند

طرحمي يشنهادپ پنجم برنامه در شود با( فوق حذف شوند بندهاي مذكور اصـول اين بند همچنين
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.)قانون اساسي نيز مغاير است»55«وپنجمو پنجاه»53«وسوم پنجاه

 تسـهيلات نـوعيو اسـت كـرده تسـهيلات پرداختبه موظفرا عامل هاي بانك»3« جزء»1« بند.3

مي بند اين وجودبر تأكيد صورتدر شودمي قلمداد تكميلي  زيـر صـورتبهشود اين بند پيشنهاد

:كرد تصحيح

 هـاحطر متقاضيانبه نياز مورد رياليو ارزي تسهيلات پرداختدر توانندمي عامل هاي بانك«

،اقتصـادي فنـي توجيـه داراي كـه پتروشـيميو پالايشو گازونفتبه مرتبط دستي پايين صنايعو

.»نمايند قبول تسهيلات پرداخت تضمين عنوانبهرا آنانبا منعقده قراردادهاي باشندمي مالي

 صـرفاً تسـهيلات پرداخـت تـا شـده مقـررآندر كـه)84( مـاده»ط« بنـد»2« تبصرهبه توجهبا.4

.گردد حذف»2«جزء،»5« بنددر ريالي واژه شودمي پيشنهاد است مجاز ارزي صورت به

 متقاضـيان بـهاي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح اگذاريو درخصوص»ح« جزء»4-8« بنددر.5

 امـور وزيـر تأييـد مـورد كارشناسـي قيمـت بـه اقسـاطونقد صورتبه تعاونيو خصوصي بخش

 بـه توجـه بـاو موضـوع بيشتر شفافيت جهت.است شده اشارههمربوط وزيرو داراييو اقتصادي

مي بند اين مشمول هاي طرح گستردگي از شود پيشنهاد را«پـس از طريـق«عبـارت» وزيـر مربوطـه

و مقررات مربوط . اضافه شود» مزايده برابر قوانين

 معظـم مقـام اسـتاني سـفر موضـوع عمرانـي هـاي طـرح مجري هاي دستگاه1 شماره پيوستدر.6

 هـا دسـتگاه موضوعي لحاظازها طرح اين اينكهبه توجهباو است شده اعلام كشور وزارت رهبري

.كنـد مخـدوشرا آنهـا تخصصـي اجـراي توانـد مـي كشـور وزارت ذيـل آنها تجميع هستندتمتفاو

 بـه توجـه بـا رهبـري معظـم مقـام اسـتاني سـفرهاي موضوع هايطرح كليه شودمي پيشنهاد

.بگيرند قرار مربوطه دستگاه ذيلو منفك كشور وزارتاز آنها موضوع

:دباشميذيل ابهامات رايدا»3« جزء»19« بند.7

شـود است يا بعـد از آن را شـامل مـي 1391هاي مشمول اين طرح صرفاً تا سال آيا طرح.1-7

هم به نوعي آمده است طرح و)47(،)46(هاي مشمول مـواد ضمن اينكه در انتهاي همين بند اين نكته

مي)48( .افزايد شرايط عمومي جزء همين بند خواهد بود كه بر ابهام موجود

هاسـت سال براي اجاره داراي مبناي مشخصي نيست آيا براي همه طـرح50خاب دليل انت.2-7

مي5اگر طرحي كه  .سال به اجاره داده شود50برد بايد سال دوره اجراي آن زمان

و بودجه نيز داراي ابهام است چرا از زمان تصـويب)23(دستورالعمل ماده.3-7 قانون برنامه

و منسوخ شـده اسـت كـه بـه نـوعي نظـام فنـي اجـراي ها دستورال اين ماده تاكنون ده عمل تصويب

مي طرح .گيرد هاي عمراني را دربر
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ج مشخص نيست.4-7 و ب .ماهيت قراردادهاي قيد شده از نوع الف،

و حذف مناقصه محدود بنا به ماهيت احتمالي طرح.5-7 مي قيد مناقصه عمومي تواند فرآينـد ها

.اجرا را متوقف كند

به15 قيد.6-7 .عنوان كمترين ارزش حال داراي چه مبنايي است درصد

هـاي مزبـور نيـز داراي با توجه به شرايط طـرح)48(و)47(،)46(شمول اين بند بر مواد.7-7

.ابهام جدي است

هاي جديـد تـأمين مـالي بـوده دنبال روش با توجه به صدر بند مزبور احتمالاً دولت در لايحه به

آن اساساً كمكي به تحقق اين هدف نمـي است كه اين بند  و در صـورت تصـويب امكـان اجـراي كنـد

مي.وجود نخواهد داشتدليل مبهم بودن به .شود تا اين بند حذف شود لذا پيشنهاد

15شـماره جـدولدر منـدرج هاي طرحقانون برنامه پنجم توسعه)215( ماده»الف« بندبراساس.8

.شود منتقل1 پيوستبههشد مقرر مشخصاتبا واحده ماده

گونه اوراق تعهدآور براي دولـت انتشار اين. خزانه اسلامي استجواز صدور اوراق»16-19«بند.9

و نيازمند قانوني است كه در آن ويژگي لـذا پيشـنهاد1.روشـن باشـد ... هاي اين اوراق، نوع تعهـدات

مي در غير اين. شود كه اين بند حذف شود مي شود كه انتشار ايـن اوراق صـرفاً بـه صورت پيشنهاد

.هاي عمراني محدود شود هاي دولت بابت صورت وضعيت قطعي شده پيمانكاران طرح بدهي

و شركت بدهيتحت عنوان 12233 براي اطلاع بيشتر به گزارش شماره.1 و تداخل كاركردهاي نظام پولي هاي دولت با هاي دولتي

.مراجعه كنيد نظام مالي
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پيوست

شنهاديپحاتيتوضبودجهحهيلاپنجمبرنامهالزامات

)84(ماده»ط«بند»1«تبصره

كتملويانهيهزاعتباراتيبراصندوقمنابعازاستفاده

بهدولتيهايبدهبازپرداختوياهيسرماياهييدارا

استممنوعلكشهر

»1«بند»ژ«جزء

ارديليم5تاشوديمدادهاجازهيملتوسعهصندوقبه

گذارانهيسرماويخصوصمانكارانيپبهلاتيتسهدلار

.دهدارائهلاتيتسهووامگازونفتيهاطرحيردولتيغ

شوديمدادهاجازهتنفوزارتتابعهشركتبهنيهمچن

ياجرابهنسبتيملتوسعهصندوقمنابعمحلاز

معظممقامسفرمصوبهموضوع(تايآناهشگاهيپالا

فارسجيخلستارهيگازعاناتيمشگاهيپالازينو)يرهبر

دينمااقدام

درپنجمبرنامه)84(مادهبارتيمغا

ازاستفادههكاستآمدهمزبورتبصره

ويانهيهزاعتباراتيابرصندوقمنابع

لكشهربه...وياهيسرمايهاييداراكتمل

استممنوع

به»ژ«بندآخرفرازحذف نسبت

ستاره و آناهيتا پالايشگاه احداث

فارسخليج

)215(ماده»الف«بند

يهاييداراكتمليهاطرحشنهاديپـ)215(ماده

رعايسنواتبودجهحيلوادرديجدياهيسرما موارديبا ت

اميز :استريپذانكر

كتمليهاطرحاعتباراتويمكاهدافن،يعناو)الف

)23(و)22(موادتيرعاباديجدياهيسرمايهاييدارا

حجم(يفنيهيتوجگزارشبراساسبودجهوبرنامهقانون

ويطيمحستيزويمال،ياقتصاد،)اجرايزمانبندار،ك

پسيياجرادستگاهومشاورازسويرعامليغپدافندرعايت

هكيسالثابتمتيقبهوباريكيبرامعاونتدييتأاز

ونفتصادراتازحاصليدرآمدهاچنانچه.2ـ1

درمندرجمربوطارقامهيكلتحققبرمازاديگازعاناتيم

شود،وصول)قانوننيايهاوستيپوجداول(قانوننيا

ياسلاميجمهوريمركزبانكوكشوركليدارخزانه

درصد5/14بعدبه1391سالماهمهرازموظفندرانيا

وزارتتابعهربطيذشركتسهمبهراحاصلمازاد

نرخبهيمابقياليرمعادلوافزوده»1ـ1«بنددرمذكور

باورانيوزئتيهبيتصوبارا»1ـ1«بنددرمذكور

ودولتيقانونتعهداتوبرنامهاحكامواهدافتياولو

:دهداختصاصريزمواردبهيياجرايهادستگاه

شدهعنوانيهاطرحمشخصاتنييتععدم

ماده»الف«بندضوابططبقوركمذبنددر

)215(

نييتععدمليدلبه»2ـ1«بندحذف

موضوعمشموليهاطرحمشخصات

برنامهقانون)215(ماده»الف«بند

پنجم
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شنهاديپحاتيتوضبودجهحهيلاپنجمبرنامهالزامات

انهيسالبودجهحهيلادربارنياوليبرانظرمورديهاطرح

بهبعديهاسالوبرنامهيهاسالكيكتفبهگردديممنظور

.رسديمياسلاميشورامجلسبيتصو

تاسموظفستيزطيمححفاظتسازمانـتبصره

اولسالاولماهه6دررايطيمحستيزياستانداردها

ويياجرايهادستگاهبهابلاغجهتمعاونتبهبرنامه

درآنمفادتيرعامنظوربهمشاورنيمهندسيهاتكشر

اعلامخودياهيسرمايهاييداراكتمليهاطرحيطراح

.دينما

يدفاعهيبنتيتقوـ

هاصندوقبهكمكوياجتماعرفاهوبهداشتوسلامتبخشـ

ويمرزيهاآبمهارژهيوبهروينوآببخشيهاطرحـ

زگردهايروغباروگردمهار

،يعيطبمنابعويكشاورزبخشيهاطرحبهكمكـ

ازتيحماصندوقويكشاورزمحصولاتمهيبصندوق

،يزداريآبخيهاطرح،يكشاورزيگذارهيسرماتوسعه

،يكشاورزقنواتمرمتواياحآب،انتقاللات،يش

كوچندهريعشايساماندهوآبنيتأمكوچكيهاطرح

يشهرعمرانبخشيهاطرحـ

يارزتعهداتبازپرداختـ

نقلوحملبخشيهاطرحـ

اطلاعاتيفناورونينوعيصناوهايفناورـ

ياريآبنينوستميسارانهيـ

ييروستاويشهريانرژيسازنهيبهبهكمكـ

نينوعياصنژهيوبهمعدنوصنعتبهكمكـ

انيپاپاداش،يكاريبمهيبواشتغالازتيحماوكمكـ

تياولوبابازنشستهوشاغلكاركنانمطالباتوخدمت

جيبسبهكمكزينوثارگرانيا

اشخاصبهيدولتيهادستگاهودولتتعهداتوونيدـ

ثارگرانياژهيوبهيحقوقويقيحق

ييشكوفاوينوآورصندوقـ
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شنهاديپحاتيتوضبودجهحهيلاپنجمبرنامهالزامات

يكشاورزويصنعتيهاشهركيهاخترسايزنيتأمـ

محروممناطقتياولوباياتوسعهيگذارهيسرمايهاطرحـ

ضمانتصندوقوصادراتزهيجاوبازارميتنظـ

خدماتوكالايبازرسوصادرات

يسازكپارچهيوييروستاتوسعهوتيريمدبهكمكـ

تعاونبهكمكويريعشاوييروستاعمرانوياراض

)2(مادهموضوعيهاشركتبهكمك،ييروستا

يعيطبمنابعويكشاورزبخشيوربهرهشيافزاقانونـ

هابانكدردولتهيسرماشيافزا

يبرارانياياسلاميجمهورودولتانهيآشبهكمكـ

ازينموردزاتيتجهريساوبالگردما،يهواپديخر

قدسآستانمطالباتـ

آستانهواتيعالعتباتوينيدويارتيزاماكنبهكمكـ

)ع(الرضايموساحمدبنحضرتو)س(معصومهحضرت

عيصنايقراردادهارشيپذباموظفندعامليهابانك.3ـ1ـ

قهيوثباايبازپرداختنيتضمعنوانبهنفتيبالادست

ونفتبهمربوطيدستنييپاعيصناوهاطرحريساگرفتن

ويفنهيتوجيداراكهيميپتروشوشيپالاوگاز

موردياليرويارزلاتيتسهباشند،يميمالوياقتصاد

.ندينماپرداختانيمتقاضبهراازين

ييداراوياقتصادامورريوزبابندنياياجراتيمسئول

استرانياياسلاميجمهوريمركزبانككلسيرئو

قلمداديفيلكتلاتيتسهينوعبهبندنيا

يراتييتغديبااصرارصورتدروشوديم

.شودجادياآندر

پرداختدرتوانندميعامليهاكبان

بهازينموردياليرويارزتلايتسه

عيصناوهاطرحانيمتقاض

وگازونفتبهمربوطيدستنييپا

يداراهكيميپتروشوپالايشگاه

باشنديميمالو....يفنهيتوج

نيتضمعنوانبهراآنهايقراردادها

ندينماقبوللاتيتسهپرداخت
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شنهاديپحاتيتوضبودجهحهيلاپنجمبرنامهالزامات

محاسبات)67(ماده »2«بندقانون

احداث،وهابندانآباحداثدرعيرتسمنظوربه.1ـ2

يزهكشوياريآبيهاشبكهيهاطرحليتكموزيتجه

بخشيحقوقويقيحقگذارانهيسرماقيتشوويفرع

وبرانآبيهاتشكل،يديتوليهايتعاونويردولتيغ

بهياريآبنينويهاروشويزراعيسهاميهاشركت

اجازهمذكورياهطرحياستانويمليياجرايهادستگاه

يهاييداراتملكيهاطرحاعتباراتمحلازشوديمداده

واحداثيبراازينمورداعتباراتمربوط،ياهيسرما

بهدرصد85تازانيمبهراموصوفيهاطرحليتكم

درصد15حداقلوبلاعوضصورتبهدولتسهمعنوان

.ندينماپرداختونيتأمبردارانبهرهسهمعنوانبه

احداثدركهيبردارانبهرهومحروممناطقـتبصره

باشندنمودهمشاركتيزهكشوياريآبياصليهاشبكه

وياريآبيهاشبكهاحداثدرمشاركتسهمپرداختاز

معافنديفرعيزهكش

كمكمحاسباتقانون)67(مادهطبق

استممنوعيعمرانيهاطرحبهبلاعوض

ارائهسوددرندتوانيميياجرايهادستگاه

باشندداشتهتكمشارمربوطهلاتيتسه

نحوههكاستمطرحسؤالنياهكنياضمن

استچگونهموافقتنامهمبادله

ميبندحذف شودپيشنهاد

)84(ماده»ط«بند»2«تبصره

يارزصورتبهفقطمادهنياموضوعلاتيتسهياعطا

لاتيتسهنياازنندهكاستفادهيگذارهيسرماواست

ندارندرايداخلبازاردراليربهارزليتبداجازه

»5«بند

دادهاجازهيملتوسعهصندوقيامنائتيهبه.2ـ5

رايملتوسعهصندوقمنابعازدرصدستيبشوديم

ارياختدريردولتيغيهابخشبهلاتيتسهپرداختيبرا

توسعهازتيحماصندوقاييكشاورزبانك

يهاطرحبهتادهدقراريكشاورزبخشيگذارهيسرما

توسطياليرصورتبهلاتيتسهپرداخت

وباشديمممنوعيملتوسعهصندوق

استيارزصورتبهصرفاً

ياليرواژهحذفشنهاديپ
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درياليرويارزصورتبهياقتصاد،يفنهيتوجيدارا

درصدستيبزينوابدياختصاصيكشاورزوآببخش

بهياليرويارزصورتبهشدهاديصندوقمنابعاز

ابدييماختصاصهابخشريسا

)220(ماده»ب«بند

وتمامنيمهايسرمايهداراييتملكهايطرحواگذاري)ب

بخشتوسطعرضهقابلآنهاخدماتكهشدهتكميل

غيردولتيبخشبهاقساطونقدصورتبهاستغيردولتي

»ح«جزء»8«بند

ليتكمتمام،مهينياهيسرمايهاييداراتملكيهاطرح)ح

منابعمحلازوياستانويمليبرداربهرهآمادهوشده

علومتوسعهنقل،وحمليهافصليهاطرحازجملهيداخل

،يگردشگر،يجمعيهارسانههنر،وفرهنگويفناورو

موضوعحفظشرطبهرايبدنتيتربويعمرانويخدمات

متيقبااقساطونقدصورتبههاطرحنيايكاربرو

ييداراوياقتصادامورريوزدييتأموردروزيكارشناس

ويخصوصيهابخشانيمتقاضبهرامربوطهريوزو

.ندينماواگذاريتعاون

زيواركليدارخزانهبههايواگذارازحاصلوجوه

قرارواگذاركنندهدستگاهارياختدرآنمعادلشود،يم

يهاييداراتملكيهاطرحليتكميبراتارديگيم

قالبدرلاتيتسهپرداختيبراايتماممهينياهيسرما

وسودارانهياييفيتكللاتيتسهايشدهادارهوجوه

يهاييداراتملكيهاطرحدارانيخربهلاتيتسهكارمزد

ندينمانهيهزسازندگانومشاورانمانكاران،يپ،ياهيسرما

يكتوسطديبابرآوردهاهكنياهبتوجهبا

رسديمنظربهلذاشودنييتعيرسممرجع

يدادگستريرسمارشناسكنظرهك

باشدترقيدق

يرسميارشناسكيشنهاديپمتيق

ورمريوزدييتأويدادگستر بوطه

جز معيارهاي«ءالحاق ضوابط

آيين طي پيشنامهواگذاري به هادناي

دارا و اقتصادي امور بهوزارت كه يي

رسيد خواهد وزيران هيئت تصويب

شد خواهد »تعيين
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پنجمبرنامهقانون)214(ماده»ب«بندياجرادر.3ـ19

اتيعملشروعيبرايياجرايهادستگاههمهتوسعه،

يبرا1391ساليابتداتاكهخوديمليهاطرحيياجرا

)23(مادهتيرعابااست،نشدهانتخابمانكاريپآنها

مادهتيرعا،1351سالمصوببودجهوبرنامهانونق

اقدامريزروشبهمجازندمناقصاتيبرگزارقانون)10(

:كنند

بهونيتأميياجرادستگاهتوسططرحازينموردنيزمـ

درطرحازيبرداربهرهنوعحسبسال50حداكثرمدت

ريغدر.رديگقرارمناقصهبرندهمانكاريپارياخت

قراردادموضوعازيئجزطرحياجرانيزمتصورنيا

.بودخواهداحداث

مادهدستورالعملطبقهاطرحياجرايمالمنابعنيتأمـ

نهيهزواستمانكاريپعهدههبوتوسطالذكرفوق)23(

عملكردبرحسبيبانكلاتيتسهقيطرازمنابعنيتأميمال

وهدتعيياجرادستگاهتوسطات،يعملشرفتيپويياجرا

.شوديمنيتأم

دستگاهوبودهمانكارانيپقيطرازصرفاًهاطرحياجراـ

ديخرشيپصورتهبمانكاريپباقراردادانعقادبايياجرا

درازمدتاجارهقراردادايو)الفنوع(ياحداثساتيتأس

درازمدتقراردادايو)بنوع(ساتيتأسازيبخشايتمام

.كنديماقدام)جوعن(آنيديتولخدماتديخر

طرح.1 تـاآيا صـرفاً طرح اين مشمول هاي

شــامل1391ســال را آن از بعــد يــا اســت

بنـدمي همـين انتهـاي در اينكـه ضمن شود

آم نوعي به هم نكته طـرحاين اسـت هـايده

ــواد م ــمول ــرايط)48(و)47(،)46(مش ش

بـر كـه بـود خواهـد بند همين جزء عمومي

مي موجود .افزايدابهام

انتخاب.2 داراي50دليل اجـاره براي سال

ــه هم ــراي ب ــا آي نيســت مشخصــي ــاي مبن

كـهطرح طرحـي اگـر دوره5هاسـت سـال

مـي زمان آن بايـداجراي بـه50بـرد سـال

داده .شوداجاره

ماده.3 و)23(دستورالعمل برنامـه قـانون

زمـان از چـرا است ابهام داراي نيز بودجه

ده تاكنون ماده اين دستورالعملتصويب ها

نـوعي بـه كـه است شده منسوخ و تصويب

طرح اجراي فني دربـرنظام را عمرانـي هاي

.گيردمي

الـف،.4 نوع از شده قيد قراردادهاي ماهيت

نيست مشخص ج و .ب

مناقصــه.5 حــذف و عمــومي مناقصــه قيــد

طــرح احتمــالي ماهيــت بــه ــا بن هــامحــدود

شوديمدادهبندنياحذفشنهاديپ
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يجمهوريمركزبانكوييداراوياقتصاداموروزارت

بهمنظورنيهمبهكهيانامهنييآمطابقرانياياسلام

يبرارالازمباتيترترسديمرانيوزئتيهبيتصو

جزءنياموضوعيقراردادهاقيتوثمنظوربهمانكارانيپ

هردر.ندرسانيماجرابهوايمهعامليهابانكدر

هاحطراحداثيمالمنابعتمامنيتأمتيمسئولصورت

.بودخواهدمناقصهبرندهمانكارانيپعهدهبه

مرحلهمطالعاتشاملحكمنياياجرايهانهيهزـ

بريياجرادستگاهنظارتزينويليتفصوهيپاويمقدمات

يهانهيهزنيهمچنقرارداد،ويطراحطبقطرحياجرا

ديخرشيپومانكاريپتوسطشدهاخذلاتيتسهيمال

ريسابرمقدم،)جوب،الفنوع(مذكوريقراردادها

اعتباراتمحلازيياجرايهادستگاهيهاپرداخت

نيتأمقانوننيادرمربوطمصوبيهافيردوهادستگاه

.شوديمپرداختو

مناقصهاساسبرصرفاًبندنياموضوعمانكارانيپ

برمناقصاتيماليابيارز.شونديمبانتخايعموم

)درصدپانزدهنرخاحتساببا(حالارزشنيكمتراساس

عقدسالپرداختشيپازجمله(مانكاريپبهيپرداختكل

نهيهزوساختدورهلاتيتسهسودبابتبانكو)قرارداد

.رديگيمصورتياحتمالمهيب

عهداتتمهيبنبودايوجودموظفنديياجرايهادستگاه

كندمي متوقف را اجرا فرآيند .تواند

بـه15قيد.6 ارزشدرصد كمتـرين عنـوان

است مبنايي چه داراي .حال

مواد.7 بر بند اين )48(و)47(،)46(شمول

طـرح شـرايط به توجه نيـزبا مزبـور هـاي

جد ابهام استداراي .ي

دولـت احتمـالاً مزبور بند صدر به توجه با

به لايحه روشدر تـأميندنبـال جديـد هـاي

بند اين كه است بوده كمكـي«»مالي اساساً

نمـي هـدف اين تحقق صـورتبه در و كنـد

بـهتصويب آن اجـراي مـبهمامكـان دليـل

ايـن حذف پيشنهاد لذا بود نخواهد بودن

دارد را بند
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به(مانكاريپتعهداتمهيبو)كارفرمانهيهزبه(كارفرما

اولسالدرپرداختشيپمبلغنيهمچنو)مانكاريپنهيهز

نوعحسب(خدماتديخراياجارهايديخرقراردادعقد

گرانمناقصههمهبهمناقصهاسناددررا)جايبالف،

.دينمااعلام

مواداساسبركهييهاطرحمورددريياجرايهادستگاه

ايوشدهفسخمانيپيعمومطيشرا)48(و)47(،)46(

كننداقدامبندنيااساسبرمجازندزينباشندافتهيخاتمه

صورتهبياسلامخزانهاسناداستمجازدولت.16ـ19

خودلمسجيبدههيتسومنظوربهوصادرباناموناميب

طلبكارانبهياهيسرمايهاييداراتملكيهاطرحبابت

كندواگذار

با.1 دولت براي تعهدآور اسناد يدانتشار

پذيرد صورت قانون .طبق

اس خزانه حقوقياسناد تأسيس يك لامي،

نيست روشن آن ابعاد كه است .جديد

درمسجلواژهفيتعرعدمبهتوجهبا

يقطعيهاتيوضعصورتازيمالنظام

شوداستفادهاريمععنوانبهشدهدييأت

اول حذف:اولويت

دوم و:اولويت اقتصادي امور وزارت

را لازم شرايط است موظف دارايي

اوراق از استفاده صورتجهت

بهوضعيت مربوط قطعي هاي

بهطرح عمراني خزانههاي اسناد عنوان

آنها انتقال و نقل امكان بدون اسلامي

نمايد .فراهم

بهنامهآيين بند اين اجرايي

امور وزارت سه مشترك پيشنهاد

بورس سازمان و دارايي و اقتصادي

برنامه معاونت بهادار، واوراق ريزي

ت به راهبردي هيئتنظارت صويب

رسيد خواهد .وزيران
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و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1390قانون بودجه سال.1

.كل كشور 1391لايحه بودجه سال.2

. قانون برنامه پنجم توسعه.3
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