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شوركلك1391حه بودجه ساليلابررسي

و نظام اداري.7  قانون مديريت خدمات كشوري

 چكيده

مدياز اهداف اصل يكي.1 و قـانون برنامـه پـنجم توسـعهيشـوركت خدماتيريقانون

و حــداقليســاز متناســب) فصــل نظــام اداري( يگرينقــش تصــديســاز انــدازه دولــت

حايو تقويدولتيها دستگاه سيتيمكت نقش . هاسـتن دسـتگاهيايو نظارتياستگذاري،

لاكاحدر اين گزارش و اعتبارات س 1390سـال حه بودجـهيام و يهـا اسـتيبـا اهـداف

.مورد بررسي قرار گرفته استن فوقيمندرج در قوان

دري، وظـايشـوركت خـدماتيريقانون مـد)11(و)10(،)9(،)8(در مواد.2 ف دولـت

زيو خـدماتي، فرهنگـي، امـور اجتمــاعيتيمكقالـب امـور حــا و امــورييربنـاي، امــور

دركاستين درحاليا. شده استيبند طبقهياقتصاد ف دولـتيحه بودجـه، وظـايلاه

ويامـور اجتمـاع،يتـيو امني، امـور دفـاعيمطابق روال گذشته در قالب امور عمـوم

.شده استيبند طبقهيو امور اقتصاديفرهنگ

ايها، بودجه دستگاهمديريتقانون)16(براساس ماده.3 بايموضوع ازيـن قـانون، د

ق 1387سال و با رعايبراساس نظام و ارائـهيت مفاد مـاده فـوق تنظـيمت تمام شده م

ن) 219(ماده. شود راياتي ـعملبـه شـيوهيزيـرز بودجـه ي ـقانون برنامه پنجم توسعه
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و بـدونكـماكزين 1390حه بودجه ساليلا. هدف قرار داده است ان بـه روش گذشـته

.م شده استيتنظ)16(توجه به ماده 

، بـا 1390بـه نسـبت سـال 1391در سـال) جبران خـدمات كاركنـان(اعتبار فصل اول.4

»2-13«موجـب بنـد بـه.مواجه شده اسـت) ميليارد ريال 34,787(درصدي5/12افزايشي

نيـز، دولـت ايـن اجـازه را از مجلـس شـوراي اسـلامي 1391ماده واحـده لايحـه بودجـه

و اي را نسبت به اعتبـارات مصـوب وزارتخانـه خواسته است كه بتواند اعتبارات هزينه هـا

تؤم و تعهـدات هاي اجتنـاب مين كسري احتمالي ناشي از هزينهأسسات دولتي براي ناپـذير

و حقوق نيروي انساني تـا سـقف بيسـت درصـدو مطالب از%)20(ات از اعتبـارات هريـك

و پيوست رديف . هاي اين قانون با تصويب دولت، افزايش دهد هاي منظور شده در جداول

و استاني در سال.5 و مزاياي مستمر ملي با 1390به نسبت سال 1391اعتبار حقوق

ري 40,469(درصدي6/27افزايشي در حالي كـه اعتبـار. مواجه شده است)الميليارد

 5,863(درصـد5/4با كاهشي معادل 1390ساير پرداخت در اين سال به نسبت سال 

و اين موضوع برخي ابهامات را در رابطه با برنامه. همراه بوده است) ميليارد ريال هـا

مي سياست .آورد هاي مربوط به جبران خدمات كاركنان به وجود

ب.6 لا»3-13«ند دولت در قـانون»81«همانند بنـد 1391 سالحه بودجهيماده واحده

ا1390بودجه سال  يهـاه حقـوق گـروهكـن اجـازه را از قانونگـذار خواسـته اسـتي،

تبصـرهيت الـزام قـانون ي ـبـدون رعارا در سقف اعتبارات مصوبريبگ مختلف حقوق

مد) 125(و ماده)64(ماده  دركيموضوع.ش دهديافزايشوركت خدماتيريقانون ه

واين 1389سال بنـد»الـف«ه جزءيدر قالب طرح استفسار(ندگان مجلسينش نماكز با
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ه براسـاس طـرحكديمواجه گرد) شوركلك 1389سال ماده واحده قانون بودجه»7«

مياستفسار و بازنشستگان را حداقل به اندازهيلف شده است تا حقوق شاغلكه دولت ن

به. دهدشينرخ تورم افزا حكر استكذ لازم لاكه ر بنـدي، مغـا بودجـه حـهيم مندرج در

ن)50(ماده»الف« ميقانون برنامه پنجم توسعه . باشديز

جدي، شــرا1391حــه بودجــه ســاليلا»7-13«بنــد.7 قــانونياجــرايرا بــرايديــط

اگرچه اصلاحات مـورد. نان دولت در نظر گرفته استكاركش از موعديپيبازنشستگ

بهينظر آثار مثبت و جلوگيمال اهش باركلحاظ را نيريقانون يانسـانيروياز خروج

و متخصص از بدنه نظام ادارك ويا لحـاظ بودجـه را بـه همـراه دارد، امـا بـهيارآمد

تيش پيمأوه اينيبشين اعتبار . اسـتيالاتكن بند از مـاده واحـده، واجـد اشـيشده در

ا شاكنيضمن آن ستهيه اكستا تر لايه و بـهيا حـهين قانون در قالب صـورت مسـتقل

گيدائميقانون .رديمورد اصلاح قرار

پ1390شــور هماننــد ســالكل كــ 1391حــه بودجــه ســاليلا»6-13«بنــد.8 شــنهادي،

مد)17(ردن مادهكالاجرا موقوف اين. رده استكرا ارائهيشوركت خدماتيريقانون

و چـه بـه پيشنهاد چه به و اساسـاً لحاظ حقوقي لحـاظ محتـوايي واجـد اشـكال اسـت

ايـن حكـم در سـال گذشـته نيـز. مشخص نيست كه با چه هدفي پيشنهاد شـده اسـت 

توسط دولت در لايحه پيشنهاد شده بود كه مـورد موافقـت مجلـس شـوراي اسـلامي 

مي»6-13«بخش دوم بند. قرار نگرفت تعيين نصاب معـاملات موضـوع دارد نيز بيان

شـود، ري مناقصات به مواردي كـه معاملـه براسـاس مزايـده انجـام مـي قانون برگزا

مي. يابد تسري مي و قابل قبول باشد اين پيشنهاد . تواند داراي توجيه فني
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 مقدمه

هـدف. بـه دولـت ابـلاغ شـده اسـت 24/7/1386خيدر تاريشوركت خدماتيريقانون مد

ــاياصــل ــانون تقوي ــن ق ويســازو متناســبيتيمكت نقــش حــاي ــت ــدازه دول و ان نقــش

يتحـول در بخـش دولتـياصـلياز راهبردهـا يكيعنوانبهيگرينقش تصديساز حداقل

پياصلاح ساختار سازمان،آندر فصول مختلف. است قيساز ادهي، مـت تمـام شـدهينظام

و خدمات دولتتيفعال مديها و مزايجديالگورد،كت عمليري، نيارمنـدان، تـأمكيايد حقوق

و فناورياجتماع . گرفته است توجه قرارموردف دولتيانجام وظايو راهبردها

ويتجد مـيگرياهش تصدكد ساختار ردنكـياتي ـتـوان گـام اول عمليدولـت را

سايشوركت خدماتيريقانون مد و ايدانست ازير فصول جملـه فصـل دهـمن قانون

و مزا( .آن مورد نظر قانونگذار بوده استيدر راستا) ارمندان دولتكيايحقوق

پيا زين گزارش در :ر استيپاسخ به سؤالات

تغيـآيشـوركت خـدماتيريام قـانون مـدكــ با توجـه بـه اح يرات ضـرور ييـا

پـنجم در بودجـه سـالو قـانون برنامـهيشـوركمربوط به قانون خدماتيساختار

 انجام شده است؟ 1391

آ احيـ لاكا بويام مندرج در تحقـق اهـداف برنامـهيدر راستا 1391دجه سال حه

و دارايپنجم توسعه تدو احين شده است و انطباق با ام برنامه هستند؟كارتباط

آ پيـ و سـاكاركشده در فصل جبران خـدماتينيبشيا اعتبارات ر فصـولينـان

نيپاسخگويانهيهز و مزايافزاياز براياعتبارات مورد ؟استنيشاغليايش حقوق

و برايبرا احكآنيپاسخ به سؤالات فوق و انطباق لاكه ارتباط هكحه بودجه،يام
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و عمل يــكبرنامــهيريــبــه تعب و يــيات اجرايــســاله اهــداف دولــت اســت، بــا اهــداف

مديردهايكرو فصل نظـام(و قانون برنامه پنجم توسعهيشوركت خدماتيريقانون

ايسنج)يادار بخيده شود، مطالب زن گزارش در سه :ن شده استير تدويش

ــه بررســي بخــش اول ــدهاي ســاختاري ب و پيام ــرات ــه تغيي ــام معطــوف ب  احك

در بعضي. پردازد مي و اصـلاحاتي از احكام مندرج در قوانين مـذكور نـاظر بـر تغييـرات

و بودجه و دسـتگاه ساختار بودجه يا ساختار تشكيلاتي هـاي دولتـي اسـت كـه اي دولـت

و پيامدهاي كوتاه و ميان داراي آثار لذا در راستاي اجرايـي كـردن احكـام. مدت است مدت

سـاله دولـت قانون بودجه كه برنامه مـالي يـك مذكور بايد آثار آنها را به شكل مناسبي در

و ارائـه بودجـه براسـاس نظـام قيمـت تمـام شـده. است لحاظ كرد الزام دولت بـه تنظـيم

هايي در استخدام هاي اجرايي، ايجاد محدوديت ها، اصلاح ساختار سازماني دستگاه فعاليت

و مجوزهاي استخدامي، اتخاذ سياست و انتقـال هايي در رابطه كارمندان جديد با مأموريت

و كلان كاركنان به شهرستان و پسـت سـازماني جديـد ها و ايجـاد هرگونـه واحـد شهرها

.جمله اين احكام است از

عنـوان تحـت كـه در بخش دوم اعتبارات مربوط به پرداخـت حقـوق كاركنـان دولـت

ا مي ول اعتبارات هزينهجبران خدمات كاركنان در فصل .است شود، بررسي شده اي درج

و فني از مفاد بنـدها بخش سوم نيز به بررسي ابعاد ،»2-13«،»1-13«يحقوقي

كه احكامي پردازدميلايحه»2-16«و»15-10«،»13-7«،»13-6«،»13-4«،»13-3«

ن و مباحث مربوط به .دربردارددولتيانسانيرويرا در رابطه با نظام اداري
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ـ اصلاح ساختار شيبخش اول و ارائه بودجهلكدر

و عمليوظايبند طبقه.1  ات دولتيف

مد)11(و)10(،)9(،)8(در مواد ف دولـت در قالـبي، وظايشوركت خدماتيريقانون

زيو خدماتي، فرهنگي، امور اجتماعيتيمكامور حا يو امـور اقتصـادييربنـاي، امـور

در بودجه سالكاستين درحاليا.شده اسـتيبند طبقه همانند سنواتزين 1391ه

در قالـب امـور عمـوميامور دولتيبندميش، تقسيپ ، امـوريمطابق روال گذشته

. شده استيبند طبقهيو امور اقتصاديو فرهنگي، امور اجتماعيتيو امنيدفاع

يا ها در نظام بودجه دستگاهيو سازماندهيبند طبقه.2

مد)2(براساس ماده ه ك ـاسـتيمشخصـيسـازمان واحـديت، مؤسسه دولتيريقانون

ا به ميجاد شدهيموجب قانون و با داشتن استقلال حقوقيا وياز وظـاي، بخشـيشود ف

ساسهياز قوا يكيه برعهدهكرايامور و ميمير مراجع قانونيگانه .دهـديباشد انجام

حيه در قانون اساسكييهاه سازمانيلك يم مؤسسـه دولت ـك ـنام بـرده شـده اسـت در

م هريضرور. شوديشناخته تفياز مؤسسات دولتيك است و مصـارف كيكبه منـابع

در. نشـان دهـديآن را بـا دسـتگاه اصـليه وابسـتگ ك ـباشـنديبند شماره طبقهيدارا

ز 1390نيز اين امر همانند سـال 1391 ساختار بودجه سال  ـتـا حـدود  ـرعايادي ت ي

.شده است
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قياتيعمليزير نظام بودجه.3  مت تمام شدهيو استقرار نظام

شيمنظـور افـزا موظفنـد بـه يـي اجرايهـا، دسـتگاه مديريتقانون)16(براساس ماده

نتكو استقرار نظاميور بهره و محصولينترل اركنترل مراحل انجامكو) ستانده(جه

مدياختيو اعطا ازيران، اقداماتيارات لازم به تع را قييجمله هاتيمت تمام شده فعالين

نتيهان شاخصييو خدمات، تع و و اسـتانداردها جـهيهدفمند ويفـكييگـرا خـدمات

مديفكيوتيمكنترلكنظارت بر  ويمجريران واحدهايت خدمات، انعقاد تفاهمنامه با

و برنامهييشنهاد جابجايپيارات لازم براياختياعطا بهيها فصول عمـل اعتبارات را

مذ»2«براساس تبصره. آورند و ارائـهيموظف به تنظيياجرايها ور، دستگاهكماده م

ق 1387بودجه سال .اند مت تمام شده بودهيبراساس نظام

اكاستين درحاليا لاتكيلازم در تشـيسـازن مهـم مسـتلزم بسـتريه استقرار

ايقيز حسابداريو تجويياجرايها دستگاهيو ماليادار ز ك ـجـاد مرايمت تمام شـده،

نظاميلازم جهت اجراي، بسترسازيياجرايها در دستگاهيداخليو حسابرسنهيهز

ازكمذ و اصلاح پارهيها جمله ارائه آموزش ور احيا لازم ام در قـانون محاسـباتكاز

.استيعموم

بايبخش اعظم انجـام شـود تـايم بودجـه سـنواتيد قبل از تنظـياز الزامات فوق

بهيبودجه تدو لا. ان شودينماياتيعملعنوان بودجهن شده حـهيلذا درخصوص انطباق

بيمياتيعمليزير با بودجه 1390 سال بودجه رغـم گذشـت بـههك ـان داشـت ي ـتوان

ازيب از تار چهارش و ابلاغ قانون، بـهيخ تصويسال ل عـدم انجـام الزامـاتيـدلب

پكفوق توسط دولتيقانون لاياتيم بودجه عملياز تنظينشيه حـهيبـوده اسـت،
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و بدون توجه به مادهب .م شده استيتنظ)16(ودجه به روش گذشته

، 1389ماده واحده قانون بودجـه سـال»9«بند»ج«ه در جزءكاستين درحاليا

مسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامه يلـف بـوده اسـت، در اجـراكجمهـور

مد)16(ماده تعيشوركت خدماتيريقانون  يـي پنج دسـتگاه اجران حداقليينسبت به

بهيمنتخبيا واحدهاييو استانيمل ياتي ـعمليزيـر منظور شروع نظام بودجه از آنها

دركد،ياقدام نما مذاينه نيـايرد اجراكاز عمليور گزارشكرابطه لازم است معاونت

.ديبند از قانون را ارائه نما

طكياتيه به عمليتوص  1382قـانون بودجـه از سـاليهـا تبصـرهيردن بودجه

ا و بدون وكـتيسـنواتيهـا داشته باشد در بودجهيردكه عملكنيشروع شد رار شـد

تفصينيشوركت خدماتيريو قانون مد1در قانون برنامه چهارم توسعهيحت يليز با

وليب هكتايشتر ارائه شد، .نداشته استيردكگونه عملچينون

م به دلايرسد مهمترينظر آين ازل :ن عبارتند

سياتيعمليزير ردن بودجهكـ خلاصه  مت تمام شده،يقيستم حسابداريبه

مديازات ماليامتياعطايقانونيهانهيـ فراهم نشدن زم  ران،يبه

و برنامـه قانون برنامه چهارم توسعه،) 138(ماده اين درحالي است كه براساس.1 ريـزي كشـور سازمان مديريت

روش ريـزي از روش موجـود بـه منظور اصـلاح نظـام بودجـهبه هاي ذيربط موظف بوده است با همكاري دستگاه

و عملياتي نامـه چهـارم، اقدامات لازم را حداكثر تا پايـان سـال دوم برقيمت تمام شده خدمات صورتبهوهدفمند

به. دهد انجام  قيمت تمام شـده آن دسـته از ...... اند هاي اجرايي موظف بوده كليه دستگاه) 144(موجب ماده همچنين

و خدماتي كه قابليت فعاليت ييكيفيـت محـل جغرافيـاو يـت براسـاس كم ....... تعيـين قيمـت تمـام شـده را دارنـد ها

و پس از و بـا اعطـاي اختيـارات لازم بـه مـديرانو برنامه تأييد سازمان مديريت مشخص  ريزي كشور يـا اسـتان

.ذيربط اجرا نمايند
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،يردكمشخص عمليهاف شاخصيـ عدم تعر

و برنامهيريـ انحلال سازمان مد جايزيرت سازمان مقتدر بـهيكينيگزيو عدم

 آن،يجا

.ينفتيش درآمدهايـ افزا

ن) 219(در ماده منظوربه موظف شده است، دولتزيقانون برنامه پنجم توسعه

پا،ياتيعمليزير استقرار نظام بودجه بهيتا زميتدر ان سال دوم برنامه رايهـانهيج لازم

هكـيفراهم آورد به نحويياجرايهاه دستگاهيلكدرياتيه بودجه به روش عمليتهيبرا

مذيلا تهكحه بودجه سال سوم برنامه به روش و تقـديه، تـدو ي ـور يم مجلـس شـوراين

. شودياسلام

بايبا توجه به تجرب يزيـره الزامات بودجـهكيد اذعان داشت تا زمانيات موجود

نقشينظياتيعملبه شيوه يم برنامـه زمـانيند بودجه، تنظـينان فرآيآفرر جلب موافقت

تبينيق، بازبيدق م چـارچوبيربط، تنظـيـذيهـا دسـتگاهيراهبـرديهـان برنامـهييو

پيردكعمليهاف شاخصيو تعريقانون مـيشـاپيفـراهم نشـود، ه ك ـتـوان گفـتيش

ساياياجرا و احين ماده از قانون برنامه شدياتيموضوعه، عمليام قانونكر . نخواهد

اكشاهد علكنيلام احيه نون، متأسـفانه،كتـا 1382از ساليدد قانونام متعكرغم وجود

م قياتي ـعمل ريـزي بودجـه بـر اسـتقراريمبنيثرؤاقدام ه ك ـمـت تمـام شـدهيو نظـام

.صورت نگرفته است،ندكريرا تصويانداز روشن چشم
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ـ جبران خدمات  ارمندان دولتكبخش دوم

نظـام. بـه اجـرا در آمـد 1388فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري از ابتـداي سـال.1

و عدد مبنا بود، از ابتداي سال 1388پرداخت كاركنان دولت كه تا پيش از سال  به شيوه گروه

و.به شيوه امتيازي تغيير كرد 1388 درحالي كه اجراي اين فصـل از قـانون نيـاز بـه تـدوين

و يا دستورالعمل ها، جداول، بخشنامه نامه تصويب آيين هاي متعدد داشت، دولـت از طريـق ها

اقدام به اجراي ايـن فصـل از قـانون 21/2/1388مورخ 1/14593/200ابلاغ بخشنامه شماره 

و قابليت لازم بخشنامه در عمل بسياري از احكـام مذكور،1نمود، كه با توجه به عدم جامعيت

مرا ماندو اهداف قانون مديريت بلااج و معيارهاي ها، شاخص لفهؤو بدون اينكه تغييري در ها

و مزايـا تغييـر كـرد عناوين تشكيلتعيين حقوق كاركنان ايجاد شود،  سـفانهأمت. دهنده حقوق

و قريـب بـه  سـال از تـاريخ5/4عليرغم گذشت سه سال از تاريخ اجـراي بخشـنامه مـذكور

 
و مهمترين نكته درخصوص بخشنامه آن است كه اين متن سعي كرده.1 با استفاده از ساختارهاي شـناخته شـده

نتيجـه آن شـده.در آوردآزموده به محك قانون نظام هماهنگ پرداخت، قانون مديريت خدمات كشوري را به اجرا

و اهداف قانون مديريت بلااجرا مانده است هـاي اين وضعيت باعـث شـده برخـي از دسـتگاه. كه بسياري از احكام

و مقررات خاص كه پـس از تصـويب، تـابع قـانون مـديريت خـدمات خصوص دستگاه اجرايي به هاي داراي قوانين

ه شوند كه احتمالاً بازتاب آن هم اقدامات عجولانه توسـط دولـت اند، با مشكلاتي در اجرا مواج كشوري قرار گرفته

مي. خواهد بود هاي تابع قانون مـديريت هماننـد توان در خارج ساختن برخي از دستگاه نمونه بارز اين وضعيت را

به سازمان حسابرسي، شركت و هـاي اجرايـي كـه پـيش از تصـويب طور كل اكثـر دسـتگاه هاي تابعه وزارت نيرو

و مقررات خاص بودهقانو ون تابع قوانين و در نتيجـه مقـررات قـانون مـديريت اند، از شـمول مقـررات بخشـنامه

. همچنين اجراي قسمت اعظم احكام قانون نظام هماهنگ پرداخت در پوشش مقررات قانون مـديريت مشـاهده كـرد 

و سرمايه انسـاني نسـبت بـه 1390لذا لازم است در سال و تصـويب آيـين معاونت توسعه مديريت هـا، نامـه تهيـه

و براساس اهدافي كه مدنظر قانونگذار بوده است اقـدام دستورالعمل و جداول حقوقي فصل دهم براساس قانون ها

و پيش اين اقدامات پيش. نمايد .اي فصل دهم قانون است بيني آثار بودجه نياز محاسبه
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و آزمايشي است، تـاكنون اقـدام پنجي تصويب قانون مديريت خدمات كشوري كه قانون ساله

و مزايـا(در رابطه با اجراي كامل فصل دهم جامعي و بعضـاً بـه) حقـوق عمـل نيامـده اسـت

ميدراصلاحاتي  بنـدي مشـاغل كـه ركـن طبقهشيوه اجراي. پذيرد بخشنامه مذكور صورت

دا اصلي اجراي اين فصل از قانون است هنوز در هاله از.رداي از ابهام قرار همچنين بسياري

احكام حقوقي اين فصل از قانون كه ابزار تحقق اهداف قانونگذار از حيث عـدالت در پرداخـت 

قانون يا به شكلي ناقص به اجرا درآمده)68(هاي موضوع ماده العاده جمله فوق بوده است، از

و يا اينكه تاكنون  . جرايي نشده استااست

راينـان در بودجـه عمـومكاركش اعتبار جبران خدماتيروند افزا1جدول.2 دولـت

اخ8يط ميسال :دهدير نشان

 دولتينان در بودجه عمومكاركجبران خدمات.1جدول
)ارقام به ميليارد ريال(

 بودجه قانونسال
هياصلاح

ا متممي

لكجمع

 انهياعتبار سال

شيروند افزا

)درصد( نسبت به سال قبل

138484,746 35,851 120,597 -

1385116,659 33,000 149,659 24

1386132,449 36,300 168,750 7/12

1387160,678 28,868 189,546 3/12

هياصلاح 1388227,861
∗228,082 3/20

1389228,285 -228,285 0

1390278,955 -278,955 1/22

1391313,741 -313,741 5/12
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ميگونه همان.1-2 ) جبران خدمات كاركنان(شود اعتبار فصل اول كه مشاهده

5/12 معادل با افزايشي 1390نسبت به سال كل كشور 1391بودجه سالدر لايحه

ا مواجه شده است) ميليارد ريال 34,787(درصد توانـد مبـين قصـد دولـت مـينيو

لا1»3-13«اگرچه دولت در بنـد. براي افزايش حقوق شاغلين باشد حـهيمـاده واحـده

ا1390همانند سال 1391بودجه  ه حقـوقكـن اجازه را از قانونگذار خواسـته اسـتي،

يت الـزام قـانونير را در سقف اعتبارات مصوب بدون رعايبگ مختلف حقوقيها گروه

ــانون مــد) 125(و مــاده)64(تبصــره مــاده .ش دهــديافــزايشــوركت خــدماتيريق

بـا درصدي حقوق كارمندان دولـت،6پس از افزايشزين 1389ه در سالكيموضوع

مـاده واحـده»7«بنـد» الـف«ه جزءيدر قالب طرح استفسار(ندگان مجلسينش نماكوا

ه دولـتيه براسـاس طـرح استفسـاركـد ي ـمواجـه گرد) شوركلك 1389قانون بودجه 

و بازنشسـتگان را حـداقل بـه انـدازه نـرخ تـورميلف شده است تا حقـوق شـاغلكم ن

.ش دهدياافز

لا»3-13«ح است بنديلازم به توض يبـه نـوع 1391 سال حه بودجهيماده واحده

ن)50(ماده»الف«اصلاح بند تلقيقانون برنامه پنجم توسعه مكـح زيـرا شـود،يمـيز

در) 125(ت مـاده ي ـبرنامه پنجم توسعه، دولت را موظف به رعا قـانون برنامـه پـنجم

ضرييتع فن. ده استركانهيساليب حقوقين ن بنـد از مـاده واحـدهيايو حقوقيابعاد

تفصيبعديها در بخش .قرار خواهد گرفتيل مورد بررسيبه

قبيبگ مختلف حقوقيهاش حقوق گروهيافزا.1 هير از طـورو قضـات بـهيو لشـگريشوركنانكارك،يت علميئل

مد)78(و)71(ق موضوع مواديه تفاوت تطبكيجداگانه توسط دولت به نحو حيشوركت خدماتيريقانون مكدر

ميحقوق ثابت باق .رديپذيبماند انجام
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ماده واحده، همانند دو سال گذشته بيان داشته اسـت كـه افـزايش»2-13«دولت در بند

و مؤسسـات دولتـي بـراي تـأمين اي نسبت به اعتبارات مصوب وزارتخانه اعتبارات هزينه ها

و حقوق نيـروي انسـاني تـا سـقف هاي اجتناب كسري احتمالي ناشي از هزينه ناپذير، تعهدات

و پيوسـت درصد از هريك از اعتبارات رديف)20(بيست  هـاي ايـن هـاي منظـور در جـداول

قـانون) 117(مـاده»ج«درحـالي اسـت كـه در بنـد ايـن. قانون با تشخيص دولت مجاز است

از ظور قطع كامل وابستگي اعتبارات هزينهمنبه(برنامه پنجم توسعه،  و گـاز اي به عوايد نفـت

، آمـده اسـت كـه)اي دولـت طريق افزايش سهم درآمدهاي عمومي در تأمين اعتبـارات هزينـه 

كمتر از نـرخ تـورم، افـزايش%)2( انه حداكثر دو درصدياي دولت بايستي سال اعتبارات هزينه

ميبه. يابد اگر در اجرا قيد مورد نظر قانون برنامه را نقـض واحده ماده»2-13«رسد بند نظر

.قانون برنامه پنجم توسعه باشد) 117(در تناقض با اهداف مندرج در ماده كند 

بكگونه همان.2-2 حـهيلا) نـانكاركجبـران خـدمت(د دولـت در فصـل اول ي ـان گرديه

ريـليم 313,741معـادلياعتبـار 1391بودجه سال  7/59ه ك ـال در نظـر گرفتـه اسـت ي ـارد

ريليم 187,495(درصد آن و مزا)اليارد وينـان رسـمكاركمسـتمرياي ـتحت عنوان حقوق

ويياجرايها در بودجه دستگاهيمانيپ آن3/40آمده است ريـليم 126,246(درصد )الي ـارد

.در نظر گرفته شده است1هار پرداختيسايبرا

و مزايـاي پرسـنل دسـتگاه ساير پرداخت.1 و هـاي غيرمشـمول شـامل نيرو ها شامل پرداخت حقـوق هـاي مسـلح

و پشـتيباني نيروهـاي مسـلح، سـتاد مشـترك ارتـش(هاي تابعه دستگاه و انتظـامي، وزارت دفـاع نيروهاي نظامي

و)، ستاد مشترك سپاه پاسداران انقـلاب اسـلامي، سـتاد فرمانـدهي كـل نيروهـاي مسـلح جمهوري اسلامي ايران

و مزاياي كاركنان تابع قانون كار و مزاياي غيرمستمر كاركنان رسمي دستگاهوزارت اطلاعات، حقوق هاي اجرايي

تـ جمله حق اضافهاز(هاي اجراييو پيماني دستگاه العـاده خـدمات ليف، حـق تحقيـق، حـق تـدريس، فـوقأكار، حق

و العاده بهره برجسته، فوق  ...). وري
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در قـانون) جبران خدمات كاركنـان(ب فصل اول اين درحالي است كه اعتبار مصو

آن6/52ميليــارد ريــال بــوده اســت كــه 278,955، معــادل 1390بودجــه ســال  درصــد

و مزايـاي مسـتمر در بودجـه دسـتگاه) ميليارد ريال 146,846( هـاي تحت عنوان حقوق

و  آن4/47اجرايي آمده است در هـا بابت ساير پرداخت) ميليارد ريال 132,109(درصد

مي2جدول. نظر گرفته شده است :دهد درصدهاي فوق طي پنج سال اخير را نشان

1دولتينان در بودجه عمومكاركجبران خدمات.2جدول

م( ريليارقام به )اليارد

 سال

اعتبار مصوب فصل

جبران خدمت(اول 

)كاركنان

و مزاياي حقوق

 مستمر

و استاني( )ملي

درصد به

نسبت اعتبار

 فصل اول

ساير

ها پرداخت

درصد به

نسبت اعتبار

 فصل اول

1387 160,678 82,045 51 78,633 49 

1388 228,082 111,870 49 116,221 51 

1389 228,285 152,847 67 75,438 33 

1390 278,955 146,846 6/52132,109 4/47

1391 313,741 187,495 7/59126,246 3/40

نيـز بابـت) هـا اير هزينـهسـ(و فصل هفـتم) رفاه اجتماعي(لازم به توضيح است بخشي از اعتبارات فصل ششم.1

و غيرمسـتمر كاركنـان دسـتگاه  و مزاياي مستمر عبـارت ديگـر بـه. شـود هـاي اجرايـي هزينـه مـي پرداخت حقوق

و مزاياي كاركنان دستگاه هزينه هايي است كه اعتبار مربـوط بـه منظور دستگاه(هاي اجرايي هاي مربوط به حقوق

و مزاياي كاركنان آنان در بودجه ، صـرفاً معطـوف بـه اعتبـار فصـل اول)شـود بينـي مـي سنواتي پيشهاي حقوق

و هفتم بـراي. نيست) جبران خدمت كاركنان( لكن از آنجايي كه مشخص نيست چه ميزان از اعتبارات فصول ششم

از اين مورد خود نشان. توان در محاسبات منظور ساخت شود، لذا نمي جبران خدمت كاركنان هزينه مي دهنده يكـي

س مهم بودجه سنواتي است كه به اصلي نقايص و دسـتمزدي كـه دولـت در سـال(الاتؤترين از قبيل حجم حقـوق

.دهد پاسخ نمي) آينده خواهد پرداخت
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مكگونه همانـ و مزايه مشاهده )يو اسـتانيملـ(مستمريايشود اعتبار حقوق

. مواجه شده است) ميليارد ريال 40,649(درصدي6/27با افزايشي

و مزاياعتبار در نظر گرفتـه شـده بـراـ در 1391مسـتمر در سـالياي ـحقـوق

بايمقا ريـليم 176,328( 1390در سـالرد دولـت ك ـعمل اعتبار بيني پيشسه 1،)الي ـارد

ميدرصد3/62 افزايشي . دهديرا نشان

ساـ 5/4 كاهشـي بـا 1390بـه نسـبت سـال 1391ها در سـالر پرداختياعتبار

ريليم 5,863(يدرصد . مواجه شده است)اليارد

و پيمـاني در و مزاياي مسـتمر كاركنـان رسـمي ـ طبق جدول فوق نسبت اعتبار حقوق

و در سـال 1388و 1387هاي ها طي سال مقايسه با ساير پرداخت بـه 1389تقريبـاً يكسـان

و مجدداً در سال  هـاي اين نسـبت بـه سـمت نسـبت 1390يكباره اين نسبت تغيير كرده است

مجدداً از حالت معمـول خـارج 1391اين نسبت در سال. پيش رفته است 1388و 1387سال 

و مزاياي مستمر، اعتبار مربوط به ساير پرداخـت6/27و عليرغم افزايش  هـا درصدي حقوق

درصــدي مواجــه شــده اســت كــه ايــن امــر ابهامــاتي را در نحــوه اتخــاذ5/4بــا كاهشــي 

ميهاي مربوط به جبران خدمات كاركنان سياست .كند ايجاد

و مصارف دولتدر.1 و دارايي( 1390ماهه سال9خلاصه عملكرد منابع  9/122,073*13=176,328) وزارت امور اقتصادي
و مزاياي مستمر در سال 187,495/ 1390اعتبار عملكردي سال 176,328* 100= 2.3/106  1391اعتبار حقوق
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ـ بررس مـاده واحـده»16«و»15«،»13«بنـدهاييحقوقيبخش سوم

 شوركلك 1390 سال حه بودجهيلا

 ماده واحده1»1-13«بند.1

و مزاياصولاً نحوه افزا شركاركيايش حقوق ميدولتـيهاتكنان يسسـات انتفـاعؤ،

و بانــ بكوابســته بــه دولــت و و مقــرراتيد براســاس قــوانيــبايدولتــيهــا مــهيهــا ن

تعياستخدام شييآنها ا.دون .ت نـداردين موضوع در قانون بودجه موضوعيورود به

ايچنانچه مقررات فعل زميدر نين با،از به اصلاح داردينه .د انجـام شـود ي ـاقـدام لازم

اكسازو .ن بند نامناسب استيار

 ماده واحده�»2-13«بند.2

و مصـوبات مجلـس اين بند در حقيقت مجوز اصلاح بودجه ضمن تصويب بودجه است

توانـد موجـب ضـمن آنكـه مـي. سـازد اعتبـار مـي درباره سقف مصارف را به كلـي بـي 

و  و تشويق هزينهاختصاص اعتبارات عمراني به اعتبارات جاري شود هـا موجب تسهيل

 
و مزايسقف افزاـ ماده واحده»1-13«بند.1 و سـايش حقوق غينقـديهـاير پرداختـيا يهـاتكشـريرنقـديو

ميدولت ميسسات انتفاعؤ، و بك، بانيردولتيغيسسات عمومؤوابسته به دولت، نهادها و موضـوع مـادههامهيها

مد)5( مدكاركبهيشوركت خدماتيريقانون و ه 1391ران خود در سالينان وزيئتوسط تعيت مييران . گـرددين

شريسال، اجراياز ابتدا اميور در سقفكمذيهاتكبودجه .ر استيپذانكاد شده

و مؤسسـات وزارتخانـه اي نسـبت بـه اعتبـارات مصـوب افزايش اعتبارات هزينـهـ ماده واحده»2-13«بند.2 هـا

نناپذير هاي اجتناب دولتي براي تأمين كسري احتمالي ناشي از هزينه و حقوق و مطالبات زينيانسانيروي، تعهدات

و پيوست از اعتبارات هريك از رديف)%20(تا سقف بيست درصد بيهاي اين قانون با تصو هاي منظور در جداول

.دولت، مجاز است
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قـانون برنامـه) 117(منـدرج در مـاده به نوعي در تناقض بـا اهـداف بر اين علاوه. باشد

.باشد پنجم توسعه مي

 ماده واحده�»3-13«بند.3

مي»3-13«در مورد بند :شود اشكالات زير مشاهده

)50(توضـيح اينكـه مـاده. قـانون برنامـه پـنجم مغـايرت دارد)50(با ماده.1-3

و مقـررات و منطبـق بـا قـوانين اسـتخدامي براساس قانون مديريت خدمات كشـوري

و در مقايسـه بـا بنـد مورد عمل در دستگاه و جـامع»16«هاي اجرايي نوشته شده تـر

.استتر دقيق

افزايش حقوق سـنواتي در ابتـداي هـر. افزايش حقوق مصاديق مختلف دارد.2-3

در طبقات جدول حـق شـغل، ارتقا ارتقاي رتبه،. سال يكي از انواع افزايش حقوق است

العـاده مـديريت، افـزايش انتصاب به مشاغل مديريتي يا ارتقـا در طبقـات جـدول فـوق 

مي العاده فوق و مواردي نظير آن نيز تواند موجب افزايش حقوق شود كه انجام همه ها

و مغـاير بـا سـازوكارهاي 1391آنها توسـط دولـت در سـال  از تـوان دولـت خـارج

در پيش و مقررات مربوط بيني شده ايـن حكـم نـه تنهـا افـزايش حقـوق. اسـت قوانين

در،گيردمي را دربر 1391ابتداي سال  بلكه هر نوع افزايش حقوق را كه در طول سـال

و مقررات مربـوط ممكـن اسـت  و ساير قوانين اجراي قانون مديريت خدمات كشوري

 
و هاي مختلف حقوق افزايش حقوق گروهـ اده واحدهم»3-13«بند.1 بگير از قبيل هيئت علمي، كاركنـان كشـوري

و طور جداگانه توسط دولت در سقف اعتبارات مصوب بـه نحـوي كـه تفـاوت تطبيـقبه... كاركنان لشگري، قضات

مد)78(و)71(موضوع مواد  مايشوركت خدماتيريقانون ميدر حكم حقوق ثابت باقي خواهد .پذيرد ند انجام
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.گيردمي در مورد عده كثيري از مستخدمين روي دهد دربر

آن هاي مختلف حقوق گروه.3-3 بگير نيز اصطلاحي نامأنوس است كـه مصـاديق

مثلاً آيا كارگران مشـمول قـانون كـار، كاركنـان. نظر قرار گيرد تواند مورد اختلاف مي

و سازمان و مجلس شوراي اسلامي هاي تابعه كاركنان شوراي نگهبان، بازنشسـتگان

د يا خير؟هاي مذكور هستن بگيران در زمره گروه وظيفه

بهبه» در سقف اعتبارات مصوب«عبارت.4-3 و ما و لحاظ آنكه مفهوم ازاي دقيق

و به طرق مختلف مي و روشن ندارد و نظام پرداخت حقـوق و تفسير شود تواند تعبير

و مقررات اسـتخدامي  و ساير قوانين دستمزد موضوع قانون مديريت خدمات كشوري

و غيرقا .بل قبول استرا تغيير دهد غيرمنطقي

به نحوي كه تفـاوت«قانون برنامه پنجم توسعه، جمله)50(با توجه به ماده.5-3

و بايد حذف شود» الي آخر بند... تطبيق .زائد است

 ماده واحده�»4-13«بند.4

هـاي قـانون مـديريت خـدمات كشـوري همـه دسـتگاه) 117(با توجه به اينكه طبق ماده

و به تبع آن مشـمول نظـام پرداخـت نيستنداجرايي تابع قانون مديريت خدمات كشوري 

و، بنابراين تعيين امتياز كمكباشندميننيز موضوع قانون مذكور و ازدواج هزينـه فـوت

در نظــام پرداخــت. اصــولاً قابليــت اجــرا نــدارد نــانآانــداز بــراي امتيــاز حســاب پــس

 
و ازدواجيهزكمـك، يـي اجرايهـاهه دسـتگايـلكدرـ ماده واحده»4-13«بند.1 از حسـابيـو امت 6500نـه فـوت

مييتع 150) سهم دولت(نان دولتكاركانداز پس و پرداخت .گرددين
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ايـن بنـد فقـط بـراي. بينـي نشـده اسـت هاي مـورد نظـر اصـولاً امتيـازي پـيش دستگاه

در هايي قابل اجراست كه عملاً قانون مديريت خدمات كشوري را اجرا نموده دستگاه انـد،

مـي انجـام شـود تـا ها هم تعيين امتياز بايد از طريق تصويب قـانون دائ اين قبيل دستگاه

اصولاً اين امر به قـانون بودجـه. نيازي به تكرار آن در هر سال در قانون بودجه نباشد

و در زمره مقررات استخدامي است و مجلس در آسـتانه. ارتباطي ندارد اكنون كه دولت

و اصلاح قانون مديريت خدمات كشـوري قـرار دارنـد، احكـامي از ايـن دسـت  بازنگري

چ مي و تصويب قرار گيرندتواند در . ارچوب اصلاحات اين قانون مورد اصلاح

 ماده واحده�»6-13«بند.5

و مستقل استكحدون بند شامليا :م مختلف

مد)17( الاجرا بودن ماده موقوف� ) 1386مصـوب(يشوركت خدماتيريقانون

).1383مصوب(مناقصاتيبه استناد قانون برگزار

معـاملات موضـوع قـانون«در مورد تعيين نصـاب»ت وزيرانئهي«تسري اختيارات�

به معـاملاتي) معاملاتي براي كسب كالا يا خدمت در ازاي پرداخت پول(» برگزاري مناقصات

و خدمت در ازاي دري(شوند كه از طريق مزايده انجام مي ).افت پولواگذاري كالا

اكحدوبا توجه به وجود هركن بند لازم استيم مجزا، در احيكه دركاز ام منـدرج

بهيا .شوديابيو ارزيطور مجزا بررسن ماده

قـانون مـديريت خـدمات كشـوري)17(در اجراي قانون برگـزاري مناقصـات، مـادهـ ماده واحده»6-13«بند.1

همچنين اختيارات هيئت وزيـران در مـورد تعيـين نصـاب معـاملات موضـوع قـانون برگـزاري. الاجراست موقوف

مي مناقصات به مواردي كه معامله براساس مزايده انجام مي .يابد شود، تسري
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1قانون مديريت خدمات كشوري)17( ماده» الاجرا بودن موقوف«.1-5

از اگرن حكميا قـانون(» مـؤخر«و»يمـئدا«قـانون يـك دليل آنكـهبهيمنظر حقوق چه

بهرا)يشوركت خدماتيريمد و با استناد » مقـدم«قـانونيكدر ضمن قانون بودجه

اما در چند سـال ايـن،كند صحيح نيستميالاجرا موقوف) مناقصاتيقانون برگزار(

.بند در بودجه تصويب شده است

 1391در طول سالهاهتسري نصاب مناقصات به مزايد.2-5

پا(» نصاب«،ين قانون محاسبات عموميدر آخر هرييحد شرحبه) طبقه از معاملاتن

تعيز :بودن شدهيير

جزيمعاملات دولتـ)80(ماده« بيئبه سه دسته و عمده زه، متوسط ريشرح

: شوديمميتقس

.معاملاتي است كه مبلغ آن از سيصد هزار ريال تجاوز نكند،معاملات جزئي) الف

سكاستيمعاملات،معاملات متوسط)ب رصديه مبلغ آن از بيهزار شتريال

و از دو ريليم باشد .ديال تجاوز ننمايون

مد)17(ماده.1 ميياجرايها به دستگاه«:يشوركت خدماتيريقانون ازياجازه داده و بـايـطر شود ق مناقصـه

غتكعقد قرارداد با شر و مؤسسات معك، حجمت مشخصيبراساس فعاليردولتيها قنيار و ك ـمـت هـر واحـدي، ار

بهكمتيق و مشخص بخشل مراجعـه در صـورت عـدم. نـدين نماياز خـود را تـأم ي ـاز خدمات موردنيطور شفاف

مانيمتقاض تأيت قـانون برگـزار ي ـشود با رعاي، اجازه داده و فاتيتشـركق تـريـد سـازمان از طر يي ـمناقصـات

.مناقصه اقدام گردد

ايهاتكشر–تبصره و برنامـهيريف مربـوط توسـط سـازمان مـدين ماده حسب وظايموضوع يزيـرت

وكا وزارتيشورك وتين صلاحييتعيامور اجتماع ار ح شده اك ـدرصورت تخلـف از تين مـاده لغـو صـلاحيـم

.»گردنديم
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مكاستيمعاملات،معاملات عمده)ج بيرونيليه مبلغ آن از دو .»شتر باشديال

ط 1373در سال نصاب1،يقانون محاسبات عموم)80( قانون اصلاح مادهيو

ريليميكمعاملات متوسط به  بهيون و نصاب معاملات بزرگ مال ريليپانزده اليون

.افتيارتقا

طيب قانون برگزاريبا تصو 1383در سال و )3( ماده»1« تبصرهيمناقصات

ييو داراياقتصاد هر سال وزارت اموريدر ابتداهكمقرر شد2قانون نامبرده

ويپنصاب معاملات را به.ديب نمايآن را تصو»رانيوزتئيه«شنهاد البته با توجه

بهن نصابيا3مناقصاتيقانون برگزار)1( ماده»الف«بند  مزايدات ها قابل استناد

و اموال عموميمعاملات واگذار( .ستين)يمحصولات

شـور مصـوبكيقانون محاسبات عمـوم)86(و ماده)80(ماده»ج«و»ب«،»الف«يقانون اصلاح بندها«.1

1/6/1366.

 1/6/1366 شور مصوبكيقانون محاسبات عموم)86(و ماده)80(ماده»ج«و»ب«،»الف«يبندها-ماده واحده

ز به ميشرح :شودير اصلاح

زبه)80(ماده»ج«و»ب«،»الف«يور در بندهاكمذيها نصاب.1 تغيشرح ميير :ابديير

ازكاستي، معاملاتيمعاملات جزئ)الف ريليميكه مبلغ آن نيون .ندكال تجاوز

ازكاستيمعاملات متوسط، معاملات)ب ريليميكه مبلغ آن بي ـون ازيال و م شـتر باشـد ريـليپـانزده ال ي ـون

.ديتجاوز ننما

مكاستيمعاملات عمده، معاملات)ج ريليه مبلغ آن از پانزده بيون .شتر باشديال

مذ.2 ب)86(ور در مادهكمبلغ مياز ريليست بهيون ميكال و پنجاه ريليصد ميال افزايون .ابدييش

هـريلف است در ابتـداكمييو داراياقتصاد اموروزارتـ قانون برگزاري مناقصات)3(ماده»1«تبصره«.2

و خدمات اعلامكيسال نصاب معاملات را براساس شاخص بها ياسـلاميجمهوريزكمركشده توسط بان الاها

هيران، جهت تصويا وزئيب به پيت .»دينما شنهاديران

بهياـ� قانون برگزاري مناقصات)1(ماده» الف«بند.3 تعن قانون و مراحل برگـزارييمنظور مناقصـاتين روش

ميبه تصو و تنها در معاملاتيب ايه با رعاكيرسد ميت .»اربرد داردكشود،ين قانون انجام
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)»يمعاملات بخش عموم«اي»يمعاملات دولت«قانون(جامعيقانونبيتصوتا

اكام در»مناقصاتيقانون برگزار)3( طبق مادهروز شدهبهيها نصاب«هكنيان

طر معاملات انجام نيق مزايشده از بهيرد، اقداميگز مورد استناد قراريده مناسب

م وينظر در بندكحرسد خلأتوانديم 1391بودجهحهيلا»6-13«م دوم مندرج

يك از قوانين را به مدت طريق سال پر كند ولي اقدام قطعي در اين خصوص بايد

.تصويب قانون جامع معاملات دولتي انجام شود

ذكر است كه با توجه به احكام متعددي كه در لايحه بودجه براي واگذاري لازم به

اي داراي اهميت ويژه 1391هاي دولت پيشنهاد شده است اين حكم در سال دارايي

.خواهد بود

 ماده واحده1»7-13«بند.6

قانون بازنشسـتگي پـيش از موعـد كاركنـان دولـت اسـت، اين بند كه به نوعي اصلاح

:داراي چهار بخش است

بر موافقت بالاترين مقام اجرايي دستگاه يا مقام مجاز موضـوع درج حكمي مبني•

قانون محاسبات عمومي، در حالي كه در متن قانون صـرفاً موافقـت)53(و)52(مواد 

. دستگاه اجرايي انشا شده است

ا ي ـدسـتگاهيين مقام اجراينان دولت با موافقت بالاتركاركش از موعديپيبازنشستگـ ماده واحده»7-13«بند.1

و مشـروط بـه حـذف پسـتيو بدون سنوات ارفاقيمحاسبات عموم قانون)53(و)52(مقام مجاز موضوع مواد

حياياجرا. مجاز استيسازمان و واگـذارم از محل منابع دستگاهكن و سـهميها ريو سـايه دولتـكالشـر سـهام

. آن قابل پرداخت استيا منابع حاصل از واگذاريوياموال دولت



___________________________________________________��

سنوات ارفاقي به متقاضيان بازنشستگي پيش از موعد، در حالي كـه عدم اعطاي•

.گردد در متن قانون تا پنج سال سنوات ارفاقي به كاركنان اعطا مي

طريحذف پست سازمان• ازيپـيق قـانون بازنشسـتگيفرد بازنشسته شده از ش

. مربوطهييموعد توسط دستگاه اجرا

ازأت• و واگـذاري سـهام محل منابع دستگاهمين اعتبار مورد نياز اجراي قانون ها

و يا منابع حاصل از واگذاريو سهم و ساير اموال دولتي . الشركه دولتي

هـايي اصلاحات فوق كه توسط دولت پيشنهاد شده اسـت، اعمـال محـدوديت.1-6

مالي قابل توجه طرح را كـاهش اول اينكه بار: كند است كه دو هدف اصلي را دنبال مي

ا و دوم هايي را در نظر گيرد تا از خروج نيروي انساني متخصـص ينكه محدوديتدهد

اتفـاقي كـه بايسـتي پـيش از ايـن. هـاي اجرايـي جلـوگيري شـودو كارآمد از دستگاه

با مي و و متخصص طبع آن ايجادلافتاد تا از خروج بخش قابل توجهي از نيروي خبره

سههاي كارشناسي در دستگاه دولت با تحميل هزينه خلأ ساله قابل توجه به دولت، در

. كرد اول اجراي قانون جلوگيري مي

به.2-6 ت اگر چه اصلاحات فوق و محتوايي كاملاً مـورد ييـد اسـت، امـاألحاظ فني

يك قانون دائمي در ضمن قانون بودجـه از  بايستي به اين نكته توجه داشت كه اصلاح

و منطقي آن منظر حقوقي صحيح نيست حات قانون بازنشستگي پيش كه اصلاستا تر

. اي مستقل صورت پذيرد از موعد در قالب لايحه

ت.3-6 بينـي كـرده مين اعتبار مورد نيـاز اجـراي قـانون را پـيشأبخش چهارم كه

:است، از چند جهت قابل ارزيابي است
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و مقدار ارقام مربوط به اين حكم كه در رديف.1-3-6 هاي لايحه بودجه نيامده

و ازسوي ديگر مازاد بر سقف ماده واحده است، با اعتبار آن  مشخص نشده است

.ريزي همخواني ندارد قواعد بودجه

بيني حجم گسترده واگذاري سهام براي اهداف مختلف با توجه به پيش.2-3-6

و احكام بودجه سال در رديف رسد كه دولت با توجه به عملكرد نظر نميبه 1391ها

بر ناتواني دولت در واگذاري علاوه. اين منابع را محقق كندهاي اخير بتواند سال

رسد كه ارزش سهام دولتي قابل واگذاري براي همه اهداف سهام، به نظر نمي

.در لايحه كفايت كند شده بيني پيش

ا وچهارم چهلهاي كلي اصلكم با سياستحاين.3-3-6 ازبقانون اساسي لاغي

زيرا در اين. طور صريح مغاير استبه 1385طرف مقام معظم رهبري در سال 

هاي دولتي ها به وضوح محل مصرف وجوه حاصل از واگذاري شركت سياست

و در قالب ماده   وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست)29(مشخص شده

بنابراين اين حكم. قانون اساسي به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است

. قانون اساسي است دهم يكصدومغاير اصل 
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 ماده واحده1»10-15«بند.7

. بر اينكه ارتباطي با قانون بودجه ندارد، در محتوا هم با اشكال مواجه است اين حكم علاوه

و استقلال خود زير نظر مشخص نيست آيا اين صندوق ها با حفظ شخصيت حقوقي

و رفاه اجتماعي قرار مي يا وزارت تعاون، كار آنكه در يك يا چند صندوق از گيرند

مي صندوق با وجود اين ابهامات اجراي قانون. شوند هاي زير نظر وزارت مذكور ادغام

يك. معطل خواهد ماند ساله بايستي اين نكته را مورد توجه قرار داد كه قانون بودجه اعتبار

و بدون محدوديت زماني بايد اج و حال آنكه حكم اين بند براي آينده .را شوددارد

 ماده واحده2»2-16«بند.8

حيا بهيات بودجهيم فاقد ماهكن و اشينياصليلحاظ محتوا است . ال استكز واجد

ردن اشخاص مورد نظر از شمول قانون راجع به منعكامستثنيبرايهيچگونه توجيه

و نما ويندگان مجلسيمداخله وزرا وجوديشوركويارمندان در معاملات دولتكن

 
باكاركويشاورزكنان وزارت جهادكاركيبازنشستگيها صندوقـ ماده واحده»10-15«بند.1 هيـلكنان فولاد

سايازات، موجوديها، سهام، امتييف، اموال، دارايوظا و بهي، اسناد، اوراق، تعهدات ن خوديهمراه مستخدمر حقوق

و رفاه اجتماعكبه وزارت تعاون، ميار م. شونديمنتقل ويزان بدهيبه وكمـذيهـا صـندوقيسـركها ور امـوال

و شـريشاورزكجهاديها وزارتخانهيقوق مالح و تجارت متكو صنعت، معدن و و تابعـه هـا ؤسسـات وابسـته

وزآن وزيها با توافق و و رفاه اجتماعكر تعاون،ير مربوط ميار .شوديبه صندوق مورد نظر منتقل

ـ»2-16«بند.2 و پژوهشي براي دارا بودن ماده واحده و عضـويت سهام يا سـهم اعضاي هيئت علمي آموزشي الشـركه

و شركت در هيئت مديره شركت و مهندسين مشاور بنيان صرفاً با اطلاع، مشمول قانون راجـع بـه هاي دانش هاي پژوهشي

و كشوري مصوب  و كارمندان در معاملات دولتي و نمايندگان مجلسين .نيستند 2/10/1337منع مداخله وزرا
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هم به اندازه ساير مشمولين قانون، امكان بروز. ندارد در مورد اين قبيل اشخاص

.تخلف وجود دارد

يبند جمع

قـانون مـديريت خـدمات كشـوري دولـت) 125(و ماده)64(موجب تبصره مادهبه.1

و بازنشستگان را با توجه  موظف است ضريب ريالي ساليانه افزايش حقوق كارمندان

ازبه شاخص  و به اندازه نرخ تورم كه هرساله سوي بانك مركزي اعلام هزينه زندگي

و بـه تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي شود، در لايحه بودجه ساليانه پيش مي بينـي

هي 1390و 1389هاي در سال. برساند ترتيـب بـهت وزيـران ئ ـضـريب ريـالي توسـط

و هفتصد) 636(وشش ششصدوسي اين امر در لايحـه.دريال تعيين گردي) 700(ريال

به پيشنيز 1391بودجه سال  و مـاده واحـده»3-13«جاي آن دولت در بند بيني نشده

هـاي لايحه بودجه، اين اجازه را از قانونگذار خواسته است كـه افـزايش حقـوق گـروه 

و مختلف حقوق و كاركنان لشگري، قضـات بگير از قبيل هيئت علمي، كاركنان كشوري

و اجـرا كنـد طور غيره را به . جداگانه در سـقف اعتبـار مصـوب در هـر مـورد تعيـين

و)50(ماده»الف«موضوعي كه با بند قانون برنامه پـنجم توسـعه در تعـارض اسـت

. بيني كند شايسته است دولت ضرايب ريالي را در لايحه بودجه پيش

، بـا 1390بـه نسـبت سـال 1391در سـال) جبران خـدمات كاركنـان(اعتبار فصل اول.2

»2-13«موجـب بنـد بـه. مواجه شده اسـت) ميليارد ريال 34,787(درصدي5/12افزايشي

مربـوط بـه نيز، دولـت ايـن اجـازه را دارد كـه اعتبـار 1391واحده لايحه بودجه ماده
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و مزاياي نيروي انساني سقف 1391را در سال حقوق .درصد افزايش دهد20تا

درصـدي مواجـه5/12اگرچه اعتبار مربوط به جبران خدمات كاركنان با افزايشـي.3

و ســاير  و مزايــاي مســتمر شــده اســت، امــا تركيــب آنكــه شــامل دو بخــش حقــوق

بـه نحـوي كـه. تغييرات قابل توجهي داشته است 1390هاست، به نسبت سال پرداخت

و مزاياي مستمر به نسبت سال  ا6/27با 1390حقوق فزايش مواجه شده است درصد

درصد كـاهش مواجـه شـده5/4با 1390به نسبت سالها در حالي كه ساير پرداخت

آن. است و ميزان كه سياستستا اين امر بيانگر هاي دولت در رابطه با نحوه، تركيب

و مزاياي كارمندان دولت از شفافيت كافي برخوردار نيست .پرداخت حقوق

در)11(و)10(،)9(،)8(در مواد.4 قانون مـديريت خـدمات كشـوري، وظـايف دولـت

و امــور  و خـدماتي، امــور زيربنـايي قالـب امـور حــاكميتي، امـور اجتمــاعي، فرهنگـي

وظـايف 1388اين درحالي است كـه در بودجـه سـال. بندي شده است اقتصادي طبقه

و امنيتي، امـور اجت دولت به و صورت سنتي در قالب امور عمومي، امور دفاعي مـاعي

و امور اقتصادي طبقه .بندي شده است فرهنگي

قانون مـديريت خـدمات كشـوري كـه در فـراز بنـد)17(الاجرا نمودن ماده موقوف.5

به پيش 1391ماده واحده لايحه بودجه سال»13-6« لحاظ حقـوقي بيني شده است چه

و اساساً مشخص نيسـت كـهو چه به و محتوايي واجد اشكال است بـا چـه لحاظ فني

اين حكم در سال گذشته نيز توسط دولت در لايحه پيشنهاد. هدفي پيشنهاد شده است

امـا بخـش دوم بنـد. شده بود كه مورد موافقت مجلس شوراي اسـلامي قـرار نگرفـت 

مي»13-6« تعيين نصاب معاملات موضوع قانون برگزاري مناقصات بـه دارد كه بيان
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ميمواردي كه معامله براساس مزايده ان مي جام ، اقـدامي مناسـب بـه يابد شود، تسري

مي نظر مي و همانگونه كه اشاره شد و قابل قبول باشد رسد . تواند داراي توجيه فني

»7-13«اصلاح برخي مفاد قانون بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولـت كـه در بنـد.6

به پيشنهاد ت شده است، اگرچه األحاظ محتوايي مورد ما به جهت اينكه اصلاح ييد است،

اي مسـتقل پيشـنهادات مـورد نظـر ارائـهيك قانون دائمي است بايستي در قالب لايحه

ت. شود بينـي مين هزينه قانون كه در فراز پايـاني بنـد مـذكور پـيشأضمن اينكه منابع

و وچهارم چهلشده است در مغايرت با اصل  با توجه به عملكـرد قانون اساسي است

آن دولت طي سال .با ترديد همراه است هاي اخير احتمال تحقق

هاشنهاديپ

مد) 125(و ماده)64(براساس تبصره ماده.1 بي، ضـريشـوركت خدماتيريقانون

و موظفكاركانهيساليالير و بازنشستگان و مستمرينان ران، در قانون بودجـهيبگين

.ن شودييتع 1391سال 

و.2 هــاي اجرايــي جهــت الزامــات لازم در دســتگاهمكلــف نمــودن دولــت بــه ايجــاد بســتر

و استقرار نظام قيمت تمام شده در لايحه بودجه سال بودجه . 1391ريزي به شيوه عملياتي

و دقيق قانون برنامه پنجم توسعه جامع)50(ماده»الف«با توجه به اينكه بند.3 تـر تر

ميمي 1391ماده واحده لايحه بودجه سال»3-13«از بند  شود ايـن باشد، لذا پيشنهاد

قانون خدمات) 125(با رعايت ماده«در صورت ابقا لازم است عبارت. بند حذف شود

.به آن افزوده شود تا مغايرت با قانون برنامه پنجم توسعه نداشته باشد» كشوري
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مـاده واحـده»7-13«اصلاحات مربوط به قانون بازنشستگي پيش از موعد كه در بنـد.4

ت پيشنهاد شده است به در قالـب تر آن است كـه اما شايسته ييد است،ألحاظ محتوايي مورد

به طرح يا لايحه چنـد هـر.صورت قانون دائمي مورد اصـلاح قـرار گيـرد اي مستقل ارائه تا

و سازو كار تأمين هزينه كه در فراز پاياني حكم مربوطه پيشنهاد شده واجـد اشـكال اسـت

.چهارم قانون اساسي در تناقض استو يي اصل چهلهاي اجرا با سياست

و بـه به جهت اينكه فاقد ماهيت بودجه»2-16«و»10-15«بندهاي.5 لحـاظ اي هستند

.باشند، بايستي حذف شوند محتوايي نيز واجد اشكال مي

. به ذيل ماده واحده منتقل شود7شايسته است احكام حقوقي مندرج در ذيل جدول.6

و مĤخذ  منابع

ــاليلا.1 ــه س ــه بودج ــ 1391ح ــهكل ك ــت برنام ــور، معاون ــر ش ــرديزي ــارت راهب يو نظ

.يجمهور استير

مدين بودجه سنواتيقوان.2 و برنامهيري، سازمان .يزيرت

.قانون برنامه پنجم توسعه.3

مد.4 .يشوركت خدماتيريقانون

عليپناه.5 مرياتيعمليزير بودجه.ي، و بودجـه، يهـا پـژوهشزكـ، دفتـر مطالعـات برنامـه

.1386،ياسلاميمجلس شورا

علكيمال.6 و ،يشـوركت خـدماتيريقـانون مـديا الزامات بودجه.بيرضا فرزي، محمدرضا

و بودجه، مر .1387،ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكدفتر مطالعات برنامه

.1386هاي مجلس شوراي اسلامي، دستاوردهاي قانون مديريت خدمات كشوري، مركز پژوهش.7
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قـانون مـديريت.7 كـل كشـور 1391بررسي لايحـه بودجـه سـال:عنوان گزارش

و نظام   اداريخدمات كشوري

و بودجه مطالعات:نام دفتر و تشكيلات(برنامه )گروه مديريت

و تدوين  محمدرضا مالكي: تهيه

 مريم طهراني، اكبر شكوهي، شهرام حلاج، علي چشمي: همكاران

 مهدي مرتضوي محمد قاسمي،:علميانناظر

و كميسيون: متقاضي و محاسباتبرنامه  بودجه

 ـــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

: هاي كليدي واژه

 ساختار سازماني دولت.1

و مزايا.2  حقوق

و خدمات نظام قيمت تمام شده فعاليت.3  ها

 قانون مناقصات.4

 بازنشستگي پيش از موعد.5

 26/11/1390: تاريخ انتشار


