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كل كشور1391بودجه ساللايحهبررسي

بررسي منابع بودجه.4

دهكيچ

كلايحه.1 در سال بودجه كل بر 1391شور هزار ميليارد ريـال اسـت كـه نسـبت بـه 5103بالغ

.درصد رشد كرده است4/0، به ميزان 1390قانون بودجه سال 

و بودجه شركت«و»بودجه عمومي دولت«.2 هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته بـه دولـت

هـزار ميليـارد ريـال 3651و 1641ترتيـب معـادل، بـه 1391در لايحـه بودجـه سـال»هـا بانك

م پيش در قانون بودجه سـال بيني شده است كه نسبت به ارقام از رشـد بـه 1390شابه ترتيـب

.درصد برخوردار شده است8/2و-3/3

و6/46، 1391در لايحه بودجه سال.3 از عايدات نفتـي درصـد4/53درصد منابع عمومي دولت

از  .تشكيل شده استغيرنفتي منابع آن

9/11از) درصـد-8/6(آن بيني شده براي منابع عمومي دولت عليـرغم رشـد منفـي پيشرقم.4

از درصد بيش و50برآوردي برخوردار است كه بيش 50درصد آن متعلق به درآمدهاي مالياتي

و) درصـد43معـادل(هـاي دولتـي برآوردي سود سهام شركت درصد مابقي نيز عمدتاً به بيش

.مربوط است) درصد38به ميزان(تي هاي دول فروش سهام شركت

در ماده واحده لايحه بودجه سال احكام زيادي دربـاره واگـذاري 1391شايان ذكر است كه

و دارايي و فروش اموال هاي دولت يـا افـزايش سـرمايه پرداخت بدهي هاي دولت براي باز سهام

در جداول بودجه لحاظ نشده اسـت  و لـذا سـرجمع منـاب. دولت آمده است كه ع عمـومي دولـت

در واگذاري دارايي از مبالغي است كه لاهاي مالي بيش و بـدين جداول يحه بودجـه آمـده اسـت

بهها لحاظ كليه مقايسه برد را بايد با احتياط . كار

ميدر مجموع پيش.5 از منابع پيش 130شود كه حدود بيني در لايحـه ميليارد ريال بينـي شـده

در عمل تحقق نيابد .بودجه
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 مقدمه

ب 1391بررسي لايحه بودجه سال .ويژه منابع لايحه بودجه از چند منظر واجد اهميت استهو

و دومين سال از اجراي قانون برنامه هشتمين سال از سند چشم 1391در وهله اول، سال انداز

و ميزان  و بالطبع عملكرد بودجه پيو اثربخشي سياست كارآييپنجم توسعه است بينـيشهاي مالي

انـداز در دومـين گـام آن يعنـي شده دولت در قالب بودجه نقش بسزايي در نيل به اهداف سند چشم

. برنامه پنجم توسعه به دنبال خواهد داشت

المللي حاكم بر اقتصـاد ايـران از منظـر تشـديده با فضاي سياسي بينهدر وهله دوم، نوع مواج

نفت تحريم و تعميم گستره آن به صادرات و فرآورده ها و همچنـين ميـزان همراهـي خام هاي نفتـي

م كشورها با آن، از كهلفهؤجمله  1391آن بايد در بررسي لايحه بودجـه سـال آثار هاي ديگري است

ب و آسيبهو . شناسي قرار بگيرد ويژه منابع بودجه به دقت مورد ارزيابي

مي در وهله سوم، به منـابع لايحـه بودجـهي حاكم بـرها رفت از محدوديت رسد جهت برون نظر

و بودجهيشرح فوق؛ لزوم ارتقابه 1391سال  مراتـب از اهميـت بيشـتري اي دولت بـه انضباط مالي

و مصـارف ايـناز. هاي گذشته برخوردار است نسبت به سال رو بررسـي تعـادل واقعـي بـين منـابع

جملـه بـراي تحقـق آن از بينـي شـده هـاي اجرايـي پـيشو همچنين سياست 1391لايحه بودجه سال 

. مواردي است كه در اين گزارش مورد ارزيابي قرار خواهد گرفت

 كشورساختار كلي منابع بودجه كل

 منابع بودجه كل كشور.1

و بودجه شركت  1391هـاي دولتـي در سـال منابع بودجه كل كشور متشكل از بودجه عمومي دولت

شد هزار ميليارد ريال پيش 5103معادل رقم مشابه در قانون بودجه سـال بيني  1390ه كه نسبت به

.درصد برخوردار است4/0از رشدي معادل
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)4/0( بودجه كل كشور

5103 

)-3/3( بودجه عمومي دولت

1641

)-8/6( منابع عمومي دولت

1441

)32( درآمدهاي اختصاصي

200

)2/12( درآمدها

685

)9/5(ايهيهاي سرماييواگذاري دارا

626

)-62(يماليهاييدارايواگذار

131

)8/2( هاي دولتي بودجه شركت

3651

)6/15( كسر ارقام دوبار منظور شده

190

.است1390نسبت به قانون مصوب سالتز درصد رشدارقام داخل پران:توضيح

)ارقام به هزار ميليارد ريال(

 كل كشور 1391شماي كلي منابع لايحه بودجه سال

و نمودار ذيل مشاهده مي 3/3شود بودجه عمـومي دولـت معـادل همچنانكه از شماي كلي فوق

ق رقم مشابه در و 1390انون بودجه سال درصد كمتر از درصد از منابع بودجه كل كشـور32است

مي را به كه خود اختصاص رقم سال1دهد . است 1390واحد درصد كمتر از

م تـوان بـه مـي 1391ثر در كاهش بودجه عمومي دولت در لايحه بودجـه سـالؤ ازجمله عوامل

د62كاهش  به اراييدرصدي واگذاري و به عبارت بهتر هاي مالي بينـي منابع پيش حذف ارقام مربوط

و واگذاري سهام شركت از سـقف ارقـام مـاده) درصـد64معـادل( هاي دولتي شده از محل فروش

. واحده بودجه اشاره كرد

، هـم از نظـر 1391هاي دولتي در لايحـه بودجـه سـال اين درحالي است كه وضعيت بودجه شركت
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و هم سهم آن از بودجه كل كشور نسب كـه بـا، انبساطي است، به نحوي 1390ت به رقم بودجه سال رشد

از8/2رشدي معادل  هـزار ميليـارد 3651به 1390هزار ميليارد ريال در قانون بودجه سال 3551درصد

از لحاظ سهمي نيز رقم درج شـده در لايحـه بودجـه. افزايش يافته است 1391ريال در لايحه بودجه سال 

.است 1390واحد درصد بيش از رقم مشابه در قانون بودجه سال2، به ميزان 1391سال 

و شركت.1نمودار  هاي دولتي از كل بودجه سهم بودجه دولت

1390قانون بودجه سال

سال  1391لايحه بودجه 

33

32

70

72

3

4

بودجه عمومي دولت هاي دولتي بودجه شركت  ارقام دوبار منظور شده

 منابع عمومي دولت.2

اي هاي سـرمايه متشكل از درآمدها، واگذاري دارايي 1391منابع عمومي دولت در لايحه بودجه سال

كه هزار ميليارد ريال پيش 1441معادلو مالي درصد كمتـر از رقـم مشـابه در سـال8/6بيني شده

هـاي ذيل منـابع عمـومي دولـت بـه تفكيـك درآمـدها، واگـذاري دارايـييهمچنين اجزا. است 1390

و مالي در لايحه بودجه سال سرمايه درصـد-62و9/12،9/5ترتيب از رشـدي معـادلبه 1391اي

. برخوردار است 1390ام مشابه در قانون بودجه سال نسبت به ارق
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 سهم اجزاي ذيل منابع عمومي دولت.2نمودار

قانون بودجه

1390سال 

لايحه بودجه 

1391سال 

40

48

38

43

22

9

درآمدها رايي هاي سرمايه اي واگذاري دا رايي هاي مالي واگذاري دا

از2 مطابق با نمودار درصد در قانون بودجه سال40سهم درآمدها از كل منابع عمومي دولت

رقم واگذاري داراييافزايش يافت 1391درصد در لايحه بودجه سال48به 1390 و سهم هـايه است

از سرمايه به38اي نيز .افزايش يافته است 1391درصد در لايحه بودجه سال43درصد

و واگذاري درصدي منابع پيش62دليل كاهش اين درحالي است كه به بيني شده از محل فروش

رقم مربوط بـه واگـذاري دارايـي هام شركتس درصـد در قـانون22از هـاي مـالي هاي دولتي، سهم

و در نتيجـه برآينـد تغييـرات9، به 1390بودجه سال  درصد در لايحـه بودجـه كـاهش يافتـه اسـت

درصـد8/6بـه ميـزان 1391مذكور منجر به آن شده تا منابع عمومي دولت در لايحه بودجـه سـال 

رقم مشابه در قانون بودجه سال  . به دنبال داشته باشد 1390رشد منفي نسبت به

بينـي عملكـرد نسبت به پـيش 1391لازم به ذكر است منابع عمومي دولت در لايحه بودجه سال

درصد برخـوردار اسـت كـه بـالطبع بـا7، از رشدي معادل 1390رقم مشابه در قانون بودجه سال 

ت توجه به روند عملكرد سال و متغيرهاي و همچنين مجموعه عوامل ثيرگذار بـر اجـزايأهاي گذشته

مي پيش) هاي بعدي گزارش مدنظر قرار خواهد گرفت كه در قسمت(آن  بـرآوردي شـود از بـيش بيني

و در نتيجه به ميزان  ميليـارد هـزار 172معـادل(درصد با عدم تحقق مواجه باشـد9/11برخوردار

.)ريال
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قانون بودجه

1390سال 

لايحه بودجه 

1391سال 

66.3

67

33.7

33

درآمدهاي مالياتي ساير درآمدها

به( بيني عدم تحقق منابع عمومي دولت پيش.3نمودار )هزار ميليارد ريالارقام

0 500 1000 1500 2000
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سال  1391لايحه بودجه 
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 درآمدها.1-2

و ساير درآمدها در لايحه بودجه سال هزار 685حدود 1391درآمدها متشكل از درآمدهاي مالياتي

رقم مشابه در قـانون بودجـه سـال ميليارد ريال پيش ، از رشـدي 1390بيني شده است كه نسبت به

و لازم. درصد برخوردار شده است2/12برابر با به ذكـر اسـت عليـرغم رشـد درآمـدهاي ماليـاتي

درصـد، سـهم آنهـا از كـل5/10و2/13ترتيب معادلبه 1391ساير درآمدها در لايحه بودجه سال 

از تغييرات اندكي نسبت به ارقام مشابه در قانون بودجه سـال 1391درآمدها در لايحه بودجه سال 

.)4نمودار( برخوردار شده است 1390

 سهم اجزاي ذيل درآمدها.4نمودار
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2/12ها بيانگر آن اسـت كـه عليـرغم رشـد بيني بينانه بودن پيش بررسي درآمدها از منظر واقع

رقم مذكور در قـانون بودجـه سـال درصدي درآمدها در لايحه، نسبت به پيش از 1390بيني عملكرد

و جـزء مـذكور در سـال درصدي برخوردار شده است كه با توجه به عملكرد59رشد هـاي گذشـته

ت 1390ماهه آن در سال9ويژه عملكردهب المللـي بـر فضـاي هـاي بـين ثير تشديد تحريمأو همچنين

و پيش، از واقع1391در سال كار كشورو كسب مي بيني لازم برخوردار نبوده از بيني شود اين بخش

كل75باشد كه سهمي معادل درصد عدم تحقق برخوردار9/18منابع دولت در مجموع از  درصد از

به 1391ت در لايحه بودجه سال عدم تحقق منابع عمومي دول مي را .دهد خود اختصاص

)ارقام به هزار ميليارد ريال( دهامبيني عدم تحقق درآ پيش.5نمودار

 درآمدهاي مالياتي) الف

.ه در نظـام اقتصـادي كشـورها برخـوردار اسـت ماليات در ادبيات بخش عمومي از نقشـي دوگانـ

مي ماليات يك ها را به توان از به سو و ازسوي ديگر تـ عنوان ابزار مديريت اقتصادي مينأعنوان ابزار

و بـه تناسـب. مالي دولت مدنظر قرار داد و توسـعه جوامـع البته بايد اذعان كرد همگام بـا پيشـرفت

و بهبود نظام كارآيييارتقا و سياستأت هاي دولت هاي مالياتي بيشـتر مين اجتماعي، نگاه به ماليات

ت نسبت ماليات به توليـد ناخـالص. مين منابع عمومي دولت بوده استأمعطوف به رويكرد دوم يعني

م و سهم بالاي آن در كشورهاي توسعه يافته . يد نكته مذكور استؤداخلي

و همچنين برنامه در سياست ه، توجه به اين رويكرد از نظام مالياتي با هاي توسع هاي كلي نظام

و تبعات مترتب بر اتكا عنـوان يكـي از رويكردهـاي بودجه دولت به نفت، همـواره بـهيتوجه به آثار

ت و اصلي در بخش مين مالي دولت مدنظر بوده است به نحوي كه در آخرين اقدام صـورتأمحوري
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و لـزوم ارتقـا گرفته؛ ماليـات تـيهـا ازن مصـارف عمـومي دولـت؛ بـهميأسـهم آن در عنـوان يكـي

و با عنوان طرح تحول ماليات محورهاي هفت ت گانه طرح تحول اقتصادي كيـد قـرار گرفتـهأها مـورد

و ازجملـه سعي شده با سياست 1391اين امر در بخشنامه بودجه سال. است هاي اجرايـي خاصـي

ايارتقا و كوشش مالياتي در راستاي افزايش سهم آن .ز منابع بودجه به منصه ظهور برسدظرفيت

ميليـارد ريـال هزار 458ها معادل از محل ماليات 1391شايان ذكر است در لايحه بودجه سال

2/13از رشـدي معـادل 1390بيني شده است كه نسبت بـه رقـم مصـوب بودجـه سـال پيشدرآمد 

رد درآمـدهاي ماليـاتي در بينـي عملكـ اين درحالي است كه با توجه به پـيش. درصد برخوردار است

درصد افزايش خواهـد يافـت48به 1391، رشد درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال 1390سال 

و تدا كه امكان تحقق آن با توجه به عملكرد سال و تشـديدوهاي گذشته م شرايط ركـودي در كشـور

به هاي بين تحريم مي المللي دور از انتظار و بيش نظر م رسد نابع دولت در اين بخش، قطعـي برآوردي

مي درصد پيش19حدودو به ميزان   ). ميليارد ريالهزار87معادل( شود بيني

و عملكرد(روند درآمدهاي مالياتي.6نمودار )مصوب
به( )ميليارد ريالهزار ارقام

ت و سهم هريكأدر ادامه ماياجزااز ثير و يا عدم لياتي در ميزان بيشذيل درآمدهاي برآوردي

مي 1391تحقق درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال  :گيرد مورد بررسي قرار

بـا رقمـي 1391ماليات بر اشخاص حقوقي در لايحـه بودجـه سـال: ماليات بر اشخاص حقوقيـ

دهاي ماليـاتي در از كـل درآمـ) درصـد41برابـر بـا( ميليارد ريال، بيشترين سـهم هزار 187معادل 
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9/7از رشـد 1390خود اختصاص داده است كه نسبت بـه رقـم مشـابه در سـال لايحه بودجه را به

بينـي عملكـرد ايـن بخـش از درآمـدهاي درصدي برخوردار شده است، رشد مذكور با احتساب پيش

كـه غيـر درصد افـزايش خواهـد يافـت36به) ميليارد ريال هزار 137معادل( 1390مالياتي در سال 

به واقع و مي بينانه بوده  1391بيني ماليات بر اشخاص حقوقي در لايحه بودجـه سـال رسد، پيش نظر

تـوان نتيجـه گرفـت ايـن ماليـات اشـخاص حقـوقي مـييبا نگاهي بـه اجـزا. برآورد شده است بيش

اس هاي غيردولتي بيش از ماليات بر شركت برآوردي براي ماليات بر شركت بيش .تهاي دولتي

رقم پيش هـاي براي شركت 1391بيني شده در لايحه بودجه سال لازم به ذكر است درحالي كه

رقم مصوب قانون بودجه سال  درصـدي برخـوردار اسـت،7/9از رشد منفي 1390دولتي نسبت به

رقم مذكور در سـال اين رشد با احتساب پيش درصـد افـزايش خواهـد8/14؛ بـه 1390بيني عملكرد

رقم پـيشر ارتباط با ماليات بر شركتد. يافت بينـي شـده در لايحـه بودجـه هاي غيردولتي نيز رشد

و پـيش 1391سال  رقم مصوب  1390بينـي عملكـرد رقـم مشـابه در قـانون بودجـه سـال نسبت به

.درصد است50و8/18ترتيب معادل به

ا 1390ماهه ماليات اشخاص حقوقي در سال9بررسي عملكرد سـت كـه طـي دوره بيـانگر آن

رقم مصوب(مذكور  درصد از درآمدها مالياتي در ايـن حـوزه تحقـق يافتـه5/75،)ماهه9نسبت به

و هـاي بـين هـا، تشـديد تحـريم قانون هدفمند كردن يارانـه ناقصركود ناشي از اجراي. است المللـي

و همچنـين بـي هاي ايجاد شـده در مبـادلات ارزي بـين محدوديت و ثبـاتي ناشـ المللـي ي از آشـفتگي

از نامشخص بودن سياست و ارزي را جمله عواملي بوده است كه حاشيه سود شـركت هاي پولي هـا

كهبهبا كاهش مواجه كرده  و قـادر بـه كـرده ها تقاضاي استمهال ماليـاتي بسياري از شركت طوري

. نيستندبيني شده در اين خصوص هاي پيش پرداخت ماليات

مي به مرحله دوم قانون هدفمنـد كـردن احتمالي با اجراي 1391يط براي سال رسد اين شرا نظر

و همچنين افزايش تحريم يارانه و تعميم آن به صادرات نفت؛ حاشيه سـود شـركت ها بـ ها ويـژهههـا

و فـرآورده شركت هـاي پالايشـگاهي در ارتبـاط هايي كه در حوزه صادرات محصولات پتروشـيمي

بيني شـده در لايحـهو در نتيجه عدم تحقق درآمدهاي مالياتي پيش است؛ بيش از گذشته كاهش داده

به 1391بودجه سال  هـاي به نحوي كـه سـهم عـدم تحقـق ماليـات بـر شـركت( دنبال داشته باشد را

بـرآوردي درآمـدهاي درصـد از كـل رقـم بـيش18به ميزان 1391دولتي در لايحه بودجه سال غير

 ). دهد مالياتي را تشكيل مي
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و عملكرد(هاي دولتي روند ماليات بر شركت.7دار نمو )مصوب

به( )ميليارد ريالهزار ارقام
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و عملكرد(دولتي هاي غير روند ماليات بر شركت.8نمودار )مصوب

)ارقام به هزار ميليارد ريال(

بر درآمدـ و ها مشتمل بـر ماليـات بـر از ماليات اين بخش: ماليات حقـوق كاركنـان بخـش عمـومي

و مستغلات معادل  ميليـارد ريـال در لايحـه بودجـه سـال هـزار9/67خصوصي، ماليات بر مشاغل

كه پيش 1391 رقم مشابه در قانون بودجه سال29بيني شده است در 1390درصد بيش از و بـوده

لذا بـا احتسـاب. را به خود اختصاص داده است 1391سال درصد از درآمدهاي مالياتي15مجموع 
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رقم ماليات بر درآمد در سـال پيش رشـد رقـم) ميليـارد ريـال هـزار50معـادل( 1390بيني عملكرد

در پيش به36به 1391لايحه بودجه سال بيني شده در نظر مـي درصد افزايش خواهد يافت كه رسـد

ذيـل ايـن بخـش از درآمـدها بـايتوجـه بـه رشـد اجـزا بينـي رقـم لايحـه بـا اين بخـش نيـز پـيش 

درصـد از كـل رقـم6برآوردي همراه باشد به نحـوي كـه ايـن بخـش از درآمـدها، در مجمـوع بيش

بهبر بيش مي آوردي در درآمدهاي مالياتي را .دهد خود اختصاص

و خصوصـي بـا رقم ـ1391در لايحه بودجه سالـ ي، ماليات بر حقوق كاركنـان بخـش عمـومي

به درصد57ميليارد ريال هزار39معادل و از مجموع ماليات بر درآمد را خـود اختصـاص داده اسـت

ب و عملكرد سال نسبت درصـد برخـوردار4/24و3/28ترتيب از رشدي معادلبه 1390ه رقم مصوب

و همچنين سـال  و لذا با توجه به عملكرد مذكور ل شـود معـاد بينـي مـي هـاي گذشـته؛ پـيش شده است

درصــد12ميليــارد ريــال از رقــم پيشــنهادي در لايحــه محقــق شــود كــه ايــن امــر بيــانگر هــزار34

.)برآورد در كل درآمدهاي مالياتي درصد از كل رقم بيش3معادل( برآوردي در اين بخش است بيش

بهـ اب 1391عنوان دومين جزء از ماليات بر درآمد، در لايحه بودجه سال ماليات بر مشاغل نيز

، هزار25رقمي معادل بهدرصد37ميليارد ريال رقم ماليات بر درآمد را خود اختصاص داده از كل

و نسبت به و عملكـرد سـال است درصـد53و23ترتيـب از رشـدي معـادل، بـه 1390رقم مصوب

ين محسـوبياين ميزان رشد اگرچه با توجه به ظرفيت بـالقوه آن، رشـدي پـا. برخوردار شده است

و اجرا مي و ي ـشود لكن با توجه به ظرفيـت بالفعـل ي دسـتگاه متـولي وصـول ماليـات، رشـدي بـالا

ب غير درهمنطقي است نسـبت بـه عملكـرد 1390ماهـه سـال9ويژه آنكه وصولي دولت از اين محـل

رقم مشابه در سال9 بنـابراين انتظـار. درصد را تجربه كرده است17تنها رشدي حدود 1389ماهه

ك رقم ماليات بر درآمد مشـاغل تـا پايـان سـال آن است يـالرميليـارد هـزار16بـه ميـزان 1391ه

رقم بيش3معادل( شود محقق) درصد65( ).برآورد در كل درآمدهاي مالياتي درصد
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و عملكرد(روند ماليات بر درآمد.9نمودار )مصوب
)ارقام به هزار ميليارد ريال(

و حق تمبر در لايحه اين بخش از ماليات: ماليات بر ثروتـ و انتقالات ها مشتمل بر ماليات ارث، نقل

كه ميليارد ريال پيش هزار16معادل 1391بودجه سال  درصد بيش از رقم18بيني شده است به نحوي

و در مجموع 1390مشابه در قانون بودجه سال  از5/3بوده را 1391ي سال درآمدهاي مالياتدرصد

معادل( 1390بيني عملكرد رقم ماليات بر ثروت در سال با احتساب پيش. خود اختصاص داده است به

در رشد رقم پيش) ميليارد ريال هزار5/12 درصد افزايش29به 1391لايحه بودجه سال بيني شده

مي خواهد يافت كه به تو رسد در اين بخش نيز پيش نظر ذيل اينيجه به رشد اجزابيني رقم لايحه با

.همراه باشد) ميليارد ريال 2733معادل(درصد17برآوردي به ميزان بخش از درآمدها با بيش
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و عملكرد(روند ماليات بر ثروت.10نمودار )مصوب
)ارقام به هزار ميليارد ريال(

بر وارداتـ و سـاير ماليـاتيياين بخش از درآمـدها: ماليات مشـتمل بـر حقـوق ورودي خـودرو

و شهرداري كالاها، حقوق ورودي دستگاه  118 معـادل 1391بودجـه سـال لايحـهدرها هاي اجرايي

و درمجموع پيشميليارد ريال هزار بينـي شـده پيشياتيماليدرصد از درآمدها26بيني شده است

.ه استرا به خود اختصاص داد 1391سال در لايحه بودجه 

مياافزوده بر ارزشاتيقانون مال)41(حقوق ورودي كالاها براساس ماده و عبـارت شـود خذ

ايـن نـوع ماليـات تـابع.يو سـود بازرگـانيوارداتيكالاهايدرصد ارزش گمرك4از مجموع است

ارها سياست و و يـا تغييـر تعرفـه دولت است به نحويزيي تجاري ات هـاي وارد كه تغيير نـرخ ارز

. را تحت تأثير قرار خواهد داد كالاها قطعاً روند وصول آن

عبـارت ديگـر بـهن وصول اين بخش مالياتي، حجم قاچاق كالاسـت از ديگر عوامل مؤثر بر ميزا

پ و بالعكسيافزايش قاچاق كالا، كاهش اين نوع ماليات را در البته تغيير حجم قاچـاق،خواهد داشت

عنـوان اي بـه هاي بازدارنده در مبارزه بـا آن بـه عملكـرد نظـام تعرفـه زارفارغ از ميزان كارآمدي اب

هـاي تعرفهيكه با افزايش ناكارآمد ري نيز بستگي خواهد داشت به نحويي تجاها از سياستبخشي 

و به اخ گمركي بـ تلافتبع آن افزايش و خارج كشور ويـژه كالاهـاي فاقـدهقيمت ميان كالاهاي داخل

و  كميكالاهاتوليد در داخل و لوكس، قاچـاق آنهـا نيـز افـزايش خواهـد مصرفي حجم با ارزش بالا

.افتي

و در نتيجه رعايت پـيش به دليل تحريم 1391در سال در شـرط هاي نفتي هـاي احتيـاطي دولـت
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و بـالطبع باشـد 1390تـر از سـال رسـد شـرايط واردات كالاهـا سـخت نظـر مـي مصارف ارزي؛ به

بدرآمدهاي دولت را بي ويـژه آنكـه اگـر ايـن درآمـدهاهش از پيش دستخوش كاهش قرار خواهد داد

. بيني شده باشد برآوردي، پيش همراه با بيش

آن 1391بيني شده براي ماليات بـر واردات در لايحـه بودجـه سـال بررسي ارقام پيش بيـانگر

و عملكرد سـال  رقم مصوب درصـد81و20بـه ترتيـب از رشـدي معـادل 1390است كه نسبت به

و لــذا بــا توجــه بــه شــرايط حــاكم بــر فضــاي اقتصــادي كشــور در ســال آينــده؛  برخــوردار بــوده

و پيش بيش  هـزار40( درصـد5/34شـود معـادل بيني مـي برآوردي در اين بخش از درآمدها قطعي

ه هـا در سـال لايحـ برآوردي ماليـات با عدم تحقق مواجه باشد كه سهم آن از كل بيش) ميليارد ريال

به 1391بودجه سال .درصد خواهد رساند24را

و عملكرد(روند ماليات بر واردات.11نمودار )مصوب

به( )ميليارد ريالهزار ارقام

و خدماتـ بر كالاها و خدمات:ماليات هـاي مشتمل بر ماليات بر فـروش فـرآورده ماليات بر كالاها

س2نفتي،  و ماليـات بـر ماليـات بـر ارزش) معوقه قانون تجميـع عـوارض(اير كالاها درصد افـزوده

و در هزار69، معادل 1391است كه در لايحه بودجه سال ... فروش سيگار نظـر گرفتـه ميليارد ريـال

و  بهدرصد از كل درآمدها15شده است ميي مالياتي لايحه را رقم ماليـات بـر. دهد خود اختصاص

و خدم و پـيش كالاها در ات در لايحه پيشنهادي دولت در مقايسه بـا رقـم مصـوب بينـي عملكـرد آن

از بـه 1390سـال  ايـن ميـزان رشــد بـا توجـه بـه رشــد. درصــد رشـد اسـت57و3ترتيـب حـاكي
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مي1389نسبت به سال 1390در سال بيني عملكرد پيشدرصدي9/15 .شود، رشدي بالا تلقي

ش بر امل دو بخش ماليات بر فروش فرآوردهاجزاي عمده اين بخش مالياتي و ماليات هاي نفتي

به86افزوده است كه درمجموع ارزش مي درصد از كل آن را جـزء ماليـات بـر. دهـد خود اختصاص

رقم وردهآفروش فر ت ميليارد ريال را به خـود اختصـاص داده اسـ 5400هاي نفتي در لايحه بودجه

درصـد برخـوردار-3/66از رشد منفي معادل،1390ن در سالآبيني عملكرد پيشكه در مقايسه با

و هاي سـوخت از يـك ريالي در كارت 1000است كه اين كاهش با توجه به كاهش ذخيره بنزين  سـو

و بـالطبع افـزايش احتمـالي مرحله دوم قانون هدفمند كردن يارانهاحتمالي اجراي  ها در سـال آينـده

ت حامل وأهاي انرژي قابل بيني عدم تحقق از اين بخـش درآمـدها در لايحـه بودجـه لذا پيشمل است

به.دور از انتظار است 1391سال  بايد اذعان كرد اين بخش از منابع از امكان وصول بالاتري نسبت

و بـه آنچه كه در لايحه بودجه پيش رسـد بخشـي از ماليـات بـر نظـر مـي بيني شده برخوردار بـوده

لا( هاي نفتي فرآورده تـ) يحه بودجه قيد نشده استكه در مين بخشـي از منـابع هدفمنـدأدر راستاي

.ها استفاده شده است كردن يارانه

به بر ارزش ماليات دراتعنوان جزء عمده ديگر مالي افزوده و خدمات بودجه سـال لايحهبر كالا

با 1391 با هزار54رقمي برابر و پـيش ميليارد ريال است كه در مقايسه عملكـرد بينـيرقم مصـوب

.برخوردار استدرصد88و32به ترتيب از رشدي معادل، 1390آن در سال 

بر 1391در لايحه بودجه سال مابقي اجزاي اين بخش مالياتي ماليات بر فروش سيگار، مشتمل

و ل، عوارض شمارهيانتقالات اتومبو ماليات نقل ميليـارد هـزار8/9مجموع معادلدر ...گذاري خودرو

به ريال پيش طوربه( درصد تحقق آنها نسبت به ارقام مصوب در سنوات اخيربيني شده كه با توجه

نسبت به عملكـرد 1391بيني شده در لايحه بودجه سالرقم پيشرشدو) درصد78متوسط معادل 

د درصـ11بـرآوردي بـه ميـزان رسـد از بـيش نظـر مـي بـه) درصـد24معـادل( 1390در سال آنها 

. برخوردار باشد
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و خدمات.12نمودار و عملكرد(روند ماليات بر كالاها )مصوب

به( )ميليارد ريالهزار ارقام

هاساير درآمد)ب

و ساير درآمدها مشتمل بر درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت، درآمدهاي حاصل از فـروش كالاهـا

ج و درآمدهاي متفرقه در لايحه بودجه سـال خدمات، درآمد حاصل از و خسارات رقمـي 1391رائم

و پـيش ميليارد ريال پيش هزار 227در حدود  و نسبت به مصوب بينـي عملكـرد رقـم بيني شده است

شـايان. درصد برخـوردار شـده اسـت87و4/10، به ترتيب از رشدي معادل 1390مشابه در سال 

را2/33، سهمي معـادل 1391دجه سال ذكر است ساير درآمد در لايحه بو درصـد از كـل درآمـدها

.خود اختصاص داده است به

هـاي نكته حائز اهميت ديگر در بخش ساير درآمدها آن است كه دو جـزء سـود سـهام شـركت

و همچنين درآمد حاصل از مابه رقم پـيش7/65التفاوت نرخ ارز به تنهايي دولتي بينـي درصد از كل

ميشده ساير درآمد و بالطبع ميـزان تحقـق آنهـا در سـال آينـده ها در لايحه بودجه را تشكيل دهند

رقم ساير درآمدها در بودجه سال  در ادامـه. دنبـال خواهـد داشـت بـه 1391نقش بسزايي در تحقق

بهياجزا و مد داراي اهميت از بخش ساير درآمدها مي شرح ذيل :گيرد نظر قرار

هاي دولتي مشـتمل سود سهام شركت 1391در لايحه بودجه سال:هاي دولتي سود سهام شركتـ

قـانون برنامـه پـنجم)224(ماده»ج«بند»2«مطابق با جزء( 1391الحساب سال بر سود سهام علي

و سود سـهام شـركت، سود معوقه شركت)توسعه دولتـي داراي سـهم دولـت هـاي غيـر هاي دولتي
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رقم مشـابه در بيني ميليارد ريال پيشهزار97معادل و عملكرد رقم مصوب شده است كه نسبت به

درصد برخوردار است كه اين ميزان رشد بـا توجـه74و11، به ترتيب از رشدي معادل 1390سال 

و همچنين به عملكرد سال  1391بـه سـال 1390ناشي از تداوم شرايط ركودي سـال آثار هاي اخير

ت بر عملكرد شركت بههبودملأهاي دولتي قابل بينـي منـابع در ايـن بخـش بـا رسـد پـيش نظر مـيو

. برآوردي همراه است بيش

بـه جهـت 1390نكته حائز اهميت در اين بخش از درآمدها آن است كه در قانون بودجـه سـال

درصـد سـود ابـرازي40پرداخـت قانون برنامه پنجم توسـعه،) 224(ماده»2-ج«بند حكم ابهام در 

م،)الحسابعلي( م رديف و باعـث شـده نـابع ربوط به اين قسمت از عملكرد ناچيزي برخوردار شـده

رسـد مشـكل نظـر مـي صورت سود سهام معوقه تجلـي يابـد، لكـن بـهبه 1390تحقق نيافته در سال 

بـراي پرداخـت سـود كماكان به قوت خود باقي است، زيرا در لايحه بودجه پيشنهادي دولت، حكمي 

مشكل عدم،در صورت تصويب لايحه با همين وضعيت. استنشده بيني پيشها الحساب شركت علي

بو تحقق اين بار در قسـمت سـود سـهام معوقـه شـركت  دليـل بـه 1391دجـه سـال هـاي دولتـي در

به محدوديت مالي شركت رو ازايـن. خواهـد شـد تكـرار هـا خاطر اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها

 1391هاي دولتي كه در لايحـه بودجـه سـال قه شركتشود جهت تحقق سود سهام معو پيشنهاد مي

استفسـاريه مجلـس در قالـب بيني شده است، ميليارد ريال درآمد از محل آن پيشهزار2/44معادل

بهيك  .شوددرج صراحت حكم

و همچنين رشد سود سهام شركت مجموع با توجه به عملكرد سالدر ي دولتـي در هـا هاي اخير

بـرآوردي درصـد بـيش43ايـن بخـش از منـابع از شـود بينـي مـي پـيش،1391لايحه بودجـه سـال

رقم بيش21برخوردار باشد كه اين ميزان  ت در لايحـه برآوردي در منابع عمومي دولـ درصد از كل

به 1391بودجه سال مي را .دهد خود اختصاص
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عملكرد

مصوب

و عملكرد(هاي دولتي روند سود سهام شركت.13نمودار )مصوب

)ميليارد ريال هزاربهمارقا(

از مابهدرآـ ارز مد حاصل التفـاوت نـرخ ارز كـه از قـانون درآمدهاي حاصـل از مابـه:التفاوت نرخ

معـادل 1391در بخش درآمدها، داراي رديف شده است، در لايحه بودجـه سـال 1390بودجه سال 

به ميليارد ريال پيش هزار6/51 رقم مصوب قانون بودجـه سـال بيني شده است كه اين ميزان نسبت

و پيش) ميليارد ريال5معادل( 1390 1/53شرط تحقق آن با توجه به تسـعير بسيار قابل توجه بوده

و ميعانـات گـازي1ميليارد دلار هـاي موضـوع رديـف( از درآمدهاي حاصل از صـادرات نفـت خـام

.يابد ريال افزايش 972، نرخ ارز شناور بايد به ميزان)210109و 210101

اي هاي سرمايه واگذاري دارايي.2-2

اي مشتمل بر منابع حاصل از ارزش نفت خام، دو درصد نفت خام براي هاي سرمايه واگذاري دارايي

و محروم مناطق نفت و واگـذاري) قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)132(موضوع ماده(خيز و فـروش

و غيرمنقول در لايحه بودجه سال بينـي شـده ميليارد ريال پيش هزار 625معادل 1391اموال منقول

به4/43است كه اين ميزان  لازم بـه. دهـد خـود اختصـاص مـي درصد از كل منابع عمومي بودجه را

و دو درصد مناطق نفت و محـروم در لايحـه بودجـه ذكر است منابع حاصل از ارزش نفت خام خيز

و نسـ هزار 5/610، معادل 1391سال  9/6از 1390بت بـه رقـم مشـابه در سـال ميليارد ريال اسـت

. درصد رشد برخوردار است

شايان ذكر است كه در جداول لايحه بودجه، جمع كل منـابع نفتـي اسـتفاده شـده شـامل منـابع

 
بير 11500ريبا نرخ تسع.1 .راي هر دلارال
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و محـروم، دو درصد درآمد نفت براي مناطق نفـت)210101رديف(حاصل از ارزش نفت خام خيـز

التفــاوت نــرخ فــروش ارزو مابــه) 310300رديــف(ه ارزي، اســتفاده از حســاب ذخيــر)210110رديــف(

و ميعانات گازي  بر) 160139رديف(حاصل از فروش نفت خام مي 672بالغ شـود كـه هزار ميليارد ريال

مي6/46 بنـابراين منـابع غيرنفتـي عمـومي دولـت در حـدود. دهد درصد از منابع عمومي دولت را تشكيل

مي 769 مي4/53كه شود هزار ميليارد ريال .دهد درصد از منابع عمومي دولت را تشكيل

 روند درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام در بودجه دولت.14نمودار

به( )ميليارد ريالهزار ارقام

و غيرمنقـول در لايحـه هاي سرمايه ساير واگذاري دارايي اي مشتمل بـر فـروش امـوال منقـول

كه ميليارد ريال پيش هزار15 معادل 1391بودجه سال  كل منابع حاصلاز درصد2بيني شده است

به هاي سرمايه از واگذاري دارايي رقم مشابه در سال اي را و نسبت به از 1390خود اختصاص داده

و با توجه به عملكرد رقـم مـذكور در سـال23كاهشي به ميزان ، 1390درصد برخوردار شده است

.شود بيني نمي محل پيش برآوردي از اين بيش

 هاي ماليي داراييواگذار.3-2

مشـتمل بـر اسـتفاده از تسـهيلات خـارجي؛ 1391هاي مالي در لايحه بودجـه سـال واگذاري دارايي

و دريافت اصل وام برداشت از حساب ذخيره ارزي، واگذاري سهام شركت و برگشـتي هاي دولتي ها

و در مجمـوع ميليارد ريال پيش هزار 6/130هاي قبل معادل هاي سال از پرداخت 1/9بيني شده است

مي درصد از كل منابع عمومي دولت را به .دهد خود اختصاص
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رقم واگذاري دارايي ميليـارد هزار 115، معادل 1391هاي مالي در لايحه بودجه سال از مجموع

با(ريال  و برد مربوط به واگذاري سهام شركت) درصد88برابر اشت از حسـاب ذخيـره هاي دولتي

ت و بالطبع تحقق كامل اين منابع در سال آينده بيني ثير بسزايي در تحقق كامل منابع پيشأارزي بوده

.هاي مالي به دنبال دارد شده براي واگذاري دارايي

رقم مربوط به واگذاري دارايي نسـبت 1391هاي مالي در لايحه بودجه سـال لازم به ذكر است

و  رقم مصوب ازبه 1390بيني عملكرد سال پيشبه درصد كاهش برخوردار شـده60و2/62ترتيب

از اي از واگـذاري سـهام شـركت بخش عمدهارقام دليل حذفبهاست كه اين امر  سـقف هـاي دولتـي

و مصارف .است منابع

هاي مـالي لايحـه بودجـه سـال ازجمله نكات حائز اهميت كه در ارتباط با بخش واگذاري دارايي

اي بـدون در نظـر گـرفتن بيني تعهدات در قالب احكام بودجـه بايد مطمح نظر قرار بگيرد، پيش 1391

مي رديف در هاي اعتباري براي آنها در قالب جداول و باشد كه اين امر در وهله اول شفافيت بودجـه

م را با سال 1391له دوم مقايسه تحليلي ارقام لايحه بودجه سالهو ميهاي قبل با ابهام . نمايـد واجه

و بنـدهاي مـاده عبارت ديگر دولت بخشي از بودجه را نه در قالب رديف به ها، بلكـه در قالـب احكـام

:توان به موارد ذيل اشاره كرد واحده پنهان نموده است، كه از آن جمله مي

هـزار30هـاي تابعـه بـه ميـزانـ مجوز انتشار اوراق مشاركت به وزارت نيرو از طريـق شـركت

لايحـه1شايان ذكر است مصارف موضوع انتشار اوراق مشـاركت مـذكور در پيوسـت. يليارد ريالم

آب منظور تكميل طرحبه 40204و در قالب برنامه) هاي عمراني دولت طرح(بودجه كل كشور  هـاي هـاي

و مشترك پيش و سود آن نيز توسط دولت تضمين شده است مرزي و بازپرداخت اصل .بيني

به اسناد خزانه اسلامي بخش ديگر عدم شفافيت در بخش واگذاري داراييـ انتشار هاي مالي را

و هدف از انتشار ايـن. دهد خود اختصاص مي همچنانكه در متن لايحه بودجه نيز تصريح شده است

اي هـاي سـرمايه هـاي تملـك دارايـي هاي مسجل شده دولت از بابت اجراي طـرح اسناد تسويه بدهي

كه مي و مصارف عمومي دولـت يعنـي حجـم وجـوه وصـوليبهباشد و تبع آن بايد در قسمت منابع

و سود اسناد سررسيد شـده در قسـمت مصـارف ميزان اعتبارات مورد نياز براي بازپرداخت اصل

فقـدان سـازوكارهاي. مغفـول مانـده اسـت 1391گرديد، كه اين مهم در لايحه بودجـه سـال درج مي

و سود اسـناد خزانـه بـه مشخص در جهت لزوم بازپر شـرح مـذكور بـه انتقـال معضـل داخت اصل

و سـود اسـناد خزانـه(خزانه اسلامي هاي مربوط به اسناد بازپرداخت بدهي ) در قالب پرداخت اصل

.خواهد گرديدمنجر هاي بعدي به دولت

و يـا فـر 1391ـ در بندهاي متعددي از لايحه بودجه سال وش به ايجاد تعهد از محـل واگـذاري
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هاي دولتي اشاره شده بدون آنكه در جداول لايحـه درج شـده باشـد كـه بـراي نمونـه سهام شركت

:توان به موارد ذيل اشاره كرد مي

و حقـوقي، ماده واحده مبني»5-4«بند● بر اجازه دولـت در تأديـه مطالبـات اشـخاص حقيقـي

ش و پاكسازي ميادين مين از محل واگذاري سهام  20000هاي دولتي به ميزان ركتديون پيمانكاران

 ميليارد ريال،

و بدهي»3-7«بند● ها از محل واگذاري سهام هاي خود به بانك تكليف دولت در تأديه مطالبات

 هاي دولتي، شركت

و دستگاه»2-8«بند● و تعهدات به اشـخاص هاي دولتي مبني اجازه به دولت بر تأديه مطالبات

و غي و حقوقي دولتي و ردولتي ازجمله مطالبـات قطعـي شـده شـركت حقيقي هـاي سـازنده، مشـاور

و شركت پيمانكار مجري طرح هاي دولتي از محل واگذاري مستقيم سهام يا منابع حاصل هاي دولتي

 هاي دولتي، از واگذاري سهام شركت

و دستگاه»الف-4-8«بند● و تعهدات شركت هاي اجرايي در تأديه بدهي اجازه به دولت هـاي ها

و سازندگان تجهيزات طرح و وابسته وزارت نيرو به پيمانكاران، مشاوران و اسـتاني تابعه هاي ملـي

يا واگذاري سهام شركتو همچنين فروشندگان برق خصوصي از طريق منابع حاصل از  هاي دولتي

 تمام، هاي عمراني نيمه واگذاري طرح

و تعهدات شـركت»ث-4-8«بند● و پشـتيباني هـاي واب تأديه بدهي و تابعـه وزارت دفـاع سـته

تمام هاي عمراني نيمه هاي دولتي يا طرح نيروهاي مسلح به پيمانكاران از محل واگذاري سهام شركت

 ارد ريال،ميلي 50000تا سقف 

و اي نيمه هاي سرمايه هاي تملك دارايي بيني اعتبار براي تكميل طرح پيش»ح-4-8«بند● ... تمـام

و آمـاده بهـره اي نيمه هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح از محل واگذاري بـرداري تمام، تكميل شـده

و هاي حمل فصل و هنـر و فرهنـگ و فنـاوري و اقسـاط بـه بـه ... ونقل، توسـعه علـوم صـورت نقـد

و تعاوني متقاضيان بخش .هاي خصوصي

و پيشنهاد جمع  بندي

در ارزيآنچه و شاخصياز وضعيكليابيك توانيم 1391حه بودجه ساليلايماليهات منابع

پياو بودجهيعنوان كرد آن است كه انضباط مال از منـابعيب واقعينيبشيدولت به مفهوم نانه

از وضعيها؛ نسبت به بودجه سالعمومي دولت نيت بهتريگذشته كل.ستيبرخوردار يرئوس

ذ و آنچه به اجمال در موارد تأل اشارهيمطرح شده در گزارش :مذكور استيبر ادعايدييشده،



__________________________________________________�
را(ا
'&�%$#" !و�*+,-./ ��

سـهم دولـتيدارايدولتـريـغيهـاو سود سهام شـركتيدولتيهاـ سود معوقه شركت

م97معادل  ريليهزار پيارد از 1390ماهه سال9شده است كه نسبت به رقم عملكردينيبشيال ،

ا74معادليرشد ميدرصد برخوردار است كه ويـاخيهاد سالزان رشد با توجه به عملكرين ر

شرايناشآثارنيهمچن يهـاميد تحريم با تشدأتو 1391به سال 1390ساليط ركودياز تداوم

بهيدولتيهابر عملكرد شركتيالمللنيب و م قابل تأمل بوده پـينظر درينـيبشيرسد منـابع

بيا .همراه استيبرآوردشين بخش با

ا حاصل از مابهيـ درآمدها در بخـش درآمـدها، 1390رز كه از قانون بودجه سال التفاوت نرخ

لايرديدارا م6/51معادل 1391حه بودجه ساليف شده است، در ريليهزار پيارد شـدهينـيبشيال

رقم مصوب قانون بودجه سال  ريليم5معادل( 1390است كه نسبت به يش قابل توجهيازاف)اليارد

ازيارد دلار از درآمـدهايـليم1/53ريتسـع شرط تحقـق آن بـا توجـه بـهشيپ. داشته است حاصـل

م و رد(يعانـات گـازيصادرات نفت خام ش نـرخ ارزي، افـزا)210109و 210101يهـافي ـموضـوع

م .ال استير 972زانيشناور به

م 7/457 ها معادلاتيشده از محل مالينيبشيپيدرآمدهاـ ريليهزار شـدهينـيبشيال پ ـي ـارد

م رقم نيا. درصد برخوردار است2/13معادلياز رشد 1390صوب بودجه سال است كه نسبت به

پيدرحال هـزار 308معـادل( 1390در سـالياتيماليعملكرد درآمدهاينيبشياست كه با توجه به

ريليم لاياتيمالي، رشد درآمدها)اليارد ش خواهـديدرصـد افـزا48بـه 1391حه بودجه سـاليدر

باي و تـداوم شـرايها توجه به عملكرد سالافت كه امكان تحقق آن ويط ركـوديگذشته در كشـور

بهيالمللنيبيهاميد تحريتشد م دور از انتظار بينظر و ايبرآوردشيرسد ن بخـش،يمنابع دولت در

ميقطع پ1/19زانيو به م87معادل( شوديمينيبشيدرصد ريليهزار .)اليارد

لاـ ز 1391بودجه سالحهياز آنجا كه در ماده واحده سهام دولـتيدرباره واگذاريادياحكام

و داراي ش وجـود دارد كـه در مـتن جـداوليهـايبازپرداخـت بـدهيدولت برايهاييا فروش اموال

مقا،امده استين يهـا دولـت در سـاليو منـابع عمـوميمـاليهاييدارايهايسه بخش واگذاريلذا

لا و مخدوش 1391حه بودجه ساليمختلف با ا است پيدر مين خصوص احكـام ارقـام شوديشنهاد

.مذكور در جداول لحاظ شوند

:شود پيشنهاد مي

و ميعانـات گـازي مابه( 160139رديف.1 ) التفاوت نرخ فروش ارز حاصل از فروش نفـت خـام

.اي اضافه شود هاي سرمايه داراي ماهيت نفتي است، بنابراين به قسمت واگذاري دارايي

هزار ميليـارد ريـال از طريـق انتشـار اوراق 118درج احكامي در ماده واحده حدودبادولت.2
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و تعهد قانوني براي بخش عمومي ايجاد كرده اسـت و فروش اموال بدهي . مشاركت، واگذاري سهام

رقم درج كرده است :بنابراين.ضمن آنكه احكامي در همين خصوص در ماده واحده بدون تعيين

.شده به ميزان سهم دولت در سقف ماده واحده درج شود اولاً مبالغ مشخص

رقم مشخص است، ارقام آن تعيين شود تعهد دولـت در سـقف به ميزانو ثانياً احكامي كه فاقد

.ارقام ماده واحده درج شود

مطابق با آنچه در اين قانون(ها ابعاد مالي عمليات دولت در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه.3

.در بودجه مشخص شود)هذكر شد

و در قـانون بودجـه درج شـود.4 ضـمناً. ميزان دقيق واريزي، صندوق توسـعه ملـي مشـخص

حـذف مصارف خارج از چارچوب تعيين شده در اساسنامه صندوق توسعه ملـي از بودجـه كشـور 

. شود

قـانون برنامـه پـنجم)85(مصارف حساب ذخيره ارزي خـارج از چـارچوب مقـرر در مـاده.5

.توسعه حذف شود

درصـد سـود ابـرازي40قانون برنامه پنجم توسعه درخصـوص پرداخـت) 224(حكم ماده.6

لذا،ناچيز باشد 1390با ابهام مواجه است كه سبب شده عملكرد اين رديف در بودجه) الحسابعلي(

.بيني شود پيششود حكم صريحي در اين خصوص پيشنهاد مي

و واگذاري دارا.7 هـزار ميليـارد4/2و 3/127اي به ترتيب با حدود هاي سرمايهييدرآمدها

در مجموع منابع عمومي دولت با حدود  و .ستا برآورد روبرو هزار ميليارد ريال بيش 130ريال

تا توضيحات دقيقي پيرامون مباني برآورد اين دو رقـم توسـط مقامـات اجرايـي بنابراين لازم است

و يا براي برقرار اي از دولت خواسته شود تا به همين ميزان از سرجمعي انضباط بودجهارائه شود

و مصارف بودجه بكاهد .منابع
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دولت عمومي منابع ريال(جدول ميليارد به )ارقام

شماره

بنديطبقه
عنوان

13871388138913901391

عملكردعملكردعملكرد
قانون

مجلس( در شده قرائت )رقم

عملكرد

ماههنه

بينييشپ

عملكرد
لايحه

بينيپيش

عملكرد

بينيپيش

تحقق عدم

دولت عمومي ���,���846,341895,2971,017,1201,545,870767,7861,346,5481,441,0581,311,327منابع

اول100000 ���,���379,372460,737384,289609,990285,073429,726684,711557,380درآمدها:قسمت

اول110000 مالياتي:بخش ��,��239,741300,036284,528404,442229,048308,325457,729372,427درآمدهاي�

مستقيمماليات ���,��167,153209,030168,748239,386149,065199,201270,591225,055هاي

اول110100 حقوقي:بند اشخاص ���,��127,794167,300116,500173,011102,344136,711186,605154,661ماليات

دوم110200 درآمدها:بند بر ��31,58833,92841,11652,78737,31250,00267,88457,025ماليات,���

سوم110300 ثروت:بند بر ���,�7,7717,80211,13313,5889,40912,48916,10113,369ماليات

غيرمستقماليات ���,��72,58991,006115,780165,05679,983109,124187,138147,372يمهاي

چهارم110400 واردات:بند بر ��56,68962,55477,88697,93145,10265,188117,93777,236ماليات,���

پنجم110500 خدمات:بند و كالاها بر ����15,90028,45137,89367,12534,88143,93669,20170,136ماليات

درآمدها �,��139,631160,70299,761205,54856,025121,401226,982184,953ساير��

دوم120000 كمك:بخش از ناشي اجتماعيدرآمدهاي �00000000هاي

سوم130000 دولت:بخش مالكيت از حاصل ��,��115,846134,72269,392150,82426,46577,730128,02683,821درآمدهاي�

اول130100 شركت:بند سهام دولتيسود �,��109,756123,85151,86787,7055,51655,83897,32655,307هاي��

دوم130200 وام:بند بهره از حاصل دولتدرآمد �11100000هاي

سوم130300 اجاره:بند از حاصل �52444545519146462462درآمدهاي

چهارم130400 دولت:بند مالكيت از حاصل درآمدهاي ���,�6,03810,82717,47962,66320,75921,84630,23728,051ساير

چهارم140000 خدمات:بخش و كالاها فروش از حاصل ����,�11,34712,98917,93224,88515,09325,64023,94428,736درآمدهاي

اولب140100 خدمات:ند از حاصل �����,�درآمدهاي,�����,�����,�����,�����,�����,�����,����,����
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شماره

بنديطبقه
عنوان

13871388138913901391

عملكردعملكردعملكرد
قانون

مجلس( در شده قرائت )رقم

عملكرد

ماههنه

بينييشپ

عملكرد
لايحه

بينيپيش

عملكرد

بينيپيش

تحقق عدم

دوم140200 كالاها:بند فروش از حاصل ��,�درآمد��,����,����,����,���1,441���529��

پنجم150000 خسارات:بخش و جرائم از حاصل ��4,0854,6984,96111,3174,37111,0766,1366,035درآمدهاي�

ششم160000 متفرقه:بخش ���,�8,3538,2937,47618,52210,0966,95468,87766,361درآمدهاي

خام160139 نفت فروش از حاصل ارز فروش نرخ التفاوت ومابه

گازي ميعانات
���5��51,63951,639�

دوم200000 دارايي:قسمت سرمايههاواگذاري ��,�248,743214,456481,826590,711435,038590,711625,710623,310ايي�

خام210101 نفت ارزش از حاصل �146,866158,997434,486556,500386,849556,500593,855593,855منابع

سوم300000 دارايي:قسمت ماليواگذاري �218,227220,104151,006345,16947,675326,111130,637130,637هاي

اول مشاركت:بند اوراق �000000فروش

دوم310200 خارجي:بند تسهيلات از �8509282992,61002,6102,0572,057استفاده

سوم310300 ارزي:بند ذخيره حساب از ����21,66710,00010,00010,00010,000,������,���استفاده

چهارم310400 وام:بند اصل دريافت از حاصل �1,0487458612,554108���2,5752,575هامنابع

پنجم310500 شركت:بند واگذاري از حاصل دولتيمنابع ��هاي,�����,������,������,�����,������,������,������,����

ششم310600 پرد:بند برگشتي از حاصل سالاختمنابع قبلهاي �21,17922,3896,82822,5058,39222,50511,00511,005هاي

هشتم310800 طرح:بند و معادن واگذاري از حاصل سرمايهمنابع تملك �0108,55017,5000000ايهاي
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و مĤخذ  منابع

.1390-1388هاي قوانين بودجه سال.1

.1391لايحه بودجه سال.2

. 1390 ماهه سال9و 1389-1388هاي گزارش عملكرد مالي دولت سال.3
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 12234: شماره مسلسل�ا

 منابع بودجهبررسي.4كل كشور 1391بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

و بودجه:نام دفتر )بودجهگروه(مطالعات برنامه

و تدوينتهي  شاهين جوادي:ه

 سيامك يادگاري:ناظر علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 منابع عمومي دولت.1

 درآمدهاي نفتي.2

 30/11/1390:تاريخ انتشار


