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 كل كشور 1391بودجه سال بررسي لايحه

و شركت بدهي.3 و تداخل هاي دولت هاي دولتي

كردهاي نظام پولي با نظام ماليكار

 چكيده

و بدهي به و شركت دليل فقدان مرجعي براي پايش تعهدات هـاي دولتـي در اقتصـاد ايـران هاي دولت

.اي يافته است ديون بخش عمومي رشد فزاينده

و واگـذاري احكـام متعـددي در زمينـه بـدهي 1391بودجـه سـال لايحه و تعهـدات قـانوني هـا

و ديون ناشي از كسري بودجه پنهان دولت در سال ها براي تأمين دارايي .هاي قبل دارد مالي بدهي

هزار ميليارد ريـال از محـل احكـام مـاده 118مبلغي حداقل معادل 1391در لايحه بودجه سال

و تعهـد در سـال  صـرف هـزار ميليـارد ريـال 120و ايجـاد 1391واحده بودجه براي دولـت بـدهي

نا پرداخت بدهي ميهاي گذشته  1391هايي كه در سال بدهي. شود شي از كسري بودجه پنهان دولت

و بدهي ايجاد مي برنامه بازپرداخت آنهـا را در لايحـه درج كـرده 1391هايي كه دولت در سال شود

.بيني شده حاصل از نفت در لايحه بودجه است درصد منابع پيش37حدود مجموعاً

هـاي دولتـي از محـل انتشـار اوراق مشـاركت شركت،1391براساس احكام لايحه بودجه سال

و ارزي حدود  ، از محـل اسـتقراض از شـبكه)مندرج در احكام لايحـه(هزار ميليارد ريال 658ريالي

و،)مندرج در احكام لايحه( هزار ميليارد ريال 115انكي حدودب از محل وام خارجي، تسهيلات بانكي

مي 610هاي داخلي حدود ساير وام  1383و در مجمـوع حـدود)3مندرج در پيوست(ليارد ريال هزار

درصـد 206اين ميـزان بـدهي در حـدود. كنند هزار ميليارد ريال بدهي براي بخش عمومي ايجاد مي

و حـدود منابع پيش و هـاي دولتـي، بانـك درصـد بودجـه شـركت38بيني شـده حاصـل از نفـت هـا

.مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت است

و شركتمجموع م 1622حداقل 1391هاي دولتي در لايحه بودجه سال بدهي دولت يليارد هزار

.بيني شده حاصل از نفت در لايحه بودجه است منابع پيش برابر4/2نزديك به ريال است كه 

و تكـاليف متعـددي ديـده شـده اسـت كـه براي نظام بانكي الزام 1391در لايحه بودجه سال ها

د و بانكي كشور خواهد بودنتيجه آن اختلال .ر نظام پولي
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) بـراي مـواردي كـه اعتبـار مشـخص وجـود دارد(احكام مندرج در ماده واحده لايحـه بودجـه

بـه ميـزان 1391شبكه بـانكي كشـور در سـال)اي يا تبصره(موجب افزايش مانده تسهيلات تكليفي

شد 193 .هزار ميليارد ريال خواهد

منظـور تسـويه، اگـر بـه 1391ني شده در احكام لايحه بودجه سالبي اسناد خزانه اسلامي پيش

و كار بدهي طلبكاران دولت به و توسط بانك مركزي خريداري شود منجر بـه افـزايش نقـدينگي رود

.در نتيجه تشديد تورم خواهد شد

 مقدمه

و حسـابداري مناسـب1نظام آمارهاي مالي دولت ايچارچوب جامع مفهومي و رزيـابي بـراي تحليـل

و شهرداري شامل دولت، شركت(ويژه عملكرد كل بخش دولت سياست مالي، به اسـت)ها هاي دولتي

و بـدهي مـالي، كه در آن  و تحليل اندازه بخش عمومي، استفاده از منابع، وضعيت پولي امكان تجزيه

و مطالبات احتمالي به باز(عهده دولت خالص بدهي، خالص ثروت ازنشسـتگي جمله تعهدات مستمري

مي) تأمين اجتماعي مي. شود فراهم آن نظام آمارهاي مالي دولت اطلاعاتي را فراهم كند كه برمبنـاي

و تحليلگران مي و هاي ايجاد شده در فعاليت توانند پيشرفت سياستگذاران هاي مـالي، موقعيـت مـالي

و نظا .مند مطالعه كنندموضعيت نقدينگي كل بخش دولت يا بخش عمومي را در قالب روشي پايدار

از نظـر پيشـين هـاي سـنواتي بودجـه هماننـد 1391لايحه بودجه اي ارائه شده اطلاعات بودجه

و شفاف اطلاع و شـركت بدهيسازي دهي و تعهـدات دولـت نكـرده اسـت، پيشـرفتي هـاي دولتـي ها

به گونه به و چشـم كار اي كه امكان آ گيري آنها در تحليل وضـعيت مـالي دولـت و انـداز ينـده تعهـدات

و بخش عمومي وجود ندارد .مطالبات دولت

و گزارش و قوانين بودجه سنواتي و گزارش درحال حاضر، لوايح هاي تفريغ هاي عملكرد دولت

واتبودجه اطلاع بهشفاف هـاي مديريت بـدهي. دهد دست نمي مستندي از ميزان تعهدات مالي دولت

مبخش عمومي  ودرو اسـت شـخص در ايران فاقد نهاد متولي واقـع، مرجعـي بـراي پـايش تعهـدات

و بخش عمومي در اقتصاد ايـران وجـود نـدارد بدهي نتيجـه چنـين وضـعي رشـد. هاي بخش دولت

و آثار منفـي آن بـر فضـاي كسـب روز و بخش عمومي و تعهدات دولت وكـار در ايـران افزون ديون

ع. است و نهادهـاي بخـش مـومي، حيـات اقتصـادي فعـالان عدم ايفاي تعهدات مـالي توسـط دولـت

مي اقتصادي را با چالش از هاي متعددي مواجه مي كند كه هـاي توان به اتلاف وقت مديران بنگاه جمله

،)كاهش سرمايه در گردش(اقتصادي جهت پيگيري مطالبات، كاهش توان مالي جهت تهيه مواد اوليه 

1. Government Finance Statistics (GFS) 
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و صاحبان سهام شركت و كننـدگان نهـاده مينبدهي به تـأ ها، انتقال پرداخت نشدن حقوق پرسنل هـا

و آثـار منفـي ناشـي از آن، نـاتواني در بـاز ساير طلب پرداخـت كـاران، نـاتواني در پرداخـت ماليـات

و تسهيلات دريافتي از بانك ثار منفي ناشي از آن، عـدم امكـان ايفـاي تعهـدات بـه شـبكه تـأمينآها

و غيره اشاره كرد . اجتماعي

ش از و عدم توجه بـه تعهـدات بلنـد فافيت در بدهيسوي ديگر، فقدان و تعهدات دولت مـدت يـا ها

ميهاي بدهي و احتمالي در آينده پذيري نظام مالي كشـور را در برابـر خطرهـاي تواند آسيب ضمني

و بلند مالي كوتاه مي مدت و اين خود بـر تبعـات منفـي اقتصـادي، تبعـات تواند علاوه مدت بيشتر كند

و اج . دربرداشته باشدرا نيز تماعي منفي سياسي

يكي از قوانين اصلي نظام بودجه يا بخشي از اين قوانين اصـلي بـه مـديريت،اغلب كشورهادر

و ضروري كه دولت موظف است به همراه لايحه  و ازجمله اسناد لازم ديون عمومي اختصاص دارد

و تعهـدات عمـومي اسـت  لـب ايـن كشـورها، وزارت در اغ1.بودجه تقديم مجلس كند، گزارش ديـون

و دارايي از طريق نظام خزانه و نگاهداري دفـاتر و مسئوليت بدهي داري مسئول مديريت بدهي است

و گزارش نظام ثبت بدهي را نيز به من عهده دارد و و هزينـهي در مورد بدهيظمهاي تفصيلي هـاي هـا

و سياست مي تأمين مالي نشده . كند هاي مربوط به بدهي را تسليم مجلس

و شركت گزارش وضعيت بدهي بخش اول تا چهارم ايندر هـاي دولتـي هاي دولت شامل دولت

در بخش پنجم با توجه به احكام ماده واحـده لايحـه.بررسي شده است 1391در لايحه بودجه سال 

.گيرد بودجه تداخل كاركردهاي نظام پولي با نظام مالي مورد بررسي قرار مي

 هاي دولت در ايران انباشت بدهي.1

و تعهدات مالي دولت گونه بدهي و از كانال ها در يـك. هاي مختلفي ايجاد شده است هاي مختلفي دارد

مي بندي كلي اين بدهي دسته و بـدهي توان در دو گروه بدهي ها را و تعهدات قانوني از ها هـاي ناشـي

.بندي كرد كسري بودجه طبقه

و تعهدات قانوني بدهي.1-1  ها

اق بــدهي و تعهــدات قــانوني دولــت شــامل و ارزي(مــي نظيــر انتشــار اوراق مشــاركتلاهــا ،)ريــالي

و سـازمان هاي دريافت شده بـه وسـيله دسـتگاه استقراض از خارج، تضمين وام هـاي هـاي اجرايـي

 
و توسـعه(اي هاي بودجه، چارچوب حقوقي نظاميان لاينرت.1 ،)مطالعه موردي برخي كشورهاي عضو سازمان همكـاري اقتصـادي

و بودجه، مركز و بهزاد لامعي، دفتر برنامه .1389هاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهشترجمه افشين خاكباز
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و شركت نظير شهرداري(وابسته به دولت مركزي غير و سـود)هاي دولتـي ها اوراق، تضـمين اصـل

و ارزي(مشاركت  و حمايـت هاي دولتي، تعهد شركت) ريالي هـاي هاي قانوني ناشي از تقبل حق بيمه

و قوانين مربوطه، تقبل يارانـه  اجتماعي، مصوبات مجلس شوراي اسلامي درخصوص بازنشستگان

هايي از قبيل پرداخت يارانههاي اقتصادي از طريق هاي دولت از فعاليت سود تسهيلات بانكي، حمايت

ميياران و غيره و چاي، يارانه جوايز صادراتي . شوده شير، خريد تضميني گندم

 بودجهيناشي از كسريها بدهي.2-1

مي(هاي كسري بودجه دولت يكي از شكل و در سـال كه هـاي شود آن را كسري بودجه پنهان ناميـد

منظـوري دولـت بـه گويي منابع بودجه عمـوم بيش) اخير بيشتر مورد استفاده دولت قرار گرفته است

منظـور پاسـخ بـه هـاي اخيـر دولـت بـه در سـال. ويژه اعتبـارات عمرانـي اسـت پوشش مصارف، به

شـوراي اسـلامي يـا مصـوبات نمايندگان مجلـس كه معمولاً توسط(اي متعدد هاي منطقه درخواست

مييسفرا و پروژه اقدام به درج طرح) شود استاني تقويت ه سـنواتي هاي عمراني در لـوايح بودجـ ها

و با توجه به اصرار به اجراي چنين طرح به كرده است و راه در بخشويژه هايي، هاي نفت، آب، بـرق

و در عملهاي فوق با حداقلو ترابري، طرح منـابع مـالي كفايـت دليـل عـدمبه منابع لازم شروع شد

و لذاپيمانكاران مطالبات برخي اوقات بيني شده، پيش صورت ديون دولـتبه آنها تسويه نشده است

و شركتدر. هر سال انباشته شده است هاي دولتي هرساله بـراي تـأمين نيازهـاي خـود واقع، دولت

و خدماتي كرده و يا براي اجراي طرح اقدام به خريد كالاها با پيمانكـاران خصوصـي هاي عمراني اند

و يا منابع مـالي آنهـا بـه امـوري نداشتهكافي اند كه براي آنها منبع مالي قراردادهايي منعقد كرده اند

و دسـتمزد كاركنـان، اختصـاص برايتر، ضروري از. يافتـه اسـت مثال پرداخت حقـوق ايـن شـكل

و در نتيجه آسيب كسري بودجه پنهان منجر به انباشت بدهي و هاي دولت پذيري نظام مـالي كشـور

و اگر برا تبع آن اثر منفي بر فضاي كسب به  راهكارهاي مناسبي طراحيي آن وكار كشور شده است

. هاي جدي براي اقتصاد كشور فراهم خواهد كرد هاي آتي چالش نشود در سال

م و كسـاديذكسري بودجه دولت به خودي خود امري موم نيست، چه بسا در وضعيت ركـود

 2009و 2008زده صـنعتي طـي دو سـال كشورهاي بحران(است، سياستي توصيه شده،اقتصادي

بهد در،)كاري براي نجات اقتصادشان زدند چنينست و تنظيم بودجه توسـط دولـت اما نحوه تهيه

صـورت ها در ايـران معمـولاً از بيـان كسـري بودجـه بـه چند سال اخير حاكي از اين است كه دولت

با شفاف خودداري مي و در عمل ميبرآورد بيشقصد كنند تجربه.ندنك منابع مالي عملاً آن را پنهان

و تأمين مالي آن از طريق ايجاد ديون شورهاي جهان نشان داده استك يعنـي(كسري بودجه پنهان
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و پيمانكاران از جيب عرضه و خدمات آثار منفـي بيشـتري بـر متغيرهـاي اقتصـادي) كنندگان كالاها

. هاي شناخته شده تأمين مالي كسري بودجه مانند اوراق مشاركت دارد تا روش

و تعهدات دولت وضعيت بدهي.2  1391سال لايحه بودجهدر ها

و كسـري بودجـه طور كه گفته شد بدهي همان و تعهدات دولت ناشـي از دو محـل احكـام قـانوني ها

و واگـذاري احكام متعددي در زمينه بدهي 1391 سال لايحه بودجه. پنهان است و تعهدات قـانوني ها

دي ها براي تأمين مالي بدهي اراييد و نوها نكتـه. هـاي قبـل دارد اشي از كسري بودجه پنهان سـالن

و عدم درج برخي از آنها در  رقم براي برخي از آنها منـابعفقسقابل توجه در اين احكام، عدم درج

و مصـارف دولـت در ارقـام موجب شده استو مصارف دولت است كه  تصوير صحيحي از منـابع

.ه واحده بودجه نشان داده نشودماد

و تعهدات دولـت را در لايحـه بودجـه پرداخت بدهي عيت بازوض1جدول نشـان 1391 سـال ها

به. دهد مي ازرقم دليل عدم درج شايان ذكر است مشخص براي برخي از اين احكـام تصـوير كـاملي

از ميزان بدهي و تعهدات دولت ناشي بهدر بودجه ها . آيد دست نمي اين سال

مي چنان نظر گرفتن احكامي كـه بـراي آنهـا رقمـي مشـخص نشـده در شود، بدون چه ملاحظه

هزار ميليارد ريال از محـل احكـام مـاده 118 حداقل معادلمبلغي 1391 سال است، در لايحه بودجه

و تعهد در سال  صـرف پرداخـت هـزار ميليـارد 120و ايجـاد 1391واحده بودجه براي دولت بدهي

مي بدهي آن شود هاي گذشته و مصارف بودجه عمومي دولت درج كه هيچ ميزاني از در سقف منابع

.نشده است
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و تعهدات دولت در لايحه بودجه.1جدول  1391 سالوضعيت بدهي

ـ ميليارد ريال شرحرديف  توضيحاتمبلغ

و تعهدات قانوني بدهي1 ∗118,000 ها

1-1
هـاي گـاز دريافت تسهيلات ريالي از شبكه بانكي توسط شركت

)»4-1«بند(استاني
30,000 

ضرورت درج در سقف ماده

دليل تضمين وزارت نفت واحده به

2-1
و وابسـته انتشار اوراق مشاركت توسط شركت هـاي دولتـي تابعـه

و شهرسازي با تضمين دولت )»2-11«بند(وزارت راه
20,000 

ضرورت درج در سقف ماده

 دليل تضمين دولت واحده به

3-1
و شــركت انتشــار اوراق مشــاركت توســط هــاي دولتــي تابعــه

)»3-11«بند(وابسته وزارت نيرو با تضمين دولت
30,000 

ضرورت درج در سقف ماده

 دليل تضمين دولت واحده به

 30,000)»4-11«بند(انتشار اوراق مشاركت توسط دولت4-1
ضرورت درج در سقف ماده

 واحده

5-1
درصـد50ها بـا تضـمين انتشار اوراق مشاركت توسط شهرداري

و سود توسط دولت )»6-11«بند(بازپرداخت اصل
8,000 

ضرورت درج در سقف ماده

 واحده به ميزان سهم دولت

6-1
و پيمانكـاران تقبل حـق بيمـه سـهم كارفرمـا بـراي كـارگزاران

)»14-19«بند(مخابرات روستايي توسط دولت
 رقم مشخص نيست

ضرورت درج در سقف ماده

 واحده

*120,000 اشي از كسري بودجهنيها بدهي2

1-2
و شـركت و تعهدات وزارت نفت و وابسـته مطالبات هـاي تابعـه

)»1-1«بند»ذ«جزء(
50,000 

ضرورت درج در سقف ماده

 واحده 

2-2
ــاران ــون پيمانك و دي ــوقي و حق ــي ــات اشــخاص حقيق ــه مطالب تأدي

)»5-4«بند(هاي دولتي وزارت دفاع از محل فروش سهام شركت
20,000 

ضرورت درج در سقف ماده

 واحده 

3-2
و تهاتر بدهي دولت به بانك ها از محل اموال، دارايي، سـهام تسويه

)»3-7«بند(ها الشركه دولت در شركتو سهم
 رقم مشخص نيست

ضرورت درج در سقف ماده

 واحده 

4-2

و و حقـــوقي و تعهـــدات اشـــخاص حقيقـــي تأديـــه مطالبـــات

و سهمپيمانكاران از محل سه الشركه قابل واگذاري متعلق به ام

و شركت )»2-8«بند(هاي دولتي دولت

 رقم مشخص نيست
ضرورت درج در سقف ماده

 واحده 

5-2

و يا تهاتر بدهي شركت و وابسته بـه وزارت پرداخت هاي تابعه

و دارايــي و نيــرو از محــل فــروش امــوال، ســهام ــت هــاي دول

)»4-8«بند» الف«جزء(هاي دولتي شركت

 رقم مشخص نيست
ضرورت درج در سقف ماده

 واحده 

6-2
هاي معوقه بانكي از محل فـروش امـوال بازپرداخت بخشي از بدهي

)»4-8«بند»ب«جزء(آهنو سهام شركت راه
 رقم مشخص نيست

ضرورت درج در سقف ماده

 واحده 

7-2
و تهاتر بدهي شركت و وابسته بـه وزارت دفـاع تسويه ازهاي تابعه

و سهام محل فروش اموال، دارايي )»4-8«بند»ث«جزء(ها
50,000 

ضرورت درج در سقف ماده

 واحده 

8-2
و تعهدات دستگاه تسويه بدهي و نهادهاي عمومي تـا ها هاي اجرايي

)»4-8«بند»ج«جزء(از محل فروش سهام 1391پايان سال
 رقم مشخص نيست

ضرورت درج در سقف ماده

 واحده 

9-2
و هاي بخش پرداخت بدهي هاي مختلـف از محـل فـروش سـهام

)»10-8«بند(اموال
 رقم مشخص نيست

ضرورت درج در سقف ماده

 واحده 

10-2

و خـانواده معظـم و مطالبـات ايثـارگران پرداخت حقـوق، رد ديـون

و كاركنان اعم از شاغل يا بازنشسـته از محـل فـروش امـوال شهدا

و سهام شركت د دارايي )»1-14«بند(ولتي هاي

 رقم مشخص نيست
ضرورت درج در سقف ماده

 واحده 

ضرورت درج در سقف ماده واحده رقم مشخص نيست)»16-19«بند(اسناد خزانه اسلامي به دولت انتشاراجازه11-2

و تعهدات است∗ .ارقام فوق با توجه به نامشخص بودن رقم برخي از احكام، حداقل ميزان بدهي
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ها بدهيماهيت

و مبلـغ هزار ميليارد ريال مربوط به بدهي 118از نظر ماهيت بدهي، مبلغ و تعهـدات قـانوني  120ها

طبيعي است با مشخص كـردن.ناشي از كسري بودجه استيها هزار ميليارد ريال مربوط به بدهي

هـاي قبـللهاي ناشي از كسري بودجه انباشته سـا ارقام بدهي1حكم مندرج در جدول9رقم براي 

رقم به .دست آمده خواهد بود دولت بسيار بيشتر از

و تعهدات بدهي مجموع هـايي كـهو بـدهي 1391ايجاد شده توسـط دولـت در لايحـه بودجـه ها

و احكامي براي بازپرداخت آنهـا در بودجـه پـيش 1391دولت تا قبل از سال  بينـي كـرده ايجاد كرده

بينـي شـده حاصـل از نفـت در لايحـه درصد منـابع پـيش37د حدو) هزار ميليارد ريال 238حداقل(

بهاست) ميليارد ريالهزار 672( 1391بودجه  هـايي كـه قـبلاً ايجـاد عـلاوه بـدهي اين حجم از بدهي

و هيچ برنامه شـوراي اينكـه مجلـس اي اسـت بـراي نشانه اي براي بازپرداخت آنها ارائه نشده شده

و مقـررات لازم مديريت بدهيبه لايحه بودجه بررسيدر اسلامي  و تنظيم قـوانين بـراي مـديريت ها

.نمايديها توجه بيشتر كارآي بدهي

كه همان مي1در جدول گونه در احكـام متعـددي بـه 1391شود در لايحه بودجه سال مشاهده

و دستگاه ام، ازجملـه امـوال، سـه(هاي خـود اجازه داده شده است تا انواع دارايياجرايي هاي دولت

و هاي عمراني نيمه الشركه، طرح سهم و ...) تمام هـا يـا بازپرداخـت بـدهي يـا را بـراي تأديـه، تسـويه

ها از محل منابع حاصـل اي از اين دارايي با توجه به اينكه بخش عمده. تعهداتشان به فروش برسانند

و نسل آينده به در از نفت يعني ثروت ملي نسل حاضر چنـين حجـم دست آمده اسـت، فـروش آنهـا

يك سال بـدون آنكـه  و رقمـي عظيمي طي مسـئوليت اصـلي از طـرف ديگـر، مشـخص شـده باشـد

و دارايي قرار شده است ممكن است موجب تحميل زيـان،واگذاري آنها برعهده وزير امور اقتصادي

.هاي آينده شود به نسل

 اسناد خزانه اسلامي

به1391ماده واحده لايحه بودجه سال»16-19«در بند بـدهيهمنظور تسوي، دولت مجاز شده است

. اي اسناد خزانه اسلامي منتشر كند هاي سرمايه هاي تملك دارايي مسجل خود بابت طرح

در ادبيــات مــالي، اســناد خزانــه، عبــارت از اوراق بهــاداري هســتند كــه گــواه تعهــد دولــت بــه

س. بازپرداخت مبلغ اسمي آنها در آينده است و معـاف از اين اوراق داراي ررسيد متنوع، بدون سـود

. فروشـد تر از مبلغ اسمي به خريداران مـي در زمان فروش دولت اسناد خزانه را ارزان. ماليات است
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اسناد خزانه اسلامي همانند اسناد خزانـه1.اسناد خزانه از ابزارهاي مالي داراي ماهيت بدهي هستند

تفنيتاز نوع ابزارهاي مب كهبر بدهي است با اين دليـل قرضـه بـه اسناد خزانه بـا ماهيـت اوراق اوت

و اينـك بـه  و با اظهارنظر صريح شوراي نگهبان انتشار نيافته عنـوان اسـناد خزانـه مغايرت با شرع

عل مي الاصولياسلامي با انتشار اين ابزار جديد خلق بدهي. يابند سازگار با ضوابط شريعت انتشار

از صورت نمي هـاي سـابق كـه برمبنـاي قراردادهـاي معـاملات واقعـي يـا بدهيگيرد بلكه آن بخش

جادرتعهدات دولت  2.شوندمي) تسويه(گزينيگذشته ايجاد شده با اسناد خزانه معادل با آن

از اسناد خزانـه اسـلامي ارائـه نشـده اسـت، تعريفيدر قوانين موجود كشور ضمن اينكه

در ازاين. سازوكار قانوني براي انتشار آن وجود ندارد از آن از اينكـه حكمـي رو لازم است قبـل

لايحه بودجه آورده شود بستر قانوني مورد نياز براي انتشار اسناد خزانه اسلامي فراهم شود 

در چارچوب قانون  و فقهي آن .مصوب مجلس شوراي اسـلامي آورده شـودو ابعاد حقوقي، فني

و تسويه بـدهي و اسناد خزانه اسلامي مزاياي بسياري دارد كه ازجمله آنها شناسايي هـاي انباشـته

اما اگر سازوكارهاي قانوني شـفاف3.هاي مالي دولت است برقراري انضباط مالي مناسب بر فعاليت

توانـد آثـار تـورمي بسـيارب نشـود، مـي محكمي براي ميزان خريد آن توسط بانك مركزي تصويو 

اگر دولت بانك مركزي را ملزم به خريد اسناد خزانـه اسـلامي بكنـد،. نبال داشته باشد شديدي را به

و در نتيجه نقدينگي افزايش خواهد يافت افزايش نقدينگي نتيجه جـز تشـديد تـورم. پايه پولي منبسط

در بودجه درحالي كه چارچوب حقـوقيه اسلامي اسناد خزانتصويب انتشار درواقع. نخواهد داشت

و تشـديد تـورم را درپـي داشـتهو فني روشني ندارد  اين پتانسيل بالقوه را دارد كه افزايش نقدينگي

.باشد

 1391در لايحه بودجه سال هاي دولتي هاي شركت بدهيوضعيت.3

يك دسته را بندي كلي، بدهي شركت در هـاي توان در دو گـروه بـدهيميهاي دولتي در لايحه بودجه

و بدهي شر دركت ناشي از احكام ماده واحده بودجه و خارج منـدرج ها ناشي از استقراض از داخل

.بندي كرد طبقه)3پيوست(هاي دولتي بودجه شركت

و حسين بازم حسين.1 در چارچوب بانكداري بدون ربـا، مطالعـه مـوردي، اسـناد خزانـه اسـلامي، باز عمليات بازار،ديحمقضاوي

و بانكي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، زمستان  .1389پژوهشكده پولي

.50ص همان،.2

.61ص همان،.3
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 هاي دولتي مطابق احكام لايحه بودجه هاي شركت بدهي.1-3

به شركت عمـومي در طـي سـال مـالي بـراي انجـام امـور عنوان بخش بزرگـي از بخـش هاي دولتي

دولت اقدام بـه ايجـاد بـدهي از طريـق هايو مأموريتگذاري در راستاي دستيابي به اهداف سرمايه

استقراض از شبكه بانكي، استقراض از خارج، استقراض از مردم به وسيله انتشـار اوراق مشـاركت 

و يا استقراض از بازارهاي بين طر ريالي يق انتشار اوراق مشاركت ارزي يا اوراق صـكوك المللي از

و سود اين بـدهي. كنند مي هـاي هـاي جديـد شـركت هرساله در لوايح بودجه سنواتي بخشي از اصل

و تعهد مي به شود كه در بخش قبلي اين نوع از بدهي دولتي توسط دولت تضمين هـاي عنوان بدهي ها

و معرفي شد از اما بخش عمده. دولت شناخته و سود بدهياي هاي دولتي از محـل هاي شركت اصل

هـاي قبـل بـه ماننـد سـال 1391در لايحـه بودجـه سـال.شـود ها پرداخـت مـي منابع داخلي شركت

و ارزي(بــراي انتشــار اوراق مشــاركتيمجوزهــاي سيســتم بــانكي بــرايازو اســتقراض) ريــالي

د2هاي دولتي صادر شده است كه در جدول شركت .اده شده استاحكام آن نشان

در سـال شركتبراساس احكام لايحه بودجه دولت، از محـل انتشـار اوراق 1391 هاي دولتي

و ارزي حدود از شبكه بـانكي حـدود 657,500مشاركت ريالي از محل استقراض و ميليارد ريال

ي عمـوم بـدهي بـراي بخـش،ميليارد ريال 772,500در مجموع به ميزان ميليارد ريال، 115,300

.كنند ايجاد مي
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در هاي شركت بدهي.2جدول  1391 سال لايحه بودجهاحكام هاي دولتي

 شرح رديف
ـ مبلغ

 ميليارد ريال
 توضيحات

 657,500 هاي ناشي از انتشار اوراق مشاركت بدهي1

و هـاي وابسـته اجازه انتشار اوراق مشاركت ريالي به شركت1-1

و شهر،هاي نيرو، نفت تابعه وزارتخانه (سازي، دفاع راه بند ...

)»1ـ11«

400,000 

و فرع بازپرداخت اصل

هاي عامل توسط بانك

 شود تضمين مي

2-1

اسـلامي صـكوك سهميه استفاده از اوراق مشاركت ارزي يـا

قـانون برنامـه پـنجم توسـعه) 224(مـاده»ف«موضوع جـزء 

)ماده واحده14جدول شماره(

200,000 

ب5/12 ا فرض ميليارد يورو

نرخ تبديل هر يورو معادل

 ريال 16,000

3-1
و يا صـكوك نفتـي اجازه انتشار اوراق مشاركت ارزي، ريالي

)»1-1«بند»ز«جزء(هاي تابعه وزارت نفت به شركت
57,5000 

ميليارد دلار با فرض نرخ5

تبديل هر دلار معادل 

 ريال 11,500

∗115,300 هاي ناشي از استقراض از شبكه بانكي بدهي2

1-2
جزء(هاي تابعه وزارت نفت وام ارزي بانك مركزي به شركت

)»1-1«بند»ز«
115,000 

 ميليارد دلار با فرض نرخ 10

 11500تبديل هر دلار معادل

 ريال

2-2

اجازه استفاده از تسهيلات صـندوق توسـعه ملـي بـه شـركت

و پالايشگاه مي عانـات تابعه وزارت نفت براي پالايشگاه آناهيتا

)»1-1«بند»ژ«جزء(گازي ستاره خليج فارس 

رقم

نامشخص 

 است

2-2
و فاضلاب از تسهيلات صندوق اجازه استفاده شركت هاي آب

)»3-6«بند(توسعه ملي 

رقم

نامشخص 

 است

3-2
»3«استفاده سازمان تعاون روستايي از منـابع موضـوع بنـد

(تسهيلات از شبكه بانكي( )»3-8«بند)
300 

ميليارد دلار15منابع اين بند

خط است كه به صورت

 اعتباري است

و تعهدات است∗ .ارقام فوق با توجه به نامشخص بودن رقم برخي از احكام، حداقل ميزان بدهي

 هاي دولتي هاي دولتي در پيوست بودجه شركت هاي شركت بدهي.2-3

، ارقـام ديگـري بـراي بـدهي واحده بودجه هاي دولتي از محل احكام ماده هاي شركت بدهيبر علاوه

هاي دولتي وجود دارد، كه ناشي بودجه شركتدر پيوست 1391هاي دولتي در لايحه بودجه شركت

و خارج است .از استقراض از داخل

مي بررسي كه ها نشان خصـوصدر)3پيوسـت(هـاي دولتـي ارقام مندرج در بودجه شـركت دهد

و وام از خـارج بـا ارقـام حاصـل از احكـام مـاده واحـده لايحـهها تسهيلات بانكي، ساير وام ي داخلي

و استقراض از خـارج هـم و استقراض از شبكه بانكي پوشـاني بودجه در زمينه انتشار اوراق مشاركت
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هاي ريزي طبق برنامه)3پيوست(هاي دولتي مثال تسهيلات بانكي مندرج در بودجه شركت براي.ندارد

و اجراي طرح شركت براي سرمايه تـوان لـذا مـي. بينـي شـده اسـت گذاري پيش هاي سرمايه در گردش

و ارقـام هاي دولتي از جمع ارقام بدهي مندرج در بودجه شركت گفت كه حجم بدهي شركت هاي دولتي

ميبه)2مندرج در جدول(حاصل از احكام لايحه بودجه  هـاي ارقـام بـدهي شـركت3جدول. آيد دست

ا نشـان،اسـتخراج شـده اسـت 1391هاي دولتـي در لايحـه بودجـه سـالز بودجه شركتدولتي را كه

.دهد مي

 هاي دولتي شركت استخراج شده از بودجه 1391لايحه بودجه در هاي دولتي بدهي شركت.3جدول
)ميليارد ريال(

 جمع وام خارجي داخليهاي ساير وام تسهيلات بانكي عنوان

 605,102 179,956 230,639 194,507ده هاي سود شركت

0000ده هاي زيان شركت

900,2080,20980,4 مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت

 082,610 956,179 719,232 407,197 جمع

م، شركت3براساس ارقام جدول و ؤسسـات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت در سـال هاي دولتـي

و وام تسـهيلات بـانكي، سـاير وام هزار ميليارد ريـال از محـل 610 حدود،1391 هـاي هـاي داخلـي

.كنند خارجي براي بخش عمومي ايجاد بدهي مي

لايحـه بودجـه،3و جـداول پيوسـت با احتساب بدهي ناشي از احكام ماده واحـده در مجموع

هـزار ميليـارد ريـال بـراي بخـش 1383حـدود 1391هاي دولتي در سـال توان گفت كه شركت مي

از درصد منابع پيش 206در حدود اين ميزان بدهي. كنندميبدهي عمومي ايجاد  بيني شده حاصـل

و و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت است هاي دولتي، بانك درصد بودجه شركت38 نفت .ها

و شركت بدهيمجموع.4  1391سال در لايحه بودجه هاي دولتي هاي دولت

كه هاي پيش در قسمت دارد رقـم احكام ماده واحده لايحه بودجه در مواردي كـه بيني نشان داده شد

مي 238 حداقلبراي دولت مركزي 1391در سال  و تعهد كند كـه اگـر هزار ميليارد ريال ايجاد بدهي

هــزار ميليــارد ريــال منــابع حاصــل از اســتفاده از تســهيلات خــارجي منــدرج در واگــذاري2رقــم 

به دارايي مي 240 حداقل، كنيمن اضافهآهاي مالي را و تعهد ندافـزو. شود هزار ميليارد ريال بدهي

را 1622به ايـن رقـم، بـدهي)3و2جداول(هاي دولتي هاي شركت بدهي هـزار ميليـارد ريـالي
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مي به در حدود. دهد دست در درصد منابع پيش 240اين ميزان بدهي از نفـت بيني شـده حاصـل

از.است 1391لايحه بودجه سال  كه بدون در نظر گرفتن احكـامي اسـت كـه(ايجاد بدهي اين حجم

در مجاز، حتي با فرض)رقم مشخصي براي آنها ذكر نشده است و بـا يك سـال بودن آنها، در طول

و خـارج  و اسـتقراض از شـبكه بـانكي كـه(نظر گرفتن مانده بدهي ناشي از انتشار اوراق مشاركت

است كه ضرورت اقدامي سريع در جهت مديريت بدهياي به اندازه) رقمي از آنها در دسترس نيست

مي. كند بخش عمومي را دو چندان مي توان گفت ورود مجلس شوراي اسـلامي بـه بحـث از اين نظر،

.است 1391هاي رسيدگي به لايحه بودجه سال مديريت بدهي بخش عمومي از اولويت

و شركت اجزاي بدهي.1نمودار و تعهدات دولت 13911ي در لايحه بودجه سال هاي دولت ها

به( )هزار ميليارد ريال: ارقام

بهشايان ذكر.1 و تعهدات است دليل فقدان رقم مشخص براي بسياري از احكام لايحه بودجه ارقام فوق حداقل ميزان بدهي است .ها

استفاده از

 تسهيلات خارجي

2

و تعهدات بدهي ها

قانوني دولت ناشي از 

 احكام لايحه بودجه

118 

از بدهي هاي ناشي

كسري بودجه پنهان 

دولت درج در احكام 

 لايحه بودجه

120

هاي بدهي شركت

دولتي در احكام 

 لايحه بودجه 

773 

هاي بدهي شركت

دولتي در بودجه 

هاي دولتي شركت

)3يوستپ(

610

و تعهدات دولت مجموع بدهي  ها

240 

 هاي دولتي هاي شركت مجموع بدهي

1383 

و شركت مجموع بدهي و تعهدات دولت  هاي دولتي ها

1623 

و شركت نسبت بدهي و تعهدات دولت هاي دولتي در لايحه بودجه ها

شد منابع پيش  1391ه حاصل از نفت در لايحه بودجه سال بيني

)برابر منابع حاصل از نفت در لايحه4/2( درصد 240
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 1391در لايحه بودجه سال تداخل كاركردهاي نظام پولي با نظام مالي.5

و مهمترين كاركرد نظام پولي تأمين مالي فعاليت هاي بخـش واقعـي اقتصـاد از طريـق جـذب منـابع

مي.ي مختلف اقتصاد استها هاي بخش تخصيص آن به فعاليت تواند ايـن كـاركرد نظام پولي زماني

و تقاضـا بـازار منـابع را از سـطح اقتصـاد ملـي  را به خوبي اجرا كند كه براسـاس شـرايط عرضـه

و تسهيلات را براساس توجيه جمع و مالي پرداخـت كنـد آوري و هـر. پذيري اقتصادي گونـه تصـميم

ب و مـالي شـود نتيجـهخشاقدامي كه منجر به تخصيص منابع به اي هاي خاص فاقد توجيه اقتصادي

و تخصـيص ناكارآمـد منـابع در سـاله تجربـه چنـد،نخواهـد داشـت بـر جز محدود كردن منابع بانك

در. تسهيلات تكليفي گواهي بر اين مسئله است در فقدان حكـم مشخصـي دربـاره تسـهيلات تكليفـي

ا خير احكام تكليفي متعددي براي نظام بانكي حتـي در قانون برنامه پنجم توسعه، دولت طي دو سال

و بانـك سطح تنظيم مقررات ناظر بر نظام بانكي كه از و اعتبـار جملـه وظـايف اصـلي شـوراي پـول

.مركزي است، تعيين كرده است

هـاي چنين احكامي ضمن اينكه نوعي دخالت در نظام بانكي كشور كه مسئول اجـراي سياسـت

و مص و محـدوديت ها را دستخوش تصميم ارف بانكپولي است، منابع هـاي هاي دولت خواهـد كـرد

هـاي بـانكي جديـد، معرفـي وثيقـه. اعتباري بيشتري را براي فعـالان اقتصـادي فـراهم خواهـد كـرد 

و موارد متعدد تكليف به ارائه تسهيلات نمونهئبخشودگي جرا و تقسيط مطالبات معوق هايي از اينم

و الزامات است و تكاليف دولت براي نظام بانكي نشان داده شده فهرست الزام4ر جدولد. احكام ها

.است
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و تكاليف لايحه بودجه الزام.4جدول  براي نظام بانكي 1391 سال ها

ـ ميليارد ريال شرح بند  توضيحاتمبلغ

بند»ز«جز

»1-1«

هـاي الزام بانك مركزي بـه پرداخـت تسـهيلات بـه شـركت

 از محل منابع داخليتابعه وزارت نفت
000,115 

ميليارد دلار با فرض 10

نرخ تبديل هر دلار معادل

 ريال500,11

»1-3«

ها به پذيرش قراردادهاي صنايع بالادسـتي نفـت الزام بانك

و قبول ساير طرح به و صـنايع عنوان تضمين بازپرداخت ها

و پتروشـيمي پايين و پـالايش و گـاز دستي مربوط به نفـت

 وثيقه عنوان به

 ـــــ

»1-4«
هـاي گـاز هـا بـه پرداخـت تسـهيلات بـه شـركت الزام بانك

 استاني
 تسهيلات تكليفي000,30

»5-3«

ها به پذيرش اسناد مربوط به اراضي كشاورزان الزام بانك

وو اسناد عادي اراضي محل اجراي طرح هـاي كشـاورزي

و اسـناد منـازل روسـتايي بـه عنـوان صنايع وابسته به آن

و وام وثيقه وام هـاي پرداختـي بـه هـاي بخـش كشـاورزي

 روستاييان

 ـــــ

»7-2«

و اعتباري براي تقسـيط اجازه به بانك و مؤسسات مالي ها

و5مجدد تا و سود تسـهيلات سررسـيده شـده سال اصل

معوقه پرداختـي در كليـه امـور توليـدي، صـنعتي، معـدني،

و بخشــيدن جريمــه و خــدماتي نا كشــاورزي شــي ازهــاي

 ديركرد

 ـــــ

»7-4«
ــرض ــك ق ــام بان ــر ن ــك تغيي ــه بان ــران ب ــر اي ــنه مه  الحس

)ع(الحسنه مهر امام رضا قرض
 ـــــ

000,1 اصفهانيپرداخت تسهيلات به شهردار»8-3«

 300 پرداخت تسهيلات به سازمان تعاون روستايي»8-3«

»9-3«
و ها بـه پرداخـت تسـهيلات بـه كارخانجـات الزام بانك آرد

 بخش خصوصي براي خريد گندم
 تسهيلات تكليفي000,40

»14-4«
ها به پرداخت تسهيلات خريد يا ساخت مسكن به الزام بانك

و خانواده شهدا  يكصد هزار نفر از جانبازان، ايثارگران
 تسهيلات تكليفيرقم مشخص نيست

»15-8«
هـا بـراي الحسـنه بانـك اختصاص بخشي از وجـوه قـرض

ت آنپرداخت و امثال  سهيلات به زندانيان ديه
 تسهيلات تكليفي 500

»15-9«
ها به پرداخت تسهيلات جهت اشتغال مـددجويان الزام بانك

پس سازمان زندان  الحسنه اندازهاي قرض ها از محل
 تسهيلات تكليفي200,6

مي4احكام مندرج در جدول كه(دهد نشان ، مانـده)وجـود دارد اعتبار مشـخص براي مواردي

هـزار ميليـارد ريـال 193به ميزان 1391شبكه بانكي كشور در سال)اي يا تبصره(تسهيلات تكليفي
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طبيعي است اين ميزان افزايش در تسهيلات تكليفي موجب محدود شـدن منـابع. افزايش خواهد يافت

شد بانك و مردم خواهد .ها براي پرداخت تسهيلات به بخش خصوصي

كنـد امي كه براي نظام بانكي در زمينه نوع وثيقه تسهيلات تعيين تكليـف مـي از طرف ديگر، احك

مي هر و اشـخاص حقيقـي افـزايش تواند توان كسب تسهيلات را براي برخي بنگاه چند هاي اقتصادي

به،دهد  تواننـد بـراي بانـك دليل مشكلات حقوقي كـه مـي ولي احتمال معوق شدن چنين تسهيلاتي را

و و سود تسهيلات را نيز افزايش خواهد داد يا ارزش پايينداشته باشند .تر آنها از اصل

و پيشنهادها نتيجه  گيري

و تدوين سياست بودجه محـور هاي كارآمد مسـتلزم در پـيش گـرفتن رويكـردي كـلان ريزي صحيح

و سياست است، به و بلند لي كوتاهام هاي ريسكهاي تدوين شده بتواند طوري كه بودجه رامد مدت ت

عمومي هدف اصلي تصـويب بودجـههسوي ديگر، كارشناسان مالياز. طور مؤثرتري پوشش دهد به

. داننـد مـي در مجلس را اعمال نظارت دقيق مجلس، با هدف برقـراري انضـباط مـالي بخـش عمـومي 

در ريزي نيازمند پيش دستيابي به اين هدف اصولي در بودجه خصـوص نيازهاي اطلاعـاتي متعـددي

و چگونگي ايجاد بدهي.و مصارف عمومي است منابع از ميزان، انواع و تعهدات دولـت كـه ناشـي ها

از تعهداتي است كه براي اجراي مأموريت بـراي جمله اطلاعاتي اسـت كـه هاي خود ايجاد كرده است

ميدر. پايش انضباط مالي دولت ضروري است توانـد از طريـق مـديريت بـدهي ضـامن واقع بودجه

يك  و متعهد در قبال تعهدات مالي باشدوجود .دولت منضبط از منظر مالي

و بـدهي دولـت متأسفانه، در نظام بودجه ريزي ايران مرجعي مشخص بـراي مـديريت تعهـدات

در.وجود ندارد و تعهد وجود دارد اين فقـدان چنـين. حالي است كه مراكز متعددي براي ايجاد بدهي

و بخش دولتي وجود نداشته باشـد اع بدهيمرجعي سبب شده است نظارتي بر انو تهديـد. هاي دولت

و تحت تأثير قرار گرفتن ذينفعان موضوع يا طلبكاران از دولت نظير پيمانكـاران،  پايداري مالي دولت

و اي، بانك هاي بيمه بازنشستگان، سازمان و بلند جمله پيامدهاي كوتاهاز... ها مدت چنين كاسـتي مدت

.تدر مديريت بدهي اس

و سياسـت،رو اين از هـاي بـدهي در بخـش براي جلوگيري از آثار منفي فقـدان مـديريت بـدهي

را. اهميت دهـد اين موضوعبهشود مجلس شوراي اسلامي عمومي ايران پيشنهاد مي اقـدامات زيـر

:قابل توجيه است 1391لايحه بودجه سال براي

به.1 هـاي شـامل دولـت، شـركت(عمـومي عنوان مسئول مديريت بـدهي بخـش مرجعي رسمي

و .تعيين شود...) دولتي
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و ارائه آن به مجلس شوراي اسلامي الزام دولت به تدوين شفاف سياست.2 .مديريت بدهي

و مـنظم در مـورد بـدهي الزام دولت به ارائـه گـزارش.3 و هـاي تفصـيلي هـاي بخـش عمـومي

.هاي مربوط به بدهي به مجلس شوراي اسلامي سياست

و پيامدهاي منفيه مچنين با توجه به فقدان بستر قانوني لازم براي انتشار اسناد خزانه اسلامي

و تشديد تورم كه انتشار اين اسناد مي ميرا تواند افزايش نقدينگي شـود درپي داشته باشد، پيشنهاد

.از احكام ماده واحده لايحه بودجه حذف شود»16-19«بند 

و نظام مالي كه در لايحه بودجهردسوي ديگر، تداخل كارك از بيشتر 1391 سال هاي نظام پولي

احكـام مـاده واحـده لايحـه بودجـه. بايد مورد توجه مجلس شوراي اسلامي قـرار گيـرد،شده است

به تكاليف بودجه مي اي دولت را و بـه عهده نظام بانكي را اي سياسـت گونـه گذارد هـاي پـولي كشـور

هردر،خواهد كرد هاي مالي رو سياست دنباله . ها متفاوت اسـتيك از اين سياست حالي كه مأموريت

به اين از مي رو بـر نظـام بـانكي لازم اسـتاي منظور كاهش آثار منفي تكاليف بودجهبهرسد نظر

از لايحه بودجه كه تصميم در اختيـار نهـاد سياسـتگذار پـولي احكامي گيري درباره آنهـا بايـد

و( و اعتبار از لايحه بودجه سال) بانك مركزي شوراي پول چنـين.حـذف شـود 1391قرار گيرد

و حذف است .احكامي از طريق مشورت با بانك مركزي قابل شناسايي
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و هــاي دولــت بــدهي.3كــل كشــور 1391بررســي لايحــه بودجــه ســال:عنــوان گــزارش

و تداخل كاره شركت  كردهاي نظام پولي با نظام مالي اي دولتي

و بودجه مطالعات:نام دفتر )بودجهگروه(برنامه

و تدوين  لامعيدبهزا:تهيه

 محمد قاسمي:ناظر علمي

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

ك واژه  ـــــــ:ليديهاي

 23/11/1390:تاريخ انتشار


