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 كل كشور 1391بودجه سال بررسي لايحه

 عمومي بر مصارف بودجهيلتحلي.2

)ويرايش دوم(

 يدهكچ

و مأموريت• و دقيقي در مورد مجموعه وظايف هاي دولت، راهبـرد بودجه در ايران اطلاعات شفاف

و هزينه و سـازمان اداريكهاي انجام هري انجام اين وظايف و سـاختار از آنها، اهـداف مـورد نظـر

و مردم قرار نمي متناسب با اين معضـل بررسـي تحليلـي. دهد وظايف دولت در اختيار قانونگذاران

مي بودجه را به .ندك خصوص در قسمت اعتبارات براي قانونگذار دشوار

نسبت بـه مصـوب سـال) ميليارد ريال 1,641,146با رقم( 1391مصارف بودجه عمومي دولت در سال•

و اعتبارات هزينـه. است اهش يافتهكدرصد3/3معادل 1390 اي در سـال هـاي سـرمايه دارايـي تملـك اي

و اعتبــارات4/9و7/9ترتيــب معــادل بــه 1390نسـبت بــه مصــوب ســال 1391  تملــكدرصــد افــزايش

لايماليهاييدارا دليـل اصـلي.افته استياهشكدرصد4/75برابر 1390حه نسبت به مصوب ساليدر

از به رد ديون دستگاه هاي مربوط اين كاهش حذف رديف و نهادهاي مختلـف از محـل واگـذاري سـهام ها

.اي است هاي بودجه رديف

بهكاي برحسب فصول تغيير محسوسي يب اعتبارات هزينهكتر• هـاه سـهم يارانـهكطوري رده است،

 1391درصـد در سـال8/13به 1390درصد در سال17از) به مردميپرداختيصرفنظر از يارانه نقد(

هزكضمن اين. اهش يافته استك و دارايهانهيه سهم سايياموال هزيو ننهير  ـها تغييـر چنـداني رده ك

8/31به رقـم 1390اي در سال درصد اعتبارات هزينه3/28نان از رقمكاركاست، اما سهم جبران خدمات 

ذكن.ش يافته استيافزا 1391درصد در سال وبيهاكمكدرصدي2/46ر رشدكته قابل 2/27لاعـوض

.است 1390ها نسبت به قانون بودجه سالر هزينهيدرصدي سا

معـادل 1391اي از مصارف بودجه عمومي دولت در سـال هاي سرمايه دارايي تملكسهم اعتبارات•

همستينيياين نسبت اگرچه سهم بالا. درصد است3/23 ني، اما بودجـهيهنگـام اجـراز بـهين رقم

)ف دولـترسـهم از مصـا(درصد15معادليردكز عملين 1390ساليه براكنيمااك. شوديمحقق نم

.شوديمينيبشيپياهيسرمايهاييدارا تملكيبرا

نسـبت بـه سـال) درصد از مصارف عمومي17با سهم( 1391هاي متفرقه در سال اعتبارات رديف•

و بـه جـه ايـن امـر بـا توجـه بـه اصـول بود. اهش يافته استكدرصد34حدود 1390 ويـژه ريـزي

يبه(ريزي عملياتي بودجه تكعنوان و حقوق قـوه مقننـه در زمينـه) اليف برنامه پنجم توسعهكي از

و نظارت بر اعتبارات رو .شوديميتلقيرد مثبتكيبررسي، تأييد

به• ردنكـر منـابع هدفمنـديـنظياس ارقام مربوط بـه اسـتفاده از منـابعكانععدمليدل مصارف دولت

و دارايت، واگذاركها، فروش اوراق مشار انهاري ويدولـت، منـابع صـندوق توسـعه ملـيهـا يـي سهام

رديره ارزياستفاده از حساب ذخ و .ت روبرو استيبا عدم شفافيا بودجهيهافيدر جداول
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 مقدمه

 طبقو گرفته خودبهيّمك صورت دولتيهاتيمأمورآنقيطرازهك استيابزارنيمهمتر بودجه

.شوديمنييتع دولتيهاتيمأمورياتيعمل تعبيرهاييلك طوربهويزمانبند،هاتياولو آن

:ندكرا فراهمريز سؤالاتبهان پاسخگوييكامهك باشداي گونهبهديبايا بودجه اطلاعات

؟است داده قرارتياولودررا خودفيوظاازكي دامكمنابع عموميصيتخصدر دولت.1

و روش ياستس( راهبرد.2 چفيوظا انجاميبراولتد)هاي اجرايي ها  انجامنهيهز ست؟يخود

 ست؟يچراهبردهايابيارزاي سنجشدر دولتيارهايمعو است زانيمچهبهآنهاازكيهر

 عمومي چيست؟يهانهيهز انجامو بودجهياجرااز دولتاهداف.3

 ضمن توانديمياسلامياشور مجلسي ارائه دهد مستند اطلاعاته دولتك صورتي در

)جينتا( دولت توسط شده تعهد محصولوياعتباريازهاينو نديب اولويتبه نسبت بودجهيبررس

 قرار قانونگذارارياختدرراياطلاعاتنيچن رانيادريا بودجه مستندات متأسفانه.ندك نظر اعلام

.ندكيم دشوار قانونگذاريبرارا بودجهيبررس معضلنيا.دهدينم

 چهاردر مصارف.است شده ارائه 1391 سال بودجه اعتباراتازيريتصو عمدتاً گزارشنيا در

يهاييدارا تملك اعتباراتوياهيسرمايهاييدارا تملك اعتبارات،يانهيهز اعتبارات لان،ك سطح( بخش

1.است شده اشارهه بودجحهيلادر متفرقهيهافيرداتكنيبرخبهانيپادرو شدهيبررس)يمال

لانك سطحدر اعتبارات.1

هزبودجهيمصارف عموم و اعتباراتياهيسرمايهاييدارا تملك،يانهيدولت از سه جزء اعتبارات

ميكتشيماليهاييدارا تملك تغكشوديل اييه .شوديمين بخش بررسيرات آنها در

.است1 جدول شرحبه 1391و 1390يها ساليط دولتيعموم بودجه مصارف خلاصه)الف

ريليم1,641,146برابر با1391دولت در سالياعتبارات بودجه عموم ه نسبت به رقم مصوبكال استيارد
پ اهشكدرصد3/3معادل 1390سال شيدرصد افزا6/9معادل 1390سال2ردكعملينيبشيو نسبت به

م .دهدينشان

به.1 به هاي سرمايه ذكر است كه بخش مربوط به اعتبارات تملك دارايي لازم در اي، طور خلاصه در اين گزارش آمده است، اما

مي گزارش مستقلي به .شود طور مفصل به آن پرداخته

.ماهه اول سال صورت گرفته است9اساس ارقام عملكردبر 1391بيني عملكرد سال در اين قسمت پيش.2
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 اعتباراتبه دولتيعموم بودجه مصارفاز درصد60 معادل،1391 سال بودجهدر)ب

 درصد9/54معادل 1390 سال بودجهردكعمليبرا سهمنيا1.يافته است اختصاصيانهيهز

.شوديمينيبشيپ

و نسبت به7/9معادل1390سالبودجهنسبت به قانون1391ساللايحه بودجهيانهياعتبارات هز درصد
.افته استيشيدرصد افزا7/19، معادل 1390ساله مصوب بودجردكعملينيبشيپ

از مصارف بودجهياهيسرمايهاييدارا تملك اعتبارات سهم،1391 سال بودجهدر)ج

 معادل 1390سالردكه سهم اعتبارات مزبور در عملكيدر صورت.است درصد3/23 حدوديعموم

.شوديمينيبشيپ درصد7/14

درصد، اما4/9معادل1390سالنسبت به مصوب1391در سالياهيسرمايهاييارادتملكاعتبارات
پ درصد رشد2/74معادل)بهقمتر بدون اعتبارات مربوط به حوادث غير(1390رد سالكعملينيبشينسبت به
م .دهدينشان

عميماليهاييدارا تملك اعتبارات سهم،1391 سال بودجهدر)د 5/4 حدوديوماز مصارف بودجه

.شوديمينيبشيپ درصد3/18معادل 1390 سال بودجهردكعمليبرا سهمنيا.بود خواهد درصد

به نسبتو درصد4/75 معادل 1390سال مصوببه نسبت 1391 ساليماليهاييدارا تملك اعتبارات
.دهديم نشان اهشك درصد2/73 معادل 1390 سالردكعمل

بودجه درج نشدهدرها ارانهيردنكهدفمند ارقام مربوط به قانون، 1391در بودجه سال) هـ

اح. است فروشه منابع بسيار زيادي از طريقكبيني شده استام ماده واحده پيشكهمچنين در

و فروش دارايواگذار،تكاوراق مشار ديعمدتاً برا(دولتيهاييسهام از)ونيرد  منابع، استفاده

مل و مصارف بودجه عمومي دولت لحاظدويصندوق توسعه لت تجهيز شود اما ارقام آن در منابع

و)53(سومو، پنجاه)52(دومو پنجاه بر نقض اصول همين امر موجب شده تا علاوه. نشده است

و مصارف عمومي قانون)55(پنجمو پنجاه اساسي، ارقام ماده واحده تصوير صحيحي از منابع

نكشور را منعك 2.ندكس

هز.1 يمنهايبودجه عموميعني(دولتياز مصارف عموميماليهاييداراكو تملياهيسرماييداراك، تمليانهيسهم اعتبارات

و هز لا)ياختصاصيهانهيدرآمد .درصد است5و68،27بيبه ترت 1391حهيدر

بيتوضيبرا.2 ن مركز پژوهش 12223به گزارش شماره شتريح و محورهاكها تحت عنوان .مراجعه شوديريگميتصميات مهم
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 1390سهم اجزاي مصارف عمومي دولت در قانون بودجه سال.1نمودار

 1391سهم اجزاي مصارف عمومي دولت در لايحه بودجه سال.2نمودار



_____________________________________________________________________________________________________�

)اليرارديليم(دولتيعمومبودجهمصارفخلاصه.1جدول

ف
دي

ر
 

شرح

13901391

قانون
قانون

واقعي( *)رقم
عملپيش ردكبيني

عمل( )ماهه9ردكبراساس
سهم

عملپيش ردكبيني

)درصد(سال

لايحه

بودجه
سهم

به نسبت رشد

بودجه قانون

1390سال

پيش به نسبت بينيرشد

سالكعمل بودجه 1390رد

897,921897,921822,9619/547/91985,0840/607/97/19يانهيهز1

رديف1-1 و ملي 774,4206/785/6-727,198727,198هااعتبارات

مستمر2-1 مزاياي و 187,4960/197/27-146,846146,846حقوق

-23,1694/20/3-23,87623,876استاني3-1

349,749427,749219,5877/148/62382,5233/234/92/74ياهيسرمايهاييداراتملك2

ها1-2 رديف و ملي هاي 290,548290,548298,2340/786/2طرح

59,20159,20184,2890/224/42استاني2-2

مربوااعتبار3-2 احطت واحدهكبه ماده بندهاي 78,000-)»2«بند(ام

-2/73-298,200298,200274,0003/189/9173,4515/44/75يماليهاييداراتملك3

تنظيم)10(ماده4 30,0000/2--قانون

عموم5 مصارف 0/7-1,545,8701,623,8701,346,5489/891/871,441,0588/878/6دولتيجمع

درآمدها6 محل 151,355151,355151,355200,0882/122/322/32ياختصاصياز

عموم7 بودجه 6/9-1,697,2251,775,2251,497,9030/1003/881,641,1460/1003/3دولتيمصارف

پكاميخاليهافيرددر:حيتوض نداردردكعملينيبشيان .وجود

قانون∗ از واقع(منظور اضافه)يرقم پك، اعتبارات بندينيبشيردن در بودجه»2«شده قانون جداول ارقام به واحده .است1390سالماده
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يانهيهز اعتبارات.2

لايانهياعتبارات هز نيـاردكـعملينـيبشيو پـ1390سـالنسبت به قانون بودجه1391سالحه بودجهيدر
.افته استيشيدرصد افزا7/19و7/9ب معادليترت سال به

هزبريانهياعتبارات هز از«،»نانكاركجبران خدمات«نه شامليحسب فصول وكاستفاده الاهـا

و دارايهانهيهز«،»خدمات ريسـا«و»يرفـاه اجتمـاع«،»ضبلاعـويهاكمك«،»ها ارانهي«،»يياموال

اك»استهنهيهز تغيه در .شوديميابيآنها ارز مهم راتيين قسمت

نهيهز فصول برحسبيانهيهز راتاعتبابيكتر.1-2

نيبـاز.اسـت شـده ارائـه3 نمـودارو2 جـدولدرنهيهز فصول برحسبيانهيهز اعتباراتبيكتر)الف

يهـاكمـكوياجتمـاع رفـاه،هـا ارانـهي نـان،كارك خـدمات جبران فصول،اينهيهز فصولهگان هفت اقلام

در سـالرا دولـتيا نـهيهز اعتبـاراتلكـاز درصـد82 حـدوداليـر ارديليم 809,427 مبلغبا بلاعوض

دبه.دهنديمليكتش 1391 هز82گر حدوديعبارت و دولت صرفيانهيدرصد اعتبارات پرداخـت حقـوق

شادستمزد  س)6فصل(و بازنشسته)1فصل(غل افراد .شوديميتيحمايها استيو

امـا،افتـه اسـتياهش ك ـدرصـد9/18، 1390نسـبت بـه مصـوب سـال 1391ها، در سال يارانه)ب

لاكمك و رفاه اجتماعي در و2/46ب ي ـبـه ترت 1390نسـبت بـه سـال 1391حه سـاليهاي بلاعوض

اكضمن اين. افته استي افزايشدرصد9/13 درصـد5/12نـان حـدودكاركعتبارات جبران خـدماته

و دارايي معادل افزايش يافته است، اما هزينه .اهش يافته استكدرصد4/22هاي اموال

1.رده اسـتكاهش پيداكدرصد19حدود 1390نسبت به سال 1391ها در سال اعتبارات يارانه

بهكاين رد اهش، عمدتاً وييهـافي ـدليل حذف بيـو حماكرخشـيشارانـه دارو  مـاران خـاصيت از

و بـه رديف از اعتبارات رديفدو اعتبارات اين( ل اعتبـارات وزارت بهداشـتيـذ هاي متفرقـه حـذف

م20معادليبا اعتبار(ها ارانهيي، اعتبار موضوع هدفمندساز)منتقل شده است ريليهزار دراليارد

و عوامل ارانه نهادهياهشكو) 1390سال م5اهش حدودك(يشاورزكها ريليهزار .است)اليارد

، حـدود 1390نسبت به قانون بودجه سال 1391رفاه اجتماعي در سال همچنين اعتبارات فصل

.درصد افزايش يافته است 14

با.1 م 380انه حدوديبه مردم ساليپرداختيارانه نقديهكد توجه داشتيالبته ريليهزار شوركانهيه در بودجه سالكال استيارد

نمكمنع ميا. شوديس ا40بهيكارانه نزديزانين هزدرصد لايانهيعتبارات .است 1391حه بودجه ساليدولت در
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 اي برحسب فصول هزينه يب اعتبارات هزينهكتر.2جدول
ـ درصد( )ميليارد ريال

نهيفصول هز
 1389قانون

)1(

 1390قانون

)2(

 1391حهيلا

)3(

)2(رشد

نسبت به

)1(

)3(رشد

نسبت به

)2(

 سهم

1389 

)1(

1390 

)2(

1391 

)3(

2/225/122/233/288/31 313,742 278,955 228,285 نانكاركجبران خدمات

و خدماتكاستفاده از 5/303/191/99/112/14 139,816 117,180 89,800 الاها

و داراامويهانهيهز 1/03/03/0-4/22 8/217 2,525 3,253 1,023ييال

4/130/178/13-6/279/18 136,225 167,950 131,640ها ارانهي

2/464/40/48/5-8/8 57,371 39,230 43,014 بلاعوضيهاكمك

8/249/136/219/267/30 302,089 265,163 212,429يرفاه اجتماع

هزيسا 2/277/27/24/3-0/2 33,317 26,190 26,717هانهير

5/227/94/742/910/100 985,084 897,921 732,909يانهيجمع اعتبارات هز

نيپرداختيارانه نقديها شامل ارانهينيا:توضيح آنيبه مردم ازكبخشهكست ضمن ميآنمي .شود صرف پرداخت يارانه مستقيم

 1391 سال بودجهحهيلايانهيهز اعتباراتازنهيهز فصول سهم.3 نمودار

1نانكاركجبران خدمات.2-2

و مزا دركاركياياعتبارات حقوق و بازنشسته و رفـاه) فصـل اول(نـانكاركفصل جبران خدمات دو نان شاغل

م) فصل ششم(ياجتماع اكشوديدرنظر گرفته تغيه در .شوديميرات آن بررسيين قسمت به اختصار

 نانكاركجبران خدماتـاعتبار فصل اول.1-2-2

طينان در بودجه عمومكاركش اعتبار جبران خدماتيد افزارون3 جدول ريـاخيهـا ساليدولت را

. دهدمي نشان

شديلينان گزارش تفصكاركدرخصوص جبران خدمات.1 .تهيه خواهد
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ريليم( دولتينان در بودجه عمومكاركجبران خدمات.3جدول )اليارد

 بودجه قانون سال
هياصلاح

 بودجها متممي

لكجمع

 انهياعتبار سال

شيروند افزا

)درصد( نسبت به سال قبل

1384 84,746 35,851 120,597 -

1385 116,659 33,000 149,659 24

1386 132,449 36,300 168,750 7/12

1387 160,678 28,868 189,546 3/12

3/20 228,082∗هياصلاح 227,861 1388

1389 228,285 -228,285 1/0

1390 955،278 -955،278 2/22

1391 313,742 -313,742 5/12

ارديليم 21,000معادلي، اعتبارياسلاميمجلس شورا 22/10/1389مصوب 1389قانون اصلاح بودجه سال)5(موجب مادهبه∗

هزير تخكاركفصل جبران خدماتياز آن برايه بخش قابل توجهكاضافه شده استاينهيال به اعتبارات ه رقمكافته،يصيصنان

ندرآن .ستيدسترس

مكگونه همانـ لا) نانكاركجبران خدمات(شود اعتبار فصل اوليه مشاهده حه بودجهيدر

در. مواجه شده استيدرصد5/12يشي، با افزا1390نسبت به سال شوركلك 1391سال  دولت

لا»3-13«بند  ا1391سال حه بودجهيماده واحده راي، ه حقوقكاز قانونگذار خواسته استن اجازه

و)64(تبصره مادهيت الزام قانونيبدون رعارا در سقف اعتبارات مصوبريبگ مختلف حقوقيها گروه

مد) 125(ماده  1389در ساله اين موضوعكاين درحالي است.ش دهديافزايشوركت خدماتيريقانون

واين ماده واحده قانون بودجه»7«بند»الف«ه جزءيساردر قالب طرح استف(ندگان مجلسينش نماكز با

م،هيبراساس استفساروشدمواجه) شوركلك 1389سال  ويلف شده است تا حقوق شاغلكدولت ن

ماده واحده»3-13«بندح استيلازم به توض.ش دهديبازنشستگان را حداقل به اندازه نرخ تورم افزا

ن)50(ماده» الف«ندباصلاحيبه نوع 1139سال حه بودجهيلا يز تلقيقانون برنامه پنجم توسعه

مديريت خدمات قانون) 125(ت مادهيم برنامه پنجم توسعه، دولت را موظف به رعاكح زيرا،شوديم

تعكشوري  ضرييدر .رده استكانهيساليب حقوقين

اعتباراتاتاست اجازه خواستههمانند دو سال گذشته ماده واحده،»2-13«دولت در بندـ

و مؤسسات دولت نسبت به اعتبارات مصوب وزارتخانهرايانهيهز ياحتماليسركنيتأميبرايها

هزيناش نريناپذ اجتنابيهانهياز و حقوق بيانسانيروي، تعهدات %)20(ست درصديتا سقف

پيهافيرداعتباراتازكيهر و افزايش،»ص دولتيبا تشخ اين قانونيها وستيمنظور در جداول

آن. دهد و پيوستكبا توجه به هم اعتبارات هزينهه اعتبارات منظور شده در جداول و هاي قانون اي

هم اعتبارات مربوط به بازپرداخت بدهي)اي هاي سرمايه دارايي تملك(هم اعتبارات عمراني  هايو
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بودجه ضمن تصويب اصلاح معناي اجازهبه لذا اين مجوز است،)هاي مالي دارايي تملك(دولت

بي. بودجه است چون تمام. ردن مصوبات قوه مقننه استكاعتبار اجازه چنين جابجايي به معناي

تا علاوه. ارقام مصوب مجلس توسط دولت قابل تغيير خواهد بود بر اين دولت اجازه خواهد داشت

و به اعتبارات هزينهكاعتبار عمراني را  .ندكاي اضافه سر

ـ رفاه اجتماعاعتبار.2-2-2 يفصل ششم

لايدولت در فصل رفاه اجتماع ريليم 302,089معادلياعتبار 1391حه بودجه ساليدر اليارد

بههكدرنظر گرفته .يافته استشيدرصد افزا14حدود، 1390قانون بودجه سال نسبت

ريليم هزار81حدود مذيارد يايو مزاش اعتبار پرداخت حقوقيور بابت افزاكال از اعتبار

بهكدرنظر گرفته شده است) 30442برنامه(بازنشستگان ياهشك 1390قانون بودجه ساله نسبت

جد،دهدمي درصد را نشان19معادل يقانونيهايه بدهيبرنامه تأد«تحت عنوانيديالبته برنامه

م45برابريبا اعتبار»يبازنشستگيها دولت به صندوق ريليهزار يرفاه اجتماعال به فصليارد

.اضافه شده است

هزيكتر.3-2 رديانهيب اعتبارات و فيبرحسب دستگاه

يا نـهيهز اعتباراتاز سهمنيشتريبهكييهافيردوها دستگاهيانهيهز اعتبارات4و نمودار جدول

م،دهنديم اختصاص خودبهرا 1391 سال ردن دستگاهيا. دهدينشان و ازياديزبخشهكهافيها

زستاريناپذ اجتنابآنها اعتبارات :ر استي، شامل موارد

و حوزه ارانهي منظور شده براي اعتباراتـ و تأم،يتيحمايها ها باين اجتماعيوزارت رفاه

 سال بودجهحهيلايانهيهز اعتباراتازرا)درصد3/30( سهمنيترشيبالير ارديليم 298,652 مبلغ

.دارد 1391

 ستاد مسلح،يروهاينيبانيپشتو دفاع وزارت شامل( دفاع وزارت پرورش،و آموزش وزارتـ

.يانتظاميروين بهداشت، وزارت،)مسلحيروهاينيفرمانده ستادو سپاهكمشتر ستاد ارتش،كمشتر

يانهيهز اعتباراتلك درصد76 حدودالير ارديليم 754,463 اعتباربا درمجموعموارد فوق

يها دانشگاه شامل(فيردو دستگاه 120 حدودهكين درحاليبنابرا.دهنديمليكتشرا بودجه

 دستگاه 350 حدود دهند،يم اختصاص خودبهرايانهيهز اعتبارات درصد76 باًيتقر)يكپزش علوم

 خودبهرا اعتبارات درصد24 حدودالير ارديليم 230,621 معادلياعتبارباگريدفيردو

 1391-1381يها ساليطرايانهيهز عمده اقلام اعتباراتبيكتر4ارنمود.دهنديم اختصاص

.دهديم نشان
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هز.4نمودار  1391-1381يها سال،يانهيسهم اقلام عمده اعتبارات

و رديف.4جدول  اي دارند ين سهم را از اعتبارات هزينهبيشترهكهايي دستگاهها
)درصدـ ميليارد ريال(

 عنوان دستگاهفردي

قانون بودجه

 1389سال

)1(

قانون بودجه

 1390سال

)2(

لايحه بودجه

 1391سال

)3(

 رشد

)2(به)3()1(به)2(سهم اعتبارسهم اعتبارسهم اعتبار

و تأمين اجتماعي يارانه1 و وزارت رفاه -247,5910/34301,8626/33298,6523/309/211/1 ها

و پرورش وزار2 114,5207/15122,1396/13153,4466/157/66/25ت آموزش

و پشتيباني نيروهاي مسلح3 115,4598/15150,9598/16191,3094/197/307/26 وزارت دفاع

و آموزش پزش4 43,7310/675,1644/877,2478/79/718/2يكوزارت بهداشت، درمان

23,4022/330,6374/333,8104/39/304/10 نيروي انتظامي5

544,7037/74680,7618/75754,4636/760/258/10 جمع

:توضيحات

ردها ارانهيشامل اعتبارات اولفيرد.1 و اعتبارات دستگاهيهافيدر اديبن،)ره( امداد امامتهيمكوزارت رفاه،(يتيحمايها متفرقه

).نقدي پرداختي به مردماستثناي يارانههب( است)يستيو سازمان بهزديشه

و تأمين امنيت را برعهده دارند دستگاه.2 .هاي مندرج در اين جدول وظايف مربوط به حمايت اجتماعي، دفاع، آموزش، بهداشت

از سهم.3 .اي استل اعتبارات هزينهكهاي ارائه شده در جدول سهم

مي4ه جدولكگونه همان هزن دستگاهيامهس درمجموع دهد، نشان دريانهيها از اعتبارات

وهافيردبه مربوط اراتسهم اعتب.داشته استيشيروند افزا 1391-1388يها خلال سال
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و 1390 سالدر درصد8/75به 1389 سالدر درصد7/74از4 جدولدر مندرجيها دستگاه

به مربوطفيوظا جدولنيادرجمندريها دستگاه.است افتهيشيافزا 1391 سالدر درصد6/76

 1391سال بودجهحهيلا.دهنديم انجامراتيامننيتأمو بهداشت آموزش، دفاع،،ياجتماعتيحما

ايتحلياطلاعات لازم را براهمچون سنوات گذشته  مقدارنياباها دستگاهنياهكن موضوعيل

نميدر اخت ابندي دستياهدافچهبه است قرار فوقفيوظا انجامباونهيهز . گذارديار

 تغييرات اعتبارات دستگاهي.4-2

و رديف بودجه52تعداد1390نسبت به قانون بودجه سال1391در لايحه بودجه سال بايادستگاه

و تعداد 6،189اعتباري حدود و رديف با اعتباري حدود11ميليارد ريال اضافه ميليارد ريال 2،382دستگاه

.حذف شده است

و اعتباري بررسي جداول مربوط به دستگاه وعات غيراز حيث موض در اعتباري هاي اجرايي

ن 1391لايحه بودجه سال  :ات زير استكحاوي

و رديف بودجه78ـ و انتقال به ذيل دستگاهي اي دچار تغيير در عنوان، دستگاه جابجايي

ذ ديگر، و بالعتغيير از دستگاه اصلي داراي رديف مستقل به و انتقالييس، جابجاكيل دستگاه فرعي

تغيجدياصل دستگاهبه ذيل و . اند شده)سيسأدالتيجديها وزارتخانه(ير در عنوان دستگاه اصلييد

يز پژوهشكمردانشگاه،71شامل(دستگاه97سرجمع اعتبارات 1391ـ در لايحه بودجه سال

م و وزارت بهدسساتؤو و آموزش پزشوابسته به وزارت علوم و26ويكاشت، درمان دستگاه

د از)گريوزارتخانه ها، عبارت استه مهمترين آنها بجز دانشگاهكدرصد رشد داشته است50بيش

و ارتباطات راديويي  مس)درصد 843(از سازمان تنظيم مقررات ن انقلاب اسلاميك، بنياد

و فناوري اطلاعات)درصد 667( ، شوراي عالي انقلاب فرهنگي)رصدد 333(، وزارت ارتباطات

و تربيتي، سازمان زندان)درصد 201( و اقدامات تأميني ، سازمان امور)درصد 198(شوركها

،)درصد 136(شورك، وزارت)درصد 151(شورك، سازمان امور مالياتي)درصد 161(ها شهرداري

و دارو ريزي، شوراي برنامه)ددرص92(شوركيك، سازمان دامپزش)درصد 132(سازمان غذا

مر)درصد91(هاي علميه خراسان مديريت حوزه ، سازمان)درصد82(هاي علميهز خدمات حوزهك،

(و) درصد72(جمهوري اسلامي ايرانك، گمر)درصد75(تأمين اجتماعي ).وستيپ1جدول ...

م ويرد 302ان تعداديدر لايدستگاه اصلف 12ارات سرجمع اعتب،1391حه بودجهيدر

تغيدستگاه باير بودهييا بدون ازن آنها عبارتيه مهمتركاهش اعتبار همراه بوده استكا است

و تجهيز مدارس  ت)درصد91( شوركسازمان نوسازي، توسعه ميلي صنعتيك، دانشگاه تحصيلات
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و، سازمان سرمايه)درصد91( رمانك و فني ايرانكمكگذاري مجلس،)درصد59( هاي اقتصادي

).درصد19(ي مجلس شوراي اسلاميهاز پژوهشكمرو)درصد44(شوراي اسلامي 

اي هزينه عمدتاً 1391دستگاه اضافه شده در لايحه بودجه سالـفيرد52ـ ماهيت اعتبار

تغيكي. است) درصد4/84( لايياز مسهفتحه بودجه حذف اعتباراتيرات جدول وكوزارتخانه ن

وي، صنايشهرساز و ترابريمعادن، بازرگانع ت، تعاون،ي، راه و ازكاستين اجتماعيمأرفاه ه پس

و شهرسازيتجم ويو امور اجتماعاركتعاون،،يع آنها در قالب سه وزارتخانه راه و صنعت، معدن

لا .حه درج شده استيتجارت در

با23دادتع، 1390نسبت به سال 1391هاي ذيل فصول لايحه بودجه سالـ به برنامه برنامه

به اردميلي 83,453مجموع اعتبار   برنامه با مجموع اعتبار12و تعداد اضافه5جدول شرح ريال

هكهستندييها اند، برنامهه اضافه شدهكييهان برنامهيمهمتر. حذف شده است ميليارد ريال 554

ذيايبرا و تأميثارگران رينظياموريه براكيطوربه. شده استينيبشيپين اجتماعيل فصل رفاه

ايپاداش پا ايان خدمت ييدانشجوهيثارگران، پرداخت شهريثارگران، پرداخت حقوق حالت اشتغال

ايا و درمان م27ثارگران مبلغيثارگران ريليهزار و برايارد يو حق نگهداريپرداخت مستمريال

مهزا10ن شهدا مبلغيوالد ريلير پيارد ).5جدول(شده استينيبشيال
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و حذف شده هاي برنامه.5جدول  1390در مقايسه با سال 1391ذيل فصول در لايحه بودجه سال اضافه
)ميليون ريال(

 حاتيتوض مبلغ برنامه فصل اموررديف

1

 عمومي

ديقانونگذار و بازخريبرنامه پرداخت اضافه شده است 12،763 نانكاركديون

2

ياداره امور عموم

اضافه شده است 3،500ياربردكيها پژوهشبرنامه

3
و توســعهيــو حمايبرنامــه راهبــر ت از انتقــال

 خاصيهايفناور
اضافه شده است 240،000

مد4 و مصرف سوختت حمليريبرنامه اضافه شده است 10،000 ونقل

،يخدمات مالي، فن5

و برنامهيريمد يزيرت

اضافه شده است 10،000يياجرايها گاهنان دولتو دستكاركردكعمليابيارز

و آرش6 اضافه شده است 30،000يو اسناد سجليمرمت

و فناور7 اضافه شده است 20،000يفناوريابيبازاريتوسعه علوم

8

و دفاعي

 امنيتي

 دفاع
تيتول و اضافه شده است 5،000ر راه دورين تصاويمأد

ضافه شده استا 5،000و اطلاعاتينيش سرزميآما9

10 
و امنيت عمومي  نظم

اضافه شده است 182،000يت اقتصاديامن

اضافه شده است 80،000يت فناوريامن 11

12 

و اجتماعي

 فرهنگي

و هنر، رسانه يها فرهنگ

يو گردشگريجمع
مييشناسا اضافه شده است 6،000 ناملموسيراث فرهنگيو حفظ

13 

ت و ين اجتماعيمأرفاه

اضافه شده است 28،000ياربردكيهاشپژوه

پا 14 ايپاداش اضافه شده است 4،900،005 ثارگرانيان خدمت

ا 15 اضافه شده است 20،226،543 ثارگرانيپرداخت حقوق حالت اشتغال

 حذف شده است 5،000 ثارگرانيايافزارو سختيافزار نظام اطلاعات نرم 16

 حذف شده است 60،000 ثارگرانيبهايو استخداميادارلاتيه تسهئتو ارايحما 17

اضافه شده است 1،100،000 ثارگرانياييه دانشجويپرداخت شهر 18

اضافه شده است 10،266،498ن شهدايوالديو حق نگهداريپرداخت مستمر 19

ا 20 اضافه شده است 900،000 ثارگرانيدرمان

اضافه شده است 45،000،000يبازنشستگيهات به صندوقدوليقانونيهايه بدهيدأت 21

بيريمد 22  حذف شده است 61،000يامهيت نظام

 حذف شده است 56،000يو امداديتيت نظام حمايريمد 23

تيريمد 24 و  حذف شده است 8،000ين اجتماعيمأت اطلاعات نظام جامع رفاه

25 

 اقتصادي

زيمح ويساماندهستيط اضافه شده است 5،000 شنايها طرح سواحل

26 
و تعاونيبازرگان

و گسترش تعاونيايراهبر  حذف شده است 184،031هايجاد

 حذف شده است 93،989ينيارآفركتوسعه 27

ديانرژ 28 و بازخريبرنامه پرداخت اضافه شده است 35،000 نانكاركديون

29 

و عمران شهركمس ،ين

يريو عشاييروستا

و فناوري ارتباطات

 اطلاعات

اضافه شده است 88،191ياربردكيها پژوهش

 حذف شده است 7،000نكن ضوابطو مقررات ساختمانومسيپژوهشو تدو 30

مسياربردكيها پژوهش 31 و  حذف شده است 25،000نكساختمان

 حذف شده است 37،033ييآب روستايراهبر 32

 حذف شده است 7،850يو معماريشهرسازياربردكيها مطالعاتو پژوهش 33

 حذف شده است 8،775يو معمارياطلاعات شهرسازيهاكتوسعه بان 34

اضافه شده است 300،000يياجرايها دستگاهيپرداخت مازاد درآمد اختصاص 35

 83,453,500 اضافه شدهيها جمع اعتبارات برنامه

 553,678 حذف شدهيها جمع اعتبارات برنامه
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ياهيسرمايهاييدارا تملك اعتبارات.3

يعمرانـيهـا طـرحياجـرايبـرا شورك منابعدر موجود تعهداتويا بودجهيهايريگميتصم آثار

ويبررسـانكـامياهيسرمايهاييدارا تملك اعتبارات قسمتدر موجود تعهدات.استتياهم حائز

تيمحـدودطيشـرادرهكآن ضمن،ندكيم محدودديجديها طرحبه عمدتاًرا مقننه قوهيريگميتصم

يعمرانـيهـا طـرحياجـراهدور شـدنتريطولانيمعنابه تازه طرحهر شروع شور،كيهاتيظرف

.داردرا خودبه مربوط النفع عدمويانهيهز بارهك است موجود

الير ارديليم 523،382رقمبا 1391 سال بودجهحهيلادرياهيسرمايهاييدارا تملك اعتبارات

 برخـوردار درصـد4/9 معـادليرشداز)الير ارديليم 349,749( 1390 سالمصوبرقمبه نسبت

ريليم 219,587( 1390 سالردكعملينيبشيپبه نسبت اما1،است  رشـد درصـد2/74حدود)اليارد

هـاي عمرانـي اختصـاص بـه طـرح اي قابـل منـابع بودجـهتيه ظرفكين درحاليبنابرا.دهديم نشان

و اخ محدود است شيافـزا معمولاً در لـوايح بودجـه بـا است، چنداني نداشتهشيافزاريدر چند سال

م)يعمرانيها طرح(ياهيسرمايهاييدارا تملكاعتباراتيرواقعيغ :شوديعملاً دو هدف دنبال

امكفراهم.1 و ان توافق با دستگاهكردن درينما هاي اجرايي در مرحله تهيه بودجه  فرآيندندگان

ريبررس  به بودجه،يأو

. شوركيو آبادانيعمرانيهاتياهتمام دولت در گسترش فعالنشان دادن.2

و وجود معمولاً به ازكدليل عدم تحقق منابع سري بودجه، دولت از طريق عدم تخصيص بخشي

از هاي سرمايه داراييكتملاعتبارات  ناپذير ماننـد هاي اجتناب هاي موجود در بخش سريكاي بخشي

و دستمزد، يارانه مي حقوق و ساير امور را پوشش دو.دهـد ها و در پايـان سـال بنـابراين در عمـل

:افتد اتفاق مهم مي

بهيها از طرحياريبس.1 پكليدل وعده داده شده و عدم تحقق يدرآمـديهاينيبشيمبود منابع

شديياجرا ؛نخواهد

ناييها طرح.2 مييافكبا اعتبار به شود شروع بعـد بـريهـا مبود اعتبار در طول سـالكليدلو

؛تمام افزوده شودمهينيها حجم طرح

 تملـكدرياسـتانو متفرقـهيهـافيـرد،يملـيهـا طـرح اعتبـارات سـهمهكر استكذ لازم به

).5 نمـودار( اسـت درصـد22و57،21بي ـترتبه 1391 سال بودجهحهيلادرياهيسرمايهاييدارا

ردياهيسرمايهاييدارا تملكاعتبارات ريـليم 79,601معـادل رقمـي متفرقه بـايهافيدر ال ي ـارد

 
م78معادل( 1390ماده واحده در سال»2«هرچند با درنظر گرفتن اعتبارات مربوط به بند.1 ريليهزار ييداراكاعتبارات تمل)اليارد

ريليم 427,749برابرياهيسرما اخياهيسرمايهاييداراكرشد اعتبارات تمل. ال استيارد .درصد است10ر حدودينسبت به رقم
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بهياهيسرمايهاييدارا تملكل اعتباراتكاز درصد21حدود م را ايـن رقـم( دهـديخود اختصاص

آنيدلبه.)درصد بود34برابر 1390در سال  ردكل و بدونكمتفرقه معمولاً متمريهافيه اعتبارات ز

حتيمعيياختصاص به دستگاه اجرا و گاه تعين ويـن محـل مصـرف در اختييبدون ار دولـت بـوده

ب ميها توزو استانيياجرايهان دستگاهيبرحسب مورد زميع نهيشود، در عمل حقوق قوه مقننه در

تأيبررس ويي، اد مـين بخش از اعتبارات عمرانينظارت بر آنكن.شـوديمخدوش سـهمهك ـتـه مهـم

لا متفرقهياهيسرمايهايياعتبارات دارا درصـد34از نسبت به سال قبل 1391حه بودجه ساليدر

اهكاست افتهياهشك درصد21حدود به  .شوديميتلقيمثبت اقدامن نظرياز

ياستانو متفرقه،يمليها طرحكيكتفبهينعمرا اعتباراتبيكتر.5 نمودار

 1391 سال بودجهحهيلا در

يماليهاييدارا تملك اعتبارات.4

ريليم73,451با رقميماليهاييداراتملكاعتبارات لايارد نسـبت بـه قـانون1391حـه بودجـه سـاليال در
ديهـافيرد اهش حذفكنيايل اصليدل. افته استياهشك 1390بودجه و ون دسـتگاه ي ـمربـوط بـه رد هـا
ازيمختلف از محل واگذارينهادها در. اسـتاي هـاي بودجـه رديفسهام هـايه در بنـد ك ـحـالي اسـت ايـن

ازكمختلفي از اح و دسـتگاه ام ذيل ماده واحده اجازه واگذاري اموال دولت هـاي اجرايـي جمله سهام به دولت
ذهكگونه داده شده است اما همان احكقبلاً ازكر شد بسياري از و مجمـوع منـابع حاصـل ام فاقد سقف اسـت

و لـذا رقـم مربـوط بـه واگـذاري دارايـي. اي لحـاظ نشـده اسـت هاي بودجه آنها در رديف  تملـك هـاي مـالي
.هاي مالي درج شده در لايحه صحيح نيست دارايي
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سـهام،يشـتمل بـر واگـذارم( 1391 سـال بودجـه حـهيلادريمـاليهـاييدارا تملك اعتبارات

 ارديـليم 73,451 مبلـغ)...و قبـليهـا ت، تعهدات پرداخت نشده سالكپرداخت اصل اوراق مشار باز

بههك استالير  اسـت افتـهي اهشكـ درصـد4/75 معادل شوركلك 1390 سال بودجه قانوننسبت

پكاستين درحاليا).6 جدول( ريليم 274,000مبلغ 1390سالدرشوديمينيبشيه  بابـت ال ي ـارد

اهك شود پرداختيماليهاييدارا تملك پـ 1391سالدررقمنياصورتنيدر ينـيبشينسـبت بـه

دليتـر عمـده.)1جـدول( افـتيخواهـد اهش ك ـدرصـد2/73حدود 1390سالردكعمل اهشكـليـن

ديماليهاييدارا تملكاعتبارات  وينسبت به سال قبل حذف اعتبارات رد سـهامياگـذار ون از محل

.بوده است

ريليم600،58مبلغبا،سهاميواگذار،يماليهاييدارا تملك اعتباراتنيب در ييال به تنهـايارد

ازيب  اوراق اصـل بازپرداخـتآناز پـس.دهديم اختصاص خودبهرا اعتباراتنيااز رصدد80ش

 درصـد2/5و7/9 بـاكيـهربي ـترت بـه تعهـداتويخـارجيهـا واماصـلو بازپرداخـتتكمشار

و بازپرداخـت اصـليالمللـنيبـيو اقتصـاديفرهنگـيهـاكمـكويگذارهيسرماو سهمنيبيشتر

آندارندرا سهمنيمتركدرصد2/1و1/1بايكلات بانيتسه ردك ـضمن يواگـذارف مربـوط بـهيـه

.)6 جدول(حذف شده استياهيسرمايهاييدارا تملكيها طرح

)درصدـ ميليارد ريال( هاي مالي دارايي تملك اعتبارات.6جدول

دك

رديف
 عنوان رديف

قانون بودجه سال

1389 
 1391حه بودجه ساليلا 1390قانون بودجه سال

سهم اعتبار سهم اعتبار
 رشد

)درصد(
 سهم اعتبار

 رشد
)درصد(

-58,6008/797/77 5/52262,4000/885/284 68,250 واگذاري سهام101000

-7/92/17 7,117-9/29/11 5/78,600 9,762تكبازپرداخت اصل اوراق مشار102000

-2/13/32 900-4/09/84 7/61,330 8,780يكبازپرداخت اصل تسهيلات بان103000

-1/37/16 2,250-9/05/31 0/32,700 3,939 هاي قبل تعهدات پرداخت نشده سال104000

105000
و هـاي خـارجيامبازپرداخت اصل

و تعهدات
8,537 6/64,850 6/12/43-3,784 2/50/22-

106000
هاي دارايي تملكهاي واگذاري طرح

اي سرمايه
30,000 1/2317,5009/57/41----

107000
و هاي فرهنگيكمكسرمايه گذاري

 الملليو اقتصادي بين
820 6/0820 3/00/0800 1/14/2-

-73,4510/1004/75 298,2001002/129 130,088100 جمع
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 اعتبارات در بخش»سهاميواگذار«با عنوان 101000فيرده گنجاندنكلازم به توضيح است

اولاًرايـز. در تناقض اسـت دولتيلام هايو نظام آماريزير با اصول بودجهيماليهاييدارا تملك

ازباًي، ثانهاي دولت است جزئي از داراييسهام  رديايبندهارخي هزيـف ماهيـن  تملـكايـيا نـهيت

ويا نـهيهز ماهيـت5»8«و4»6«3،»5«2،»4«1،»3«يمثـال بنـدها بـراي. دارندياهيسرمايهاييدارا

.ارنددياهيسرمايهاييدارا تملك ماهيت7»7«و6»1«يبندها

 متفرقه اعتبارات.5

لا ريليم242,928برابر1391حه بودجه سالياعتبارات متفرقه در ه نسبت بـه رقـم مشـابه دركال استيارد
هز. افته استي اهشك درصد34حدود)الير 366,233(سال قبل يهـا يـي دارا تملـكويا نـهيسهم اعتبـارات

ردياهيسرما ز بـهيـن 1390ن سهم در قانون بودجه ساليا. درصد است33و67 ترتيببهمتفرقهيهافياز
بين ترتيهم .وده استب

 افتـهياهشك 1391 سالدرفيرد 212به 1390 سالدرفيرد 251از متفرقهيهافيرد تعداد

كيـكتف موضوع برحسب اخيرسال چند طبق روال بودجه متفرقه اعتباراتهكآنركذ قابلتهكن.است

:از عبارتند موضوعاتنيا.اند شده

،شدهنينيبشيپو خاص اعتباراتـ 510000

،ها ارانهي اعتباراتـ 520000

،نهيهزـ درآمدزكمتمر اعتباراتـ 530000

،خاصينهادها اعتباراتـ 540000

،)موقت(يمورديهافيرد اعتباراتـ 550000

.يخارجويداخليها وام ارمزدكو سودـ 600000

هـاي گاهه بـه دسـتكـ است هايي اعتبارات رديف انتقالاعتبارات متفرقه بخشدر تغييرمهمترين

 
.هايت تعاونيتقو.1

س)29(ماده»6«و»5«يموضوع اجزا.2 .وچهارم اصل چهليلكيها استيقانون

ني، تعديساختاريبازساز.3 .يواگذاريها برا بنگاهيسازو آمادهيانسانيرويل

و تقويها خانوادهيبرايياكجاد خوداتيا.4 و محروم .يت اجتماعيمستضعف

حايجاد وظايا.5 و پرخطريپين با فناورينويها تي دولت در حوزهيمكف .شرفته

توسعه مناطق كمتردرلتيدوغيرهاي بخش اريسرمايهگذ،لتيدوغيرديقتصاايهاهبنگازيبهسا،بخش تعاونيسهم.6

ما4«و»2«يهابندعموضو(توسعهيافته  ).ساسيانقانووچهارم چهلصلاكلي هاي سياستايجراقانون)29(ده»

«عموضو(لويت مناطق كمتر توسعهيافتهاوباديقتصااييربناهازديجاا.7 ما3بند صلاكلي هاي سياستايجرانقانو)29(ده»

).ساسيانقانووچهارم چهل
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بـه عنـوان.)منتقل شده اسـتل همان دستگاهيذبه اين اعتبارات(است قابل انتسابمشخص اجرايي

بيمثال اعتبارات  و درمان فيـرد»10«و»8«يالعـلاج در جزءهـا ماران خـاصو صـعبيارانه دارو

ذ 1390اعتبارات متفرقه در سال 520000 رديدر ياجـزا) وزارت بهداشت( 129450يف دستگاهيل

آن. شده است منتقل»6«و»5« ردكضمن و منـابعيفرهنگـيهـا شـاخصيماننـد ارتقـاييهـافيـه

قانون برنامـه پـنجم) 180(موضوع ماده(يو نظارت راهبرديزير ار معاونت برنامهيز در اختكمتمر

لارونيازا. حذف شده است)توسعه رد 1391حه بودجه ساليدر ت بـه متفرقه نسبيهافيهم تعداد

پك 1390سال هم سهم اعتبارات متفرقه در مصارفكداياهش و پكيعمومرده  رده اسـتكداياهش

.شوديميتلقيرد مثبتكيرو ريزي از نظر بودجههك

و يا دستگاه متولي خاصي اسـتبيني اعتبارات متفرقه در بودجه به معناي پيشپيش .بيني اعتباراتي بدون برنامه
يعنـي دولـت.هاي متفرقـه توزيـع شـده اسـت درصد مصارف ذيل رديف17معادل 1391ل در لايحه بودجه سا

و دستگاه متولي مشخصي ندارد17براي  مي.درصد مصارف عمومي برنامه ز وجـوه ك ـتواند باعث تمر اين امر
يـزيره اصولاً با بودجـهكشود) هاي نظارتي افي دستگاهكبدون نظارت(هاي خاصي در دست مراجع يا دستگاه

و با اصول متعدد بودجه و پاسـخگويي مغـاير اسـت عملياتي لا. ريزي ماننـد شـفافيت حـهياعتبـارات متفرقـه در
.شوديميتلقيه امر مثبتكداشتهيا اهش قابل ملاحظهكنسبت به سال قبل 1391بودجه سال 

يريگجهينت

 اعتبـارات بـه ولـتديعمـوم بودجـه مصـارف درصـد60 معـادل 1391 سال بودجهحهيلادر.1

9/54معـادل 1390 سـال بودجـهردكعملينيبشيپيبرا سهمنيا،يافته است اختصاصيانهيهز

 ـعملينـيبشيپبه نسبت 1391سال بودجهحهيلادريانهيهز اعتبارات.تاس درصد  بودجـهردك

بهو7/19 حدود 1390 سال مش نشايدرصد افزا7/9معادل 1390بودجه سال قانوننسبت .دهدين

لاياهيسـرمايهاييدارا تملك اعتبارات.2  هـزار 382,523 رقـم بـا 1391سـال حـه بودجـهيدر

ردكعملينيبشيپبه نسبتو درصد4/9 معادل 1390 سال قانون بودجهبه نسبتاليرارديليم

ازياهيسـرمايهـا يـي دارا تملك اعتبارات سهم.افته استيشيافزا درصد2/74 معادل 1390 سال

در رقـمنيـاردك ـعملهكـيدرحـال،اسـت درصد3/23 معادل 1391 سالدر دولتيعموم مصارف

يو بـرا بوده درصد3/20و2/22،5/24،4/19 ترتيببه 1389و سال 1386،1387،1388يها سال

پ7/14معادل 1390سال  هـاي قبـل هماننـد سـال رسـديمـ نظـربهنيبنابرا. شوديمينيبشيدرصد

.برآورد شده است بيشياهيسرمايهاييدارا تملك اراتاعتب

اليـرارديـليم هـزار73 حـدود 1391 سـال بودجـهحهيلادريماليهاييدارا تملك اعتبارات.3
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 274حـدودثركحـدايجـار سالدررقمنياردكعملينيبشيپهكيدرحال.است شدهينيبشيپ

د بيني شده براي منابع پيشيا اس بودجهكعدم انع.استاليرارديليم هزار  ـرد ون دولـت بـه ي

و نهادها ضمن دستگاه ، سـبب مخـدوشيمـاليهـاييدارا تملكنشان دادن رقم اعتباراتمكها

.شده استيات بودجهيشدن شفاف

 اهشكـ درصـد34 معـادل 1390 سال مصوببه نسبت 1391سالحهيلادر متفرقه اعتبارات.4

 خـلافوياتي ـعمليزيـر بودجـه بـريمبنـ دولتميتصمريمغا تفرقهميهافيرد وجود.است افتهي

و پاسخگويمانند شفافيزير بودجهمتعدد اصول ردكاما،استييت و اعتبارات يهـافي ـاهش تعداد

لا .شوديميتلقيمثبتردكيرو 1390نسبت به سال 1391حه بودجه ساليمتفرقه در

 شنهاديپ

جدكشايدارا 1391بودجه سالحهيلا و ابهامات دولـت در ارتبـاط بـايفه قـانونيوظ. استيالات

مياه بودجهيته و صورتهكندكيجاب دريـتهام قـانونيكـاحمطابق بـارايا بودجهيها جداول و ه

تحـت1ه در گـزارش شـماره ك ـگونـه همان.ندكميتقدياسلاميموعد مورد توافق به مجلس شورا

و محورهاي تصمكن«عنوان  توضيح داده شد، مجلس شـوراي اسـلامي بايـد بـراي»گيرييمات مهم

:ندكراهبردي معين را پيرامون موارد زير اتخاذ 1391لايحه بودجه سالبه رسيدگي

هز ارانهيردنكقانون هدفمندياجرايآثار مال.1 لحـاظيو عمرانـيجـاريهـانهيها در سقف

. شود

ازيـم عبـارت ديگـر بـه. شفاف شوديماليهاييداراياستفاده از منابع واگذار.2 زان اسـتفاده

و در قالـب بـهيو عمرانـيامـور جـاريسهام بـرايواگذاروتكفروش اوراق مشار طـور شـفاف

لايا بودجهيهافيرد .س شودكحه منعيدر جداول

روك ـمتفرقـهيهـافيـرديو عمرانـياهش قابل توجه اعتبارات جاركرغمبه.3 يرد مثبتـكـيه

هم سهم قابل توجهاست، با ليكرا اعتبـارات متفرقـه تشـ) درصـد17حـدود(از مصارف دولـتيز

امكدهديم و دستگاه ان برنامهكه لازم است تا حد . آنها مشخص شوديمجريها ها
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پيوست

دستگاهيمقا.1جدول اعتبارات سالياصليهاسه بودجه لا1390قانون ساليبا بودجه آنهاكهاييدستگاه(1391حه اعتبارات رشد ازه است50بيش )درصد
ريليم( )اليون

فيرد
دستگاهك د

اصلي
اصل دستگاه يعنوان

هزينه سرمايهداراييتملكجمع جمعايهاي

رشد1391حهيلا1390قانونرشد1391حهيلا1390قانونرشد1391حهيلا1390قانون

پزش1124504 علوم بهداكدانشگاه خدمات و ـي آبادان درماني شتي،

درمان و بهداشت
11,000368,963325402,000-11,000370,9633,272

پزشكدانش2123902 علوم ـكده اسدآباد درماني بهداشتي، خدمات و ي

درمان و بهداشت
5,00076,2391425023,020-5,00099,2591,885

پزش3124707 علوم بهداشتكدانشگاه خدمات و ـي بم درماني ي،

درمان و بهداشت
13,000211,107152406,400-13,000217,5071,573

پزشكدانش4124117 علوم ـكده اسفراين درماني بهداشتي، خدمات و ي

درمان و بهداشت
5,00076,241142505,000-5,00081,2411,525

راديويي5149100 ارتباطات و مقررات تنظيم 37,591171,56335633,461498,7911,39171,052670,354843سازمان
مس6133700 اسلاميكبنياد انقلاب 240,4001,844,916667240,4001,844,916667-00ن
سيدجمال7115007 اسدآباديدانشگاه 2,90916,554469-2,9095,55491011,000الدين
اكپار8117202 فناوري و لرستانعلم 2,90913,807375-2,9097,87117105,936ستان
نيشابور9115504 عالي آموزش 15,28050,01622781022,5362,68216,09072,552351مجتمع
اطلاعات10149000 فناوري و ارتباطات 61100,1242,786,0742,683696,4393,017,222333-596,315231,148وزارت
شيراز11115103 معماري و هنر 5,20020,666297-5,2006,46024014,206دانشگاه
فرهنگي12113600 انقلاب عالي 160,410552,58424440,98854,57833201,398607,162201شوراي
سيرجان13117505 صنعتي 23,47755,3481362,43121,96380325,90877,311198دانشگاه
زندان14108200 تربيتيسازمان و تأميني اقدامات و 889,0293,131,649252573,1421,228,0001141,462,1714,359,649198شوركها
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فيرد
دستگاهك د

اصلي
اصل دستگاه يعنوان

هزينه سرمايهداراييتملكجمع جمعايهاي

رشد1391حهيلا1390قانونرشد1391حهيلا1390قانونرشد1391حهيلا1390قانون

تربتكدانش15115506 مهندسي و فني 12,69027,8691208,91333,29327421,60361,162183حيدريهده
اروميه16127450 صنعتي 33,15056,4717010,53366,96353643,683123,434183دانشگاه
صنعتي17127300 21,12039,5768712,15453,92234433,27493,498181رمانشاهكدانشگاه
جيرفتكدهكدانش18117511 22,40055,0611466,48221,01422428,88276,075163شاورزي
قم19127495 صنعتي 15,72041,394163-15,72037,18813704,206دانشگاه
شهرداري20105600 امور 157,908166,3575677,2022,015,020198835,1102,181,377161هاسازمان
عاليكمر21115101 آموزش 20,29032,6686117,01663,30827237,30695,976157ازرونكز
مالياتي22110100 امور 2,208,9566,027,648173752,1081,400,000862,961,0647,427,648151شوركسازمان
قوچان23115505 مهندسي و فني عالي آموزش 31,70060,116904,05124,56350635,75184,679137مجتمع
106,548,74816,993,5401597,621,94117,960,526136-1,073,193966,986شوركوزارت24105000
دارو25129400 و غذا 150,000362,00114110,53311,0004160,533373,001132سازمان
جهرم26127470 عالي آموزش 26,18044,9927212,96445,31125039,14490,303131مجتمع
فسا27115108 19,31031,8106513,77443,48721633,08475,297128دانشگاه

مشتر28111305 جامعكستاد دانشگاه ـ اسلامي انقلاب پاسداران سپاه

حسين )ع(امام
24,76055,99812600-24,76055,998126

ارد29119606 عالي آموزش 12,86028,747124-12,86023,5418305,206انكمجتمع
زيستكآموزش30140003 محيط 35,52776,5511158,39420,65914643,92197,210121ده
گلپايگانكدانش31115710 مهندسي و فني 14,43031,6831204,8629,3369219,29241,019113ده
ولايت32119003 58,140100,8537338,082102,72017096,222203,573112دانشگاه
گنبد33126501 عالي آموزش 53,25080,732528,91348,95044962,163129,682109مجتمع
اسفراينكآموزش34123302 2,9096,054108-2,9096,05410800ده
مراغه35116004 42,52084,3809825,11755,58912167,637139,969107دانشگاه
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فيرد
دستگاهك د

اصلي
اصل دستگاه يعنوان

هزينه سرمايهداراييتملكجمع جمعايهاي

رشد1391حهيلا1390قانونرشد1391حهيلا1390قانونرشد1391حهيلا1390قانون

آيت36127460 بروجرديدانشگاه العظمي 25,13047,9309118,63642,31012743,76690,240106االله
خاتم37117004 صنعتي بهبهاندانشگاه 33,43766,9071008,58815,9638642,02582,87097الانبياء
خرمشهر38117050 دريايي فنون و علوم 68,190107,4165833,22189,821170101,411197,23794دانشگاه
دامپزش39135500 7328,952632,97992-191,335504,880164137,617128,099شوركيكسازمان
بيرجند40123102 صنعتي 18,24035,7259610,53419,5968628,77455,32192دانشگاه
برنامه41114025 حوزهشوراي مديريت خراسانريزي علميه 65,000150,00013160,77090,77049125,770240,77091هاي
دانش42115008 ـ سينا بوعلي رزنكدانشگاه مديريت 2,9095,55491-2,9095,5549100ده

مشتر43111306 علومكستاد دانشگاه ـ اسلامي انقلاب پاسداران سپاه

بقيهكپزش الاعظمي 1)عج(االله
19,99136,9918500-19,99136,99185

معصومه44127490 حضرت 120,25034,1816919,44638,6939939,69672,87484)ع(دانشگاه
حوزهكمر45114084 خدمات علميهز 1,582,4862,882,75982-1,582,4862,882,7598200هاي
ملاير46115001 84,800141,2056742,94587,248103127,745228,45379دانشگاه
ملي47111440 دفاع عالي 26,14049,2978933,22155,0006659,361104,29776دانشگاه
ارا48123006 صنعتي 20,50036,320773,2415,3086423,74141,62875كدانشگاه
اجتماعي49132500 تأمين 1,100,0001,921,00075-1,100,0001,921,0007500سازمان
ايرانكگمر50110500 اسلامي 451,0171,465,7522251,070,7171,187,103111,521,7342,652,85574جمهوري
مر51115111 ـ شيراز مرودشتكدانشگاه عالي آموزش 2,9095,05474-2,9095,0547400ز
مر52115112 ـ شيراز لامردكدانشگاه عالي آموزش 2,9095,05474-2,9095,0547400ز
مر53115113 ـ شيراز آمكدانشگاه اقليدز عالي 2,9095,05474-2,9095,0547400وزش
مر54115114 ـ شيراز آبادهكدانشگاه عالي آموزش 2,9095,05474-2,9095,0547400ز
مر55115115 ـ شيراز لاركدانشگاه عالي آموزش 2,9095,05474-2,9095,0547400ز
مر56115116 ـ شيراز آموزشكدانشگاه ممسنيز 2,9095,05474-2,9095,0547400عالي
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فيرد
دستگاهك د

اصلي
اصل دستگاه يعنوان

هزينه سرمايهداراييتملكجمع جمعايهاي

رشد1391حهيلا1390قانونرشد1391حهيلا1390قانونرشد1391حهيلا1390قانون

فني57127760 1,863,0402,767,7164972,197593,8617231,935,2373,361,57774ايوحرفهدانشگاه
لرستان58117200 176,780295,1336737,27172,17894214,051367,31172دانشگاه
اقتصادكدانش59110029 علوم 58,55287,198497,17625,50925565,728112,70771يده
بابل60119510 صنعتي 112,000166,3584920,25659,375193132,256225,73371دانشگاه
رامينكدانشگاه61117060 طبيعي منابع و 80,258137,4127132,41054,23167112,668191,64370شاورزي
زيستسازم62140000 محيط حفاظت 210,132227,7578509,109989,71694719,2411,217,47369ان
تفرش63122001 60,33092,9915411,74828,37414272,078121,36568دانشگاه
اصفهان64116600 هنر 103,240159,4835434,03171,617110137,271231,10068دانشگاه
همداندانشگ65127400 صنعتي 28,68845,6275916,79330,8828445,48176,50968اه
بين66114800 خمينيدانشگاه امام 1197,000286,5834555,423133,025140252,423419,60866)ره(المللي

مشتر67111348 افسريكستاد دانشگاه ـ اسلامي انقلاب پاسداران سپاه

امام پاسداري تربيت 1)ع(حسينو
37,99362,8936600-37,99362,89366

هرمزگان68122800 129,290192,9134938,89383,169114168,183276,08264دانشگاه
وليعصر69127100 193,640282,4644629,17079,778173222,810362,24263رفسنجان)عج(دانشگاه
اردب70116002 محقق 213,020322,1555134,03177,508128247,051399,66362يليدانشگاه

پزشكدانش71124502 علوم ـكده دزفول درماني بهداشتي، خدمات و ي

درمان و بهداشت
482,847769,893597,69821,937185490,545791,83061

فناوري72113500 و تحقيقات علوم، 5,546,2978,333,86150960,5712,011,6071096,506,86810,345,46859وزارت
مسلح73111100 نيروهاي پشتيباني و دفاع 31,141,93749,463,18859764,7321,143,1844931,906,66950,606,37259وزارت
سمنان74126400 272,952409,5995067,252127,23089340,204536,82958دانشگاه
پژوهشسا75113544 ايرانزمان صنعتي و علمي 197,000286,257459,72339,328304206,723325,58557هاي
239,600344,1694481,027159,68197320,627503,85057ردستانكدانشگاه76118100
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فيرد
دستگاهك د

اصلي
اصل دستگاه يعنوان

هزينه سرمايهداراييتملكجمع جمعايهاي

رشد1391حهيلا1390قانونرشد1391حهيلا1390قانونرشد1391حهيلا1390قانون

قم77113570 170,650256,8345121,06741,96699191,717298,80056دانشگاه
بجنورد78123300 47,94069,3514545,77976,5586793,719145,90956دانشگاه

مشتر79111215 دانشگاهكستاد ـ ايران اسلامي جمهوري هايارتش

نزاجا و نهاجا نداجا، افسري
25,68039,9645600-25,68039,96456

گلستانكپار80127481 استان فناوري و 2,9094,52756-2,9094,5275600علم
جندي81117001 صنعتي دزفولدانشگاه 41,29063,260534,8618,5147546,15171,77456شاپور
اسلامي82114012 تبليغات هماهنگي 119,400155,3703077130,8723904120,171186,24255شوراي
مخدر83101034 مواد با مبارزه 871,5081,348,464551,6884,044140873,1961,352,50855ستاد
الزهرا84114700 261,700368,6904111,91153,337348273,611422,02754دانشگاه
حوزه85114020 عالي علميهشوراي 808,4001,148,82042564,628964,755711,373,0282,113,57554هاي
185,700272,8534740,51274,20783226,212347,06053اشانكاهكدانش86120002
يزد87119600 284,597419,5874745,37486,37190329,971505,95853دانشگاه
علوم88126500 گرگانكدانشگاه طبيعي منابع و 176,357255,4094536,46170,10792212,818325,51653شاورزي
ار89122500 418,831570,0043674,302183,568147493,133753,57253وميهدانشگاه
بيرجند90123100 270,966393,4084568,873124,36181339,839517,76952دانشگاه
گيلان91117100 387,780567,0004659,959114,91992447,739681,91952دانشگاه
بو92115000 سينادانشگاه 342,150472,2073853,477128,567140395,627600,77452علي
ت93126900 تحصيلات زنجانكدانشگاه پايه علوم 641,324119,474189139,884211,84151-98,56092,367ميلي
رئيس94101052 فناوري و علمي 1,815,2272,555,247413,575196,06553841,818,8022,751,31251جمهورمعاونت
ياسوج95123200 130,920201,0335453,07376,47744183,993277,51051دانشگاه
دامغان96120400 99,240136,9553823,90348,320102123,143185,27550دانشگاه
علوم97119503 ساريكدانشگاه طبيعي منابع و 130,420184,6344232,41259,13282162,832243,76650شاورزي
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لاكييهادستگاه.2جدول در ساليه بودجه سال1391حه بودجه قانون به نسبت آنها اعتبارات تغيافتهياهشك1390سرجمع بدون استييا مانده ر
ريال( )ميليون

اصليكفيرد دستگاه اصلد دستگاه يعنوان
هزينه سرمايهداراييتملكجمع جمعايهاي

رشد1390حهيلا1390قانونرشد1390حهيلا1390قانونرشد1390حهيلا1390نونقا

مدارس1127600 تجهيز و توسعه نوسازي، 91-929,664,500840,015-69,50075,12889,595,000764,887شوركسازمان
ت2117510 تحصيلات صنعتيكدانشگاه 61-93115,66545,540-21,67538,8867993,9906,654رمانكميلي
سرمايه3110004 وسازمان ايرانكمكگذاري فني و اقتصادي 59-613,4103,6006150,19261,085-146,78257,485هاي
اسلامي4101500 شوراي 44-983,381,9311,892,582-1,730,5311,855,58271,651,40037,000مجلس
شوراي5101501 مرمجلس ـ پژوهشكاسلامي 19-6893,60776,087-60,95965,787832,64810,300هاز
رياست6101000 10-524,107,1053,702,798-7242,799116,846-3,864,3063,585,952جمهورينهاد
درمانكدانش7124201 و بهداشت ـ مراغه مامايي و پرستاري 5-64,4557,58870287,918274,276-283,463266,688ده
اجتماعيكمؤسسه8127000 تأمين و 1-72695,000175985,28984,249-85,02079,249ار
نفت9143100 صنعت 48,80048,8000-48,80048,800000دانشگاه
ايرانكمر10149001 مخابرات تحقيقات 60,00060,0000-60,00060,000000ز
پزش11108400 قانونيكسازمان 12344,542402,00017788,686791,3350-444,144389,335شوركي
سوادآموزي12128000 2,385,9002,389,339029,35037,269272,415,2502,426,6080نهضت

51-8821,198,94310,303,375-311,997,8631,391,144-9,201,0808,912,231جمع
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و مĤخذ  منابع

. شوركلك 1391حه بودجه ساليلا.1

.شوركلكو سنوات قبل 1390و 1389، 1388يهان بودجه ساليقوان.2
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