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كل كشور1391لايحه بودجه سالبررسي

و محورهاي تصميم.1 گيرينكات مهم

 مقدمه

و تنظـيم لايحـه بودجـه سـال در اين گزارش لكـ 1391پس از بررسي راهبردهاي اصلي دولت در تهيـه

بررسـي شـده 1391گيري مجلس شوراي اسلامي پيرامون بودجه سـال محورهاي اصلي تصميم،شورك

تر. است و مصارف لايحه بودجه نيزكضمناً .شده استمرور يب منابع

و مصارف دولت در تنظيم راهبردهاي اصلي.1  لايحه بودجه منابع

صندوق توسعه ملي، نفت، استفاده از منابع استفاده از منابع حاصل از صادراتميزان،در سمت منابع

و پيش ردن يارانهكنحوه اجراي قانون هدفمند  ت بـا تضـمينكاوراق مشاربيني واگذاري حجم عظيم ها

و شر ه،كالشـر سـهام، سـهم(هاي دولـتو مجوز واگذاري حجم عظيمي از داراييهاي دولتيتكدولت

و دارايي و هاي بابت بازپرداخت بدهي)ها اموال هـاي سـقف هزينـه تعيـين،در سـمت مصـارف دولـت

و عمراني، عمده .گيري بوده است هاي تصميم ترين محور جاري

و ميعانات گازي.1-1 و صادرات نفت خام  ميزان توليد

دركعمل و ميعانات گازي بهبه 1390ماهه اول سال9رد مقداري توليد نفت خام ترتيـب طور متوسط

وكبشرهزا 3,900حدود روزانه  وكعمل. بوده استهكبش هزار 400ه رد مقداري صادرات نفت خـام

بش 2,300ترتيب حدود ميعانات گازي نيز به وكهزار بش 290ه .بوده استدر روزهكهزار

از 000,672دهـد حـدود نشان مـي 1391سالاي هاي بودجه هاي رديف بررسي ميليـارد ريـال

ن. خواهـد شـد تـأمينو ميعانـات گـازي منابع بودجه از محل صادرات نفت خـام  تـهكتوضـيح چنـد

:ضروري است

و ميعانات گازي بـه رديـف640،51ـ معادل  210101ميليون دلار از منابع حاصل از صادرات نفت

بـراي محاسـبه معـادل ريـالي ايـن. واريـز خواهـد شـد 210109ميليـون دلار بـه رديـف 1,450و حدود

ا،ها رديف دلارنرخ باز معادل هر امـا همزمـان در رديـف،ريال در نظر گرفته شـده اسـت 11500ر برابر

. ميليارد ريـال منظـور شـده اسـت هزار52حدود التفاوت نرخ فروش ارز معادل رقمي بابت مابه 160139

به 12500بنابراين در مجموع نرخ تسعير حدود .ازاي هر دلار خواهد بود ريال
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مرك 1391در سالـ مكارگروهي و نظـارت راهبـردي رئـيس عاونت برنامهب از جمهـور، ريزي

و و رئيس وزيران امور اقتصادي و نفت زي جمهوري اسـلامي ايـران نـرخ روزكمركل بانكدارايي

و ميعانات گازي در بازار را  اي هـاي بودجـهه بايـد بـه رديـف ك ـفروش ارز حاصل از صادرات نفت

.ردكدنواريز شود تعيين خواه

، چنانچه درآمدهاي حاصـل از صـادرات 1391سالام ماده واحده بودجهكاح»2-1«ـ طبق بند

و ميعانات گازي مازاد بر ارقام مندرج و پيوسـت در نفت درصـد5/14هـاي بودجـه باشـد، جـداول

شرحمازاد درآمد  ملكاصل به سهم شريت و و معادل ريالي مابقيتكنفت منـابع هاي تابعه اضافه

بـدون لـيكسرفصـل22(تصويب هيئت وزيران بـه مصـارف گونـاگونباحاصله بدون محدوديت 

.خواهد رسيد) از آنهاكمشخص بودن سقف هري

از نفت هم به از منابع حاصل بر متغيرهاي اقتصاد حجم عظيم استفاده  ـلحاظ آثار آن لان ك

از نظر شرايط پيش بهكرويو هم .هاي اقتصادي جاي تأمل دارد لحاظ تشديد تحريم شور

 استفاده از منابع صندوق توسعه ملي.2-1

و مادهكهاي سياست»22«صندوق توسعه ملي طبق بند قـانون برنامـه)84(لي برنامه پنجم توسعه

و در سال بيست درصـد از منـابع حاصـل از صـادرات نفـت،1390و 1389هاي پنجم توسعه ايجاد

و ميعانات گازي به آن واريز شده است ب. خام »ح«بنـد»3«، طبـق جـزء 1391سـال ودجه در لايحه

. اسـت افـزايش يافتـه درصـد23بـه سهم واريزي به صندوق،قانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده

:توسعهپنجم قانون برنامه)84(ماده طبق

و واجـد اولويـت پرداخــت تسـهيلات در بخـش تعيـين انـواع فعاليــت.1 و هــا هـاي مـورد قبــول

خيهاي توليد زيربخش بافدماتيو و جزبازده زاينده و اختيـارات هيئـتومناسب اقتصادي وظايف

؛)»ب«بند»7«جزء(امناست 

به.2 ؛)»ط«بند»6«جزء»2«تبصره(است صورت ارزي اعطاي تسهيلات فقط

.)»ي«بند»4«جزء»2«تبصره(هاي دولتي ممنوع است پرداخت از منابع صندوق به بنگاه.3

احبهدر لايحه بودجه نقكطور وسيع :عنوان مثالبه.شده استضام فوق

و سـرمايهكميليارد دلار تسهيلات به پيمان5ـ اجازه اعطاي هـاي طـرحانگـذار اران خصوصـي

و گاز  گذاران خصوصي داشته باشد اين امـر سرمايه،ها گونه طرح اگر اين.)»1-1«بند»ژ«جزء(نفت

حجزء اختيارات هيئت امناي صندوق است  اگر بخـش خصوصـي صـرفاً نقـش.م نداردكو نيازي به

و اصل طرحكپيمان مصـارف مجـاز ���� گونه تسـهيلات پرداخت اينها دولتي باشند، ار داشته باشد
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 ها نيست، اين صندوق

،)»1-1«بند»ژ«جزء(از منابع صندوق بدون سقفههاي وزارت نفت براي استفادتكـ اجازه به شر

و20نا براي اعطايـ اجازه به هيئت ام درصد منـابع صـندوق توسـعه ملـي بـه صـورت ارزي

اين رقـم 1390 سال در قانون بودجه(شاورزيكگذاري بخش ريالي براي حمايت از توسعه سرمايه

(درصد منابع بود 10 ،)»5«بند»2-5«جزء)

و ريالي20اجازه به هيئت امنا براي اعطايـ سـاير بـه درصد منابع صندوق به صورت ارزي

،)»5«بند»2-5«جزء(ها بخش

بهـ اختصاص حداقل مبلغ دو ميليارد دلار تسهيلات از محل منابع صندوق براي حمل ويژه ونقل

و قطارهاي شهري حمل ،)»6«بند»3-6«جزء(ونقل عمومي

و شهرداريتكـ اجازه استفاده شر و فاضلاب بند»3-6«جزء(ها از تسهيلات صندوق هاي آب

از،)»6« و فاضلابتكشرآن بخش را،دولتي هستندكه هاي آب اجـازه اسـتفاده از منـابع صـندوق

ح ها نيز در صورت ارائه طرح شهردارياستفاده. ندارند ايم بودجـه ك ـهـاي مـورد قبـول نيـازي بـه

.ندارد

و گـاز عرضـهت ارزي طرحكـ اجازه به صندوق توسعه ملي براي خريد اوراق مشار هاي نفـت

،)»19«بند»15-19«جزء(سقف مشخصنبدوالمللي بين هايه در بازارشد

فوق بدين ترتيب بخشي از منـابع صـندوق توسـعه ملـي موارد هاي قانوني صرفنظر از مغايرت

مي نيز به ،هاي ناشي از تحـريمه با توجه به محدوديتكشود صورت ريالي وارد جريان اقتصاد ملي

مم ردنكزي براي تبديلكمركبان و ن اسـت موجـب ك ـآنها به ريال تحت فشار قـرار خواهـد گرفـت

و در نتيجـه بـه افـزايشكـمركهاي خارجي بانـ افزايش دارايي زي جمهـوري اسـلامي ايـران شـده

و تورم دامن زند .نقدينگي

ها ردن يارانهكاجراي قانون هدفمند.3-1

م ردن يارانهكقانون هدفمند)12(طبق ماده تمام منابع حاصل از اجراي اين قانون لف استكها دولت

در. بيني شده اختصاص دهد مصارف پيشبهر قالب قوانين بودجه سنواتيدرا  ايـن اعتبـارات بايـد

و سه رديف هزينهكي(چهار رديف مستقل در لايحه بودجه سنواتي  اي بـراي مـواد رديف درآمدي

.درج شود))11(و)8(،)7(

اح، 1390سـال همانند قـانون بودجـه 1391 سال در لايحه بودجه دولـتام مـاده واحـده ك ـدر

ازـ)11(اجازه خواسته است تا سهم مصارف ماده  درصد خالص وجـوه حاصـل20يعني استفاده
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و تملـ هـا بـر اعتبـارات هزينـه از اجراي قانون بـراي جبـران آثـار افـزايش قيمـت هـاي دارايـيكاي

1.ندكها اضافه يعني پرداخت نقدي يارانه)7(را به سهم مادهـ اي دولت سرمايه

شر(لايحه بودجه3در پيوست شماره دولت،ايي بودجهها اما در رديف هاي دولتي،تكبودجه

و هزينـه س ـ295330، ذيل رديف شماره)هاي مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتكبان ازمان، درآمد

.رده استكدرج)ميليارد تومان3يعني حدود(ميليارد ريال31ها را صرفاً ردن يارانهكهدفمند 

در اجـراي قـانون هدفمنـدحلايبدين ترتيـب در مـورد سياسـت دولـت ردنكـه بودجه عملاً

در سال يارانه به.وت استكمس 1391ها تحـت تـأثيره ك ـليـه ارقـاميكدر مـوردهكر استكذ لازم

عنـوان بـه. اين قاعده رعايـت شـده اسـت گرفتندميها قرار ردن يارانهكتصميمات مربوط به هدفمند 

رقم پيش 20ميـزان بـه ماليـات بنـزينـ هـاي نفتـي بيني شده براي ماليات بر فروش فـرآورده مثال

ريـال 1000برمبناي قيمـت بنـزين هـر ليتـر)5شماره جدول 110510رديف(بدرصد قيمت مصو

از(بيني شده است پيش رقم ميليـارد 5400به 1390بودجه سال در قانون ميليارد ريال 16000اين

).رده استكاهش پيداك 1391در لايحه بودجه ريال 

و رياليكانتشارات اوراق مشار.4-1 ت ارزي

و ريـاليكاجازه انتشار حجم عظيم اوراق مشار 1391 سال هاي لايحه بودجهي از ويژگيكي ت ارزي

و .)1جدول( هاي دولتي استتكشربه دولت

بر پرداخت نقدي، دولت اجازه داشته است تا منابع حاصل از اجراي قانون را صرف اجراي نظام جامع علاوه)7(ه البته در ماد.�

و تأمين بيمه و درماني تأمين اجتماعي شامل گسترش و ارتقاي سلامت جامعه، پوشش دارويي هاي اجتماعي، خدمات درماني، تأمين

و صعب بيماري و اجراي برنامهن هزينه مسكن، مقاومالعلاج، كمك به تأمي هاي خاص و توانمندسازي و اشتغال هاي سازي مسكن

.ها كند اما در عمل دولت ترجيح داده است كه تقريباً كل منابع را صرف پرداخت نقدي يارانه. حمايت اجتماعي نيز نمايد
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 شوركلك 1391ت در لايحه بودجهكمشار تشار انواع اوراقان.1جدول

 نندهك ضمانت مبلغ دستگاه موضوع بند

»1«جزء

»1«بند

ت ارزي،كانتشار اوراق مشار

 نفتيكوكصويريال
 هاي تابعه وزارت نفتتكشر

ميليارد5

 دلار

و بازپرداخت اصل

سود از محل منابع 

هاتكداخلي شر

»11-1«

عي داراي توجيه فني، هاي انتفا طرح

و مالي اوراق مزبور قابل( اقتصادي

وكواگذاري به پيمان اران، مشاوران

)باشد سازندگان نيز مي

و تابعه وزارتخانهتكشر هاي هاي وابسته

و پشتيباني از  و شهرسازي، دفاع نفت، راه

و فناوري اطلاعات  نيروهاي مسلح، ارتباطات

و تجارت و صنعت، معدن

هزار 400

رياليلياردم

تضمين بازپرداخت

و فرع توسط  اصل

 هاي عاملكبان

تكانتشار اوراق مشار»11-2«
وتكشر و هاي تابعه وابسته وزارت راه

 شهرسازي

هزار 20

ريالميليارد 

و بازپرداخت اصل

 سود با تضمين دولت

»11-3«
آب ميل طرحكت و هاي هاي مرزي

كمشتر
 رت نيرووابسته به وزاو هاي تابعهتكشر

هزار 30

ريالميليارد 

و بازپرداخت اصل

 سود با تضمين دولت

»11-4«
هاي آب، هاي بخش اجراي طرح

و  و منابع طبيعيكنيرو  شاورزي
 دولت

هزار 20

ريالميليارد 

و بازپرداخت اصل

 سود با تضمين دولت

و سازمان شهرداريتكانتشار اوراق مشار»11-5«  هاي وابسته ها
هزار 70

رياليارد ميل

و سود تضمين اصل

ها توسط شهرداري

ها شهرداري هاي قطارهاي شهري اجراي طرح»11-6«
هزار 16

ريالميليارد 

و سود به تضمين اصل

و50نسبت  درصد دولت

ها درصد شهرداري 50

»19-16«

انتشارات اسناد خزانه اسلامي براي

كهاي تمل تسويه بدهي دولت بابت طرح

 ارانكاي به طلب رمايههايس دارايي

بدون سقف دولت

بهكانتشار اوراق مشار :هاي دقيق است دلايل زير نيازمند بررسيت با چنين حجم عظيمي

بخـش خصوصـيازه اين اوراق به فروش برسد، حجم منابع عظيمي از منابعك صورتيدر اولاً

و در اختيار جمع د. قرار خواهد گرفت دولتآوري هـاي عمرانـي بـا بـازدهير طـرح ايـن منـابع اگـر

و با مديريت اثربخش به  شور نشانكاما تجربيات قبلي. ار گرفته شود مفيد استكمناسب اقتصادي

و مـديريت ك ـهاي عمراني در دسـت اجـرا فاقـد بـازدهيه متأسفانه بسياري از طرحكداد  افي بـوده

اش اجراي طرح هـزار ميليـارد 470ه حـداقلكآن ته مهمكن. الات اساسي استكهاي عمراني نيز داراي

آن طرحصرفتكاز منابع حاصل از فروش اوراق مشارريال  ه ك ـهـاي عمرانـي خواهـد شـد، بـدون

و حجم منابعي عناوين طرح .باشد مشخصاختصاص خواهد يافتكه به هريكها

ايـنت را مبنا قرار دهيم، سررسيد بازپرداخت اصلكنوني انتشار اوراق مشاركوالراگر ثانياً

ي و معمولاً هر سه ماه .پرداخت خواهـد شـدانبار نيز سود به خريداركاوراق سه تا پنج سال است

درك صورتي بنابراين در نندهكي منتشـر هـاتكمنتشر شـوند، دولـت يـا شـر 1391ماه اول سال9ه

 جـدول 600000هـاي بررسـي اجـزاي رديـف.خواهنـد بـود 1391به پرداخت سود در سـال متعهد 
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و«تحت عنوان9رهشما و خارجي وام مزداركسود بهك»هاي داخلي سـود پرداخـته ارقام مربوط

ميميدرج در آن با تضمين دولتتكاوراق مشار ه نسبت به سـال گذشـته ارقـامكدهد شود نشان

.اهش نيـز داشـته اسـتكـهكبل،ت نه تنها افزايش نيافته استكمربوط به پرداخت سود اوراق مشار

.ين عمليات اجرايي انتشار اين اوراق داراي ابهام استبنابرا

بهكاگرچه انتشار اوراق مشار ثالثاً و بـه طور موقت از بخش خصوصي جمـعت منابع را آوري

و چهـارم توسـعه نشـان دادكدولت منتقل خواهد  ه بـه دليـل ك ـرد امـا تجربـه دوران برنامـه سـوم

دركلاتيكمش رسيدن زمان سررسيد اين اوراق، منـابع دولـت تحـت به آنها اشاره شد با فرا فوقه

و مصـارف دولـت ك ـاخذ چنين تصميماتي.فشار مضاعف قرار خواهد گرفت راه منـابع هـاي بعـدي

آن.متأثر خواهد ساخت نيازمند دقت بيشتري است ه حـداقل در مـورد آن بخـش از ايـنكقابل توجه

هاي عمرانـي پيوسـت مربوط به طرح(گرفته منابع تحت مديريت مستقيم دولت قرار خواهدكاوراق

مي) بودجه است1شماره  و سود آن توسط دولت تضمين درو بازپرداخت اصل شود ارقام آن بايد

و زير سرفصل انتشار اوراق مشار قسمت واگذاري دارايي ايـن درحـالي. شـدت درج مـيكهاي مالي

لاكه اين ارقام در وضعيتكاست  و لـذا نوني در سقف مـاده واحـده يحـه بودجـه درج نشـده اسـت

و مصارف دولت مخدوش است .تصوير فعلي از منابع

ها هاي دولت براي پرداخت بدهي واگذاري دارايي.5-1

هـاي خـود را بـراي تـأمينام متعددي از لايحه به دولت اجازه داده شده است تا انواع داراييكدر اح

:عنوان مثالبه.ندكهايش واگذار منابع يا بازپرداخت بدهي

شر 50,000ـ واگذاري و و اموال وزارت نفت وتكميليارد ريال سهام هاي تابعه بابـت تسـويه

و گاز مربوط به طرح تعهداتو تهاتر مطالبات ،)»1-1«بند»ذ«جزء(هاي نفت

و شـر 20,000ـ واگذاري تا سقف و سـايرتكميليارد ريال سهام متعلق به دولـت هـاي دولتـي

د و پي ارايياموال و حقـوقي بـه ديـون پاك ـمانها بابت تأديه مطالبات اشخاص حقيقي و سـازيكاران

و پشتيباني نيروهاي مسلح  ،)»5-4«بند(ميادين مين به وزارت دفاع

و سـهمكـ پرداخت بدهي دولت به بان هـايتكه يـا شـركالشـر ها از محل اموال، دارايي، سـهام

،)»3-7«بند«( بدون سقف مشخصـ دولتي 

وـ از تعهداتتأديه مطالبات و خصوصـي و غيردولتـي و حقـوقي دولتـي به اشـخاص حقيقـي

و شـركالشر محل سهام، سهم وتكه قابـل واگـذاري متعلـق بـه دولـت و سـاير امـوال هـاي دولتـي

،)»2-8«بند( بدون سقف مشخصـها دارايي
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وتكهاي شـرـ تأديه بدهي و وابسـته بـه و ك ـزارت نيـرو بـه پيمان هـاي تابعـه اران، مشـاوران

طلب سازندگان تجهيزات طرح و سـاير و فروشندگان برق بخش خصوصـي و استاني اران ك ـهاي ملي

شركالشر از محل سهام يا سهم و و داراييهايتكه، اموال دولت ها دولتي يا فروش واگذاري اموال

و خاتمه هاي نيمهو طرح ـ تمام ،)»4-8الف«جزء( بدون سقف مشخصيافته

ي ناشي از واگـذاري انجـامكهاي معوقه بانو بازپرداخت بخشي از بدهييـ بازسازي ساختار

و اجراي طرح شر شده و سهام و بهسازي خط ناوگان با استفاده از اموال ت سهاميكهاي بازسازي

و راه ـتكشر آهن جمهوري اسلامي ايران ،)»4-8ب«جزء( بدون سقف مشخصهاي تابعه وابسته

و دستگاهـ و تعهدات بـه سـاير دسـتگاه هاي اجرايي اجازه به دولت هـاي براي پرداخت بدهي

و شهرداري و اجرايي، نهادهاي عمومي و حقـوقي دولتـي، غيردولتـي و سـاير اشـخاص حقيقـي هـا

و امـوال يـا فـروشكالشر خصوصي از محل مطالبات خود از آنها يا از محل واگذاري سهام، سهم ه

ـ آن ،)»8«بند»ج«جزء( بدون سقف مشخصها

.... 

و در گزارش مستقلي مورد بررسي قرار خواهد گرفت ناما،فهرست مزبور ادامه دارد تـهكچند

ذپيرامون آن  :ر استكقابل

اح اولاً و دارايي واگذاركدر اغلب اين و وزير امور اقتصادي ام مسئوليت برعهده وزير مربوطه

و سـازمان خصوصـيكگيري ها رأساً تصميم دستگاه بدين ترتيب. شده است سـازي مسـئوليت رده

يـ. گونه موارد ندارد مستقيمي در قبال اين كاجازه واگذاري چنين حجم عظيمي از امـوال دولـت طـي

و واگذاريسقف مشخصهكسال بدون آن ردن مسئوليت اصلي آن برعهده وزير امـوركداشته باشد

و دارايي از حيث قا و اقتصادي و صلاح بليت تأمين صرفه و مقـررات مـالي و رعايـت قـوانين دولت

.قابل تأمل استمحاسباتي 

ه ك ـار رفتـه اسـتكبه» طور مستقيمبه«يا»مستقيماً«جز چند مورد در اغلب موارد واژهب ثانياً

.به خزانه استيبه معناي عدم واريز منابع احتمالاحتمالاً

هـزار ميليـارد ريـال موضـوع40(ميليارد ريال از منابع مزبـور 105,000استثناي مبلغبه ثالثاً

و مسـكمكبرنامه فراگير  وكبه اشـتغال نقـدي واگـذاري)سـهم(ه هـزار ميليـارد ريـال حصـ65ن

و مصـارف دولـت لحـاظ نشـده رقمي بابت واگذاري)هاي دولتيتكشر هاي مزبور در سقف منـابع

و مصارف دولت را ارائه نمي ماده واحده حيث ارقاماين از لذا است  .ندك تصوير صحيحي از منابع
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و عمراني سقف هزينه.6-1 )اي هاي سرمايه داراييكتمل(هاي جاري

بر 1391اي دولت در لايحه بودجه سال اعتبارات هزينه هزار ميليـارد ريـال بـرآورد شـده 985بالغ

رد ك ـطبـق عمل1.فـزايش يافتـه اسـتا 1390درصد نسبت به قانون بودجه سال5/14حدودهكاست 

مي پيش 1390ماهه سال9  هـزار 826اي در سال جـاري حـدود رد اعتبارات هزينهكه عملكشود بيني

رقم پيش. ميليارد ريال باشد ، 1391اي در سـال بيني شده در لايحه بابت اعتبارات هزينه بدين ترتيب

اعتبـارات عمرانـي در لايحـه. داردرد سـال جـاري رشـد ك ـبينـي عمل درصد نسبت به پيش19حدود

رقم مصوب قـانون بودجـههكهزار ميليارد ريال است 383بالغ بر بودجه  9، حـدود 1390نسبت به

بينـي دربـاره اعتبـارات عمرانـي نسـبت بـه پـيش 1391رقم لايحه بودجه. درصد افزايش يافته است

.درصد رشد دارد60حدود)د ريالميليارهزار 240در حدود( 1390رد اين اعتبارات در سالكعمل

و عمرانـي اسـت اهش سـهم اعتبـارات متفرقـه هزينـه ك ـهاي دولت گيري ته مثبت در جهتكن اي

ازه سهم اينكاي گونه به درصـد19به حـدود 1390سال درصد در قانون بودجه39گونه اعتبارات

ازرقم در مورد اعتبارات هزينهناي(اهش يافته استك و در مـورد7/13صد بـهدر5/23اي درصـد

به34اعتبارات عمراني از  اهش سـهم ك ـتـرين دليـل عمـده ). اهش يافتـه اسـت ك ـدرصد8/20درصد

ز بـراي انجـام ك ـصـورت متمره در آنها اعتباراتي بـهكهايي بوده است اعتبارات متفرقه حذف رديف

فرهنگـي، هـاي ارتقاي شاخصبيني شده بود از قبيل حذف اعتبارات هاي جاري يا عمراني پيش هزينه

و منابع متمر هاي عمراني رديف حذف طرح و نظـارتز در اختيار معاونت برنامهكهاي متفرقه ريـزي

اين اقدام بر شفافيت بودجه افزوده اسـت)قانون برنامه پنجم توسعه) 180(موضوع ماده(راهبردي 

.ردكخواهدو اجراي بودجه را نيز تسهيل

 گيري مجلس شوراي اسلامي تصميممحورهاي اصلي.2

فر) مقننهقوه يا حقوق(نقش اصلي مجلس شوراي اسلامي تـوان در دو محـور يند بودجه را مـيآدر

:ردكزير خلاصه 

و تأييد پيش) الف و اختصاص آن به مصارف از سوي دولت، بيني بررسي  هاي راجع به وصول منابع

و ارزيابي نتايج اجرايي پيش)ب .هاي مزبور بيني نظارت

ويـژه چارچوب لازم براي تأمين اين نقش در اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران بـه

. قـانون اساسـي فـراهم شـده اسـت)55(وپـنجمو پنجـاه)53(وسوم، پنجاه)52( ودوم اصول پنجاه

و دقـت پـيشك هاي مالي تهيه مسئوليت ايهـ بينـي نندگان بودجه مسـتلزم ايجـاد اطمينـان از صـحت

بر قانون هدفمند كردن يارانه)11(براي امكانپذير كردن مقايسه رقم ماده.� .حذف شده است 1390اي سال ها
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و هزينه و اختصاصـي آن بـه درآمدي و دقـت در وصـول منـابع عمـومي و معيـار صـحت اي است

.مصارف عمومي، رعايت قوانين موضوعه است

ه لايحـه بودجـه ارائـه شـده در ك ـدهـد بررسي انجام شده در قسمت اول اين گزارش نشان مي

:برخي موارد نيازمند اصلاحات جدي است

از،هاي دولتت يا واگذاري داراييكد انتشار اوراق مشاردر عمل از منابعي مانن.1 براي تـأمين بخشـي

و بنـابراين در سـقف مـاده هـاي بودجـهه اين منـابع در رديـفكها استفاده شده است در حالي هزينه اي

و پنجاه اين امر اصول پنجاه. واحده بودجه لحاظ نشده است و پنجاه ودوم را وسوم وپنجم قانون اساسـي

اح. رده استكنقض  و قانون محاسبات عموميكزيرا اولاً و بودجه ه مبناي تهيه بودجـهكام قانون برنامه

و پرداخـت، ثانياً در موارد متعددي سقف دريافـت)ودوم نقض اصل پنجاه(است رعايت نشده است هـا هـا

چنـين، ثالثـاً)وسـوم نقـض اصـل پنجـاه(مشخص نيست يا تحت عنوان درآمد عمومي منظور شده است 

مص مواردي موجب مي شـور قـادر بـهكنامعلوم باشـد لـذا ديـوان محاسـباتوبشود تا سقف اعتبارات

).وپنجم نقض اصل پنجاه(ها نخواهد بود رسيدگي يا حسابرسي به حساب

و پرداخـتكبـر توجـه بـه ابعـاد اقتصـادي انتشـار اوراق مشـار با توجه به موارد مزبور علاوه ت

اح بدهي دامكهاي دولت اماده واحده .گونه موارد نيازمند اصلاحات جدي استينر

در ردن يارانهكطبق قانون هدفمند.2 ها، ابعاد مالي عمليـات دولـت در اجـراي ايـن قـانون بايـد

گيـري مجلـسه نيازمنـد تصـميمكاستتكسالايحه دولت در اين باره. بودجه سنواتي معلوم باشد

.شوراي اسلامي است

ت علاوه.3 ردي ك ـوجه به آثار اقتصادي استفاده از منابع حاصل از نفت بر اقتصاد ملي، به لحـاظ روي بر

نوني لايحهكردكروي. نيازمند بررسي است 1391نيز توجه به استفاده از منابع حاصل صادرات نفت در سال 

هكيكهاي بان بر تحريمه علاوهكاين در حالي است. نسبت به سنوات قبل است 1391عدم تغيير شرايط سال 

و انتقال منابع حاصل از صادرات نفت را با دشواري مواجه يكمباحث مربوط به تحريم فيزي،رده استكنقل

دركه احتمالاً موجبكنفت مي وتاهكاهش صادرات .شود نيز مطرح است مدت

و مصارفكتر.3  يب منابع

و مصارف لايحه بودجه سالكيبكتر بكلك 1391لي منابع تأشور يد بر راهبردهاي اصلي دولـتكا

ماهه9ردكه مقدور بوده است، عملكدر مواردي(نشان داده شده است2در لايحه بودجه در جدول 

و مصارف لايحه بودجـه ). نيز در جدول گزارش شده است 1390اول سال  ركـذ 1390درباره منابع

:ات زير ضروري استكن
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و مصارف ارائه شـده در لايحـه بودجـه تصوير هاي قبلي با توجه به توضيحات بخش.1 منابع

وكهزار ميليـارد ريـال اوراق مشـار 470حداقل در عمل اجازه انتشار.غيرواقعي است ت بـه دولـت

و سـود آن توسـطكتيكآن بخش از اوراق مشارمبلغهكهاي دولتي داده شده استتكشر ه اصـل

و مصارف دولت تضمين مي در. شـد عمـومي افـزوده مـي ودجهبشود بايد در سمت منابع همچنـين

ه منـابع ك ـهـاي اجرايـي داده شـده اسـت هاي دولت به دسـتگاه بندهاي مختلفي اجازه فروش دارايي

و بـدهي . هـاي دولتـي شـودتكهـاي دولـت يـا شـر حاصله قرار است صـرف بازپرداخـت تعهـدات

و هزينه آنها در تأديه ديون باي درآمدهاي ناشي از اين واگذاري آثار مالي ايـند لحاظ شود، يعني ها

و مصارف لحـاظ نشـده اسـتكاح شـامل( 1391سـال بـدين ترتيـب بودجـه.ام نيز در سقف منابع

و بودجه  ح) هاي دولتيتكشربودجه عمومي ه از طريـقكسري بوده استكم قابل توجهيجداراي

و فروش دارايي توسط دولت به صورت غيرشفاف پوششكانتشار اوراق مشار .داده شده استت

بيانگر 1390ماهه9ردكبيني شده در لايحه به ويژه در سمت منابع با عمل مقايسه ارقام پيش.2

ه آنچه در عمل اتفاق خواهد افتاد با تصوير ارائـه شـده در لايحـه بودجـه متفـاوت اسـتكآن است 

ه صرفنظر از رديف(رد سنوات اخيركحسب عمل).12صفحه نمودار( ـ رد ك ـعمل)اي زينـه هاي درآمـد

رد منـابع غيرنفتـي بـيش از ك ـامـا عمل. درصد فرض شده است 100هاي مربوط به منابع نفتي رديف

درآمـدهاييهـزار ميليـارد ريـال 309رد ك ـهزار ميليارد ريال نخواهد بود، زيرا با توجه به عمل 540

مي1390مالياتي در سال  هـزار 320حـدوده درآمـدهاي ماليـاتي در سـال آينـده ك ـشـود، برآورد

و سود سهام شر . هـزار ميليـارد ريـال باشـد40هاي دولتـي نيـز رقمـي در حـدودتكميليارد ريال

در. هـزار ميليـارد ريـال باشـد 180شود ساير درآمدهاي دولت نيز در مجمـوع همچنين برآورد مي

.هزار ميليارد ريال خواهد بود 1212نتيجه مجموع منابع دولت در سال آينده

در بيني شده است اعتبارات هزينه هاي اخير پيش رد سالكت مصارف، با توجه به عملدر سم اي

رقم مصوب، تحقق پيدا95حدود  بازپرداخـت(هـاي مـالي دارايـيكرد اعتبـار تمل ـك ـند، عملكدرصد

در نتيجـه مجمـوع اعتبـارات. شـود هزار ميليـارد ريـال بـرآورد مـي33نيز حدود) هاي دولت بدهي

و هزينه .هزار ميليارد ريال خواهد بود 969مالي رقمي در حدود اي

در سر منابع از مصارف، آنچه براي اختصاص به طرحكبا هاي عمراني باقي خواهد ماند مبلغي

. هزار ميليارد ريال است 243حدود 
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بودجهكيبكتر.2جدول لايحه مصارف و منابع تأ1391ساللي دولتكبا اصلي راهبردهاي بر ريال(يد ميليارد هزار به )ارقام

منابعرديف
لايحه

1391

ماهه9ردكعمل

1390
مصارفرديف

لايحه

1391

ماهه9ردكعمل

1390

غيرنفتي1 دولتهزينه7693341منابع جاري 985570هاي

يارانه1-1 هدفمندسازي از حاصل دولت(هادرآمد نان،1-001)سهم بركيارانه اساسي، 101قالاهاي

شر2-1 سهام دولتيتكسود خدمات1-9762هاي اول(نانكاركجبران 314)فصل

مالياتي3-1 اجتماعي1-4582293درآمدهاي ششم(رفاه 302)فصل

268ساير1-214994ساير4-1

نفت2 از حاصل عمراني6724342منابع 157*383اعتبارات

نفت1-2 ميعاخامفروش گازيو شماره2-6104341نات 1219پيوست

ارزمابه2-2 نرخ متفرقهرديف2-5202التفاوت 80هاي

ارزي3-2 ذخيره حساب از استانيطرح2-1003استفاده عمراني 84هاي

بدهي1,4417683**جمع دولتبازپرداخت ماليداراييكتمل(هاي 732)هاي

729**1,441جمع

عمل2رديفدر* عمراني ماده1390ماهه9ردكاعتبارات اعتبار است)10(شامل نيز دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم .قانون

عمل** به مربوط مصارف و منابع جمع در تنخواهبه1390ماهه9ردكاختلاف استاندليل معين خزانه استكمر،هاگردان عمومي درآمد حساب موجودي و .ز
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 منابع

 672 منابع حاصل از نفت

 540 بيني عملكرد منابع غيرنفتي پيش

 1212 جمع

 مصارف

 936ايت هزينهبيني عملكرد اعتبارا پيش

33 هاي مالي تملك دارايي

 969 جمع

 منابع در دسترس براي اعتبارات عمراني

243 

 1391رد بودجهكبيني عمل پيشنمودار
)هزار ميليارد ريال(



!01/. -و,+ شناسنامه گزارش  12223: شماره مسلسل�ا�23 #5678�را

و محورهاي تصميمكن.1شوركلك 1391لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش  گيري ات مهم

و بودجه:نام دفتر )دجهبوگروه(مطالعات برنامه

و تدويته  زاده فروش، رضا زماني، محسن فاتحي ميثم پيله:كنندگاننيه

 محمد قاسمي:يناظر علم

و محاسبات:يمتقاض و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــــ:يراستار تخصصيو

 ـــــــ:يراستار ادبيو

 ـــــــ:يديكليها واژه

 16/11/1390:خ انتشاريتار


