
�

������ ���	
��� �
������:

و حمايت از بيكاران متقاضي كارطرح« »بيكاري
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 مقدمه

و حمايت از بيكاران متقاضي كار كه به يك طرح بيمه بيكاري و در كميسـيون صورت فوريتي به مجلس ارائه شـده

و  درتخصصي مورد بررسي قرار گرفته و تكميـل قـانون بيمـه در نهايت به تصويب مجلس رسيد، صـدد اصـلاح

شـوراي نگهبـان. راني است كه سابقه كـار ندارنـدو البته توسعه حمايت دولت از بيكا 1369بيكاري مصوب سال 

يك ابهام را نيز به آن وارد دانسته كه در ادامه به  و يك مورد مغاير با قانون اساسي دانسته مصوبه مجلس را در

و راه مي اين موارد پرداخته شده .شود حلي براي رفع آن پيشنهاد

 بررسي ايرادات شوراي نگهبان

را)11(مجلس در ماده.1 كه4مصوبه، نرخ حق بيمه بيكاري يك3درصد ذكر كرده و درصد آن توسط كارفرما

در ماده مذكور تصريح شده كـه در سـال اول اجـراي ايـن قـانون، سـهم. گردد درصد نيز توسط دولت تأمين مي

و براي سال ها در هزينه جويي دستگاه دولت از محل صرفه م اسـت كـه هاي بعد دولت ملـز هاي جاري تأمين شده

پـنجم قـانونو شوراي نگهبان اين امر را مغاير اصـل هفتـاد. بيني نمايد سهم خود را در لوايح بودجه ساليانه پيش

بر زيرا. اساسي دانسته است عهده دولت گذارده شده كه داراي بار مالي است ولـي محـل تـأمين آن تعيـين تكليفي

قا. نشده است :بل بررسي استبراي رفع اين ايراد سه راهكار زير

ـ پيش كه مجلس محل مشخصي را تعيين كنـد كـه در صورتي:بيني محلي براي تأمين بار مالي مذكور اول

يافتن چنين محلي براي تأمين. شود از آن طريق بار مالي اين امر قابل تأمين باشد، ايراد شوراي نگهبان مرتفع مي

. اعتبارات لازم، امري مشكل است

ـ منوط كردن در سالدوم در قانون بودجه هاي آينده به پيش اجراي قانون كـه عبـارت در صورتي:بيني

به ذيل ماده مـذكور» هاي سنواتي است هاي آتي منوط به تأمين بار مالي آن در بودجه اجراي اين قانون در سال«

مو البته در اين. شود افزوده شود، ايراد شوراي نگهبان رفع مي بينـي بـار كـول بـه پـيش صورت، اجراي اين قانون

و احتمال عدم اجراي قانون در سال در. هاي آتي افزايش خواهد يافت مالي لازم در بودجه خواهد شد ضمن اينكـه

و فايده) درصد حق بيمه3(صورت، تكليف سهم پرداختي توسط كارفرما اين اي براي قشـر مـورد مشخص نبوده

.ر مورد پيشنهاد نيستلذا اين راهكا. نخواهد داشت) كارگران(حمايت 

از عهده دولت ـ برداشتن اين تكليف كه حق بيمه بيكاري منحصر به سهم كارفرمـا شـود در صورتي:سوم

توضـيح آنكـه.و دولت در اين موضوع سهمي نداشته باشد، ايراد شوراي نگهبان ديگر موضوعيت نخواهد داشت

و صـرفاً بـه براي دولت در اين امر پيشنيز سهمي) 1369مصوب سال(در قانون بيمه بيكاري فعلي  بينـي نشـده

 مصوبه كـه البتـه بـه اشـتباه بـه)8(صورت لازم است ماده در اين. سهم پرداختي توسط كارفرما تكيه شده است
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كه اين راهكار نيز مورد قبول واقع اشاره كرده، نيز اصلاح شود، البته در صورتي» بيمه سهم كارگرحق«

.اصلاح شود» سهم دولت«به» سهم كارگر«مصوبه، عبارت)8(نشود، لازم است در ماده 

بر مصوبه ـ اصرار مجلس مصوبه خود را به همين صورت با مصلحت نظامكه در صورتي:چهارم

مي مطابق مي و آن را براي تشخيص نهايي داند، مصلحت نظام به مجمع تشخيص تواند بر آن اصرار كرده

.مصلحت نظام ارجاع نمايد

مصوبه مجلس به تأمين قسمتي از بار مالي ناشي از اجراي اين قانون از محل منابع)32(در ماده.2

ذيل»2«در تبصره. به بعد اشاره شده است 1394ها براي سال قانون هدفمند كردن يارانه)7(موضوع ماده 

ا به 1394جراي امر مذكور قبل از سال ماده مذكور، اجازه نيز به دولت داده شده كه البته اين امر منوط

شوراي نگهبان قسمت اخير تبصره را با اين. ها شده است سازي يارانه تصويب دولت يا سازمان هدفمند

تابهام مواجه ديده كه آيا تصويب مجلس نيز در اين مورد لازم است  أمين بار يا خير، از آنجا كه اصل حكم

مورد)32(ها توسط مقنن در ماده قانون هدفمند كردن يارانه)7(مالي از طريق منابع مالي موضوع ماده 

و تفويض آن به ديگري مغاير اصل  حكم قرار گرفته، تغيير آن نيز بايد توسط خود او صورت گيرد

به نحوي اصلاح شود)32(دهما»2«لذا ضروري است ذيل تبصره. پنجم قانون اساسي خواهد بودو هشتاد

و رفع ابهام شوراي نگهبان پيشنهاد. كه تغيير حكم به تصويب مجلس برسد لذا جهت اصلاح تبصره مذكور

در»ها سازي يارانه دولت يا سازمان هدفمند«جايگزين عبارت» مجلس شوراي اسلامي«شود عبارت مي

.تبصره مذكور شود

و نتيجه جمع  گيري بندي

درمصوبه مجل و يك ابهام»و حمايت از بيكاران متقاضي كارطرح بيمه بيكاري«خصوصس با يك ايراد

و. توسط شوراي نگهبان مواجه شده است و ابهام مذكور ارائه شده در اين گزارش راهكارهاي رفع ايراد

.شود تصويب آنها به كميسيون محترم پيشنهاد مي


