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)139(ماده)ل(استفساريه بند ( )«

ازقانون »هاي مستقيمماليات قانون اصلاح موادي

دهكيچ

وكگــذار در حـوزهريتأثيهـا از حلقـه يكــيويت فرهنگ ـيــفعال يـك مثابـه بــه»يفروشـ تـابك« تــاب

يارهـاكها ازجمله راهيفروش تابكياتيت ماليه معافكباشديميجديهاتيازمند حماين،يتابخوانك

ت ي ـاز فعالياتيـت خاصو عام ماليقانونگذار در دو مورد اقدام به حما. آن استيده شده برايشياند

اكهايتابفروشك ايحال نتانيرده است با ميج تيفاكها با وجوديتابفروشكهكدهدين گزارش نشان

دليمواد قانون تايبنا به دو :اند بهره بودهيبياتيت مالينون از معافكل عمده

هـايتابفروشـكت ي ـها به داشتن مجـوز فعاليتابفروشكياتيت ماليناظر به معافيالزام مواد قانون.1

و ارشاد اسلاميازسو  صدور مجوز،يلازم در وزارت مزبور برااركسازوو نبوديوزارت فرهنگ

.ميمستقيهااتيقانون مال)139(ماده»ل«ق موضوع بنديابهام در مصاد.2

ح صدق اطـلاقيبا وجود تصر»ميمستقيهااتيقانون مال«) 139(ماده»ل«بندهيطرح استفسار

ل اولك، نسبت بـه رفـع مشـياتيت مالياز معافيها جهت برخورداريتابفروشكبهيت انتشاراتيفعال

ايعــدر. باشــديراهگشــا نمــ يمنــد بهــرهيه موانــع موجــود بــراكــن احتمــال وجــود دارد يــن حــال

نيفرهنگيهاتيفعالريساي، براياتيت ماليها از معافيتابفروشك .ت داشته باشديز موضوعيمشابه

نيتابفروشكياتيت ماليمعافيموجود برايت مواد قانونيفاكبردكيتأبا اساسنيا بر و ز ي ـهـا

پ»اتيـو كتابفروشان از پرداخت ماليانتشاراتت مؤسساتيقانون معاف«ماده واحده اعتبار شـنهادي،

رفعكشوديم مشكه جهت نيتابفروشكياتيت ماليل معافكامل و مشـابهياحتماللاتكمشرفعزيها

نيگزيجـا»ميمستقيهااتيقانون مال) 139(ماده»ل«بند اصلاح«، طرحيفرهنگيهاتيفعالريدر سا

اياستفسار ؛ن گزارش شوديه موضوع

ميز صورتبهميمستقيهااتيقانون مال) 139(ماده»ل«بندـ ماده واحده :گرددير اصلاح

. باشـنديات معـاف م ـي ـاز پرداخـت ماليو هنـري، فرهنگـيو مطبوعـاتيانتشـاراتيهاتيفعال

ايمصاد آهاتيفعالن نوعيق وزيه به تصوكاستيا نامهنييمطابق و ارشـاد اسـلاميـب ير فرهنـگ

.ديخواهد رس
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 مقدمه

پ ذشيگزارش مـاده»ل«بنـدهيطـرح استفسـار«دربـارهيارشناسـكل اظهـارنظريرو تلاش دارد تا

.تابفروشان بپردازدكصنفياتيت ماليبه موضوع معاف»ميمستقيهااتيمال قانون) 139(

بهكمسئله يده، چنـدعامليـچيپينديفرآ» حوزه فرهنگ«ن موضوعاتيترياز اساس يكيمثابه تاب

مياو چندمرحله مكگذارديرا پشت سر ايه و عوامـل، نـوعيان و وابسـتگين مراحل متقابـليتعامـل

و توليلأت؛وجود دارد و انجمـن تابخانـهكع، فـروش، مطالعـه،يد، توزيف، نشر، چاپ  ...وتـابكيهـا هـا

و موقع مـكمختلف مسـئلهيهاتيمراحل هرك ـباشـنديتـاب چـون،ياز آنهـا عوامـل مختلفـ يـكه در

در. حضـور دارنـد ...وتابدار، خوانندهكتابفروش،كع،يز توزكدآورنده، ناشر، چاپخانه، صحاف، مرايپد

ميا پيعيعناصر توز،انين مكيونديو فروش با توجه به و فرآكد ي ـنـد توليان فرآيه نـد مصـرفيتـاب

اك ميتاب ويفرهنگـيفضـا يـك عنـوان بـه هـايتابفروشـك. هستنديات برجستهياهمينند داراكيجاد

بهك ا تابفروشان پويان فضا، سهم برجسـتهيمثابه عناصر فعال در و دركمقولـهيياي ـدر نشـاط تـاب

ا ميجامعه وي ـره تولي ـدر زنجين حلقـه ارتبـاطيها آخريتابفروشك درواقع.نندكيفا مصـرف آسـتانهد

ا. هستند تابك مشيحال برخنيبا و اكاز موانع و موقعيلات، مواجـهييهـات آن را بـا چـالشين صنف

ا يكي. ساخته است مشياز دكن و نـاتوانياياتيو ماليون ماليلات آنين صنف . سـتهاآن در پرداخـت

مكه خانه مؤسساستناداتيبرمبنا دريزان ماليتاب،  1389هـا در سـاليتابفروشـكاز صنفيافتيات

م ريليپنج ع1.ال استيارد ايرقم مزبور در يندارد، بـراييشور وزن قابل اعتناكياتيه در نظام مالكنين

بهكهايتابفروشكصنف بهيخاطر وضعه نت حاكم بر حوزه كتاب مختلـفيهـاتي ـازمنـد حمايشـدت

يحـداقليو در نگـاه اسـتيياسـت، رقـم بـالايتابخوانكگسترش فرهنگيدر راستايو معنويماد

مها تابفروشكخودكه آنچنان مينمايبدان اشاره مايند تشـانيادامـه فعاليآنـان بـرايه دلگرمـيتواند

دركها قانونگذار را واداشته استيتابفروشكت از صنفيضرورت حما. باشد ت ي ـدو مـورد بـر معافه

ا.دينمادكيتأن صنفياياتيمال درين از زمان تصوين قوانيابهامات موجود در رابطه با نار قصـوركب،

صـنف مزبـور عملاً ها،يتابفروشكصنفياتيت ماليمرتبط با موضوع معافيدولتينهادهايوتاهكو 

.ده استكرمحرومياتيماليهاتيمعافدر استفاده از را 

لات موجـود،كبا توجه به مشـ»ميمستقيهااتيمال قانون«) 139(ماده»ل«بندهياستفسارطرح

ايت فرهنگيفعال عنوانبههايتابفروشكتيح فعاليبه تصر و هـا چـالش حـالني ـاقدام نموده است با

د ها،يتابفروشكات صنفيموجود در امر ماليدگيچيپ طـرحه در ك ـاسـت در ارتباطيگريبا مسائل

 
:، به نشاني»كتابفروشان همچنان در انتظار معافيت مالياتي« نگاه كنيد به پايگاه اينترنتي خبرگزاري كتاب ايران،.1

http://www.ibna.ir/vdcdxk0fzyt0x96.2a2y.html 
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.مورد توجه نبوده استهياستفسار

ياتيــت ماليــور، ابتــدا ضــرورت معافكتــر طــرح مــذقيــدقيبررســيبــراروشيدر گــزارش پــ

تأهايتابفروشك و مقـررات موجـود بـهيقـوان براساسدر مرحله بعد.د قرار خواهد گرفتكيمورد ن

شداياتيت ماليروند اعمال معاف الات موجـود در رابطـه بـاكاش ـبـه پس از آن با نگـاه. شاره خواهد

ور،كالات مـذكاقدامات صورت گرفتـه در جهـت رفـع اشـ،ياتيت ماليها از معاف تابفروشكيمند بهره

و در نهايميبررس وايشود ) 139(مـاده»ل«بنـدهيطـرح استفسـار الاتكاشييو شناساياوكت با

پيمستق هاي مالياتقانون شديگزيجاشنهاداتيم .ن ارائه خواهد

ازيضرورت حما.1 بهيتابفروشكت يت فرهنگيفعاليكعنوان ها

سيحما.1-1 و اعمال ض مثبت در حوزه فرهنگياست تبعيت

و خدمات فرهنگك ازيالاها و خـدمات هسـتندكآن دسته ويضـروريالاهـاكدر ردهه اولاًك ـالاها

نگيخدمات رفـاه و ثانيقـرار اد ماًيمسـتقاًي ـرنـد و مفـاهكاربـا ه م، ارزشي، مقـولات و نجارهـا، هـا

و در نهاكو اوقات فراغت سرويسرگرم ح ي ـار داشته باشـند و . باشـنديات آدمـيـت متوجـه رشـد

ازيايمنطق اقتصادمزبور موجب متفاوت شدنيهايژگيو و خدماتكن نوع بـازار گـردد؛يمالاها

و خــدمات، رقــابتكن يــا هزينيو انحصــاريالاهــا و فايســت و وكديجــه توله متوكــيادهيــنــه ننــده

هزك مصرف فايننده است، با و ا. حاصل از آنها انطباق نـدارديده اجتماعينه نيـاين رو تقاضـا ي ـاز

نكالاهاك نياز واقعيمتر از و عرضه آنها نيبه آنهاست .متر از حد لازم استكاز جامعهيز به نسبت

تيحوزه فرهنگ به لحاظ اقتصاد اك ـاستير عوامل مختلفيثأتحت رويـه وين عوامـل عرضـه

قيتول تيد، ويفكيمام شده، مت بـه نسـبتيفرهنگـيالاهـاك.اثرگذار اسـت ...ت محصول، مصرف آن

به خانوادهيسبد مصرفدركي، سهم انديو رفاهيضروريالاهاك م ها دريخود اختصاص و دهنـد

نيو تجاريصنعتيندهاياثر آن، فرآ .دارنديرنگمكحضورزيمنسجم در حوزه اقتصاد فرهنگ

ميت فرهنگيت متفاوت فعاليماه ه در حـوزه فرهنـگ انجـامكـيمتنـوعيهـاتيه فعالكشوديموجب

حشويم شيضعيث اقتصاديد از و ه ك ـاز صاحبنظران حـوزه فرهنـگ معتقدنـدياريبس. ننده باشندكف

ايشـگيهميهاتيمستلزم حمايو هنريفرهنگيهاتيفعال و از م بـركن حـايقـوانن رو ي ـدولـت هسـتند

و مصرفيد، توزيتول گـر سـهم عمـدهيديازسـو1.ننـدكاتخـاذياژهيويريد جهتگيبايفرهنگيالاهاكع

 
:به.ك.ن.1

و سياست پيكاك،آلن− و انتشارات،تهرانبيگي، اعظم محمد ترجمههاي فرهنگي، اقتصاد فرهنگ و سازمان چاپخانه وزارت فرهنگ

.1376، ارشاد اسلامي
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ش افيدهلكبخش فرهنگ در و تيت هـدايـو در نهايبـه جهـان اجتمـاعيار مـردم، معنابخشـكبه اذهان

مياجتماعيهانشك اه دولتكشوديآنها، باعث . داشته باشندييت بالاين حوزه حساسيها نسبت به

ا رسيبخشها با هدف اثر دولتن اساس، معمولاًيبر يفرهنگيهاتيدن فعاليدر حوزه فرهنگ، تا

حكيخودمتيگاهيبه جا طريث اقتصادياز ت از آنهـا مبـادرت ي ـمختلف به حمايارهاكق سازوي، از

اَشياز مهمتر يكي. كننديم سكن يف در تعهدات نهادهاياعمال تخفت در حوزه فرهنگ،ياست حمايال

ويدي ـتوليهـان تعهـدات بخـشيتر جمله برجستهاز.ه فرهنگ، به دولت استحوزيعيو توزيديتول

ميبه دولت، پرداخت ماليعيتوز ا. باشديات روياز يهـاتيـت از فعالي ـحمايارهاكاز سـازو يكـين

ايمعافيفرهنگ دريهمدر. استاتيها از پرداخت مالتين سنخ از فعاليت يهـااتيقانون مال«ن راستا

.اند ات معاف شدهياز پرداخت ماليفرهنگيهاتيفعال)139(ماده»ل«در بند»ميمستق

يت فرهنگيفعاليك عنوانبهيتابفروشك.2-1

ايفرهنگيهاتيت از فعاليبا فرض ضرورت حما باي، و معافيتابفروشكن پرسش در ارتباط ت ي ـهـا

ميپرداخت مالآنها از آكشوديات مطرح سـيتابفروشكايه محسـوبيفرهنگـيهـاتيـخ فعالنها از

به غالباًيياجرايهااركسازوويقانونيمتون رسمدر!شونديم هايتابفروشكاز دو منظر متفاوت

ميتجاريفضايكيتابفروشكنگاهيكدر؛توجه شده است يالاكـ يـكعيـه به توزكشوديقلمداد

ميتجار ه در رابطـه بـا ك ـاسـتيت فرهنگـيموقعيكيتابفروشكگريدياز منظر. ورزدي، مبادرت

و فروشيتوز ميفعاليفرهنگيالاكيكع تلقيچن.دينمايت بهين يتلقريتأثتحتيتابفروشكدوگانه

بهيدوگانه مشابه اكنسبت ميتاب، نك. شوديجاد ذيز در منطق ـي ـتاب متفـاوتيل دو تلق ـي ـمشـابه

ميا فرهنگييتجار ا.رديگيقرار ت طـرح در هـر دو ي ـقابل»يتابفروشـك«و» تـابك«هكـنيبـا وجـود

هردكيتأموضع را دارند، سيخاصـيريـگ دام از آنها موجب جهتكجداگانه بر ،ياسـتگذاريدر امـر

م و نظارت و فراتـر از آن فرآيت موجود كتابفروشـيگر وضعيديازسو. گرددياجرا د، ي ـتول نـديهـا

نقشيتوز و مصرف كتاب كـه بـايتيدر مـوقع. دارديت كتابفروشيدر نحوه نگرش به فعاليمؤثرع

ق1فروش كتاب،يند طولانيتوجه به فرآ عيثابت ماندن سايمت كتاب در و دورهين تورم يهـار اقـلام

شديخو افت ميز رايازهـاينيبه سـختيكتابفروشيكيزان گردش ماليد در بازار كتاب، تيـفاكآن

ديـدلا قطعـاً،نـدكيم و بـهيـغيگـريل صـنفت ي ـفعالدسـت آوردن درآمـد بـر منطـقر از تجـارت

م و قراكه آنچنان.باشديكتابفروشان حاكم مئكه شواهد هـا نـه تنهـا بـهيدهـد كتابفروشـين نشان

 
و درآمدي بر جامعه،مجيد محمدي− .1377، نشر قطره،فرهنگ در ايران امروز، تهران اقتصادشناسي

.1379، اقتصاد فرهنگ، تهران، نشر آن، ميثم موسايي−

مي.1 به مطالعات نشان .برگشت سرمايه در صنعت نشر دو سال استزمان طور متوسط دهد كه
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و عرضهيتوز ميفرهنگيك كالايع يو شخصـيفرهنگيهاعلقه براساس غالباًبلكه،ندكنيمبادرت

م ع. زننديبه آن دست انباشـته در درونيمبادله معانيبراييفضا ها صرفاًين حال كتابفروشيدر

مهيبرايتيبلكه خود موقع،نبودهانيها به مشتر كتاب و مصرف آن بخـش. نـدينمايا م ـي ـخلق معنا

و آگـاهد كـه مشـاهده كتـابيخرينه براياز حضور افراد در كتابفروشيقابل توجه هـا، ورق زدن

ذينشر است كه تماميها شدن از تازه و فعاليك موقعيليآنها البتـه.شـود مـي محققيت فرهنگيت

بـدانيآتـيهـا باشد كه در بخـشيمزينيقانونيها ها واجد دلالتت كتابفروشيبودن فعاليفرهنگ

.م پرداختيخواه

ها روند اعمال معافيت مالياتي كتابفروشي.2

و اهم و بــهيفرهنگــيهــاتيــفعالت از يــت حمايــقانونگــذار بــا توجــه بــه ضــرورت صــورت عــام

ت ي ـناظر به فعالياتيت ماليب قانون معافيدر دو مورد اقدام به تصو،خاص صورتبههايتابفروشك

:كرده استهايتابفروشك

1»اتيو كتابفروشان از پرداخت ماليانتشاراتت مؤسساتيقانون معاف«ماده واحده.1-2

ت مؤسسـات ي ـقـانون معاف«مـاده واحـده،1380مـاه بهشتيارد9خيدر تارياسلاميمجلس شورا

ون قـانونيـا براسـاس. رساندبيتصوبهرا»اتيو كتابفروشان از پرداخت ماليانتشارات ناشـران

و مطبوعات اعم از اشخاص  ت از وزارت ي ـمجوز فعاليكه دارايا حقوقيويقيحق فروشندگان كتاب

و ارشاد اسلام وني، مترجم سندگانينونيو همچنهستنديفرهنگ ساستي، گراف راستاراني، و ريها

ويمطبوعـاتيهـاتي ـفعالات بر درآمد موضـوعياز پرداخت مال،مكتوبيدآورندگان آثار فرهنگيپد

ميانتشارات .شونديمعاف

و كتابفروشان از پرداخت ماليات قانون معافيت مؤسسات«ماده واحده.1 »انتشاراتي

و مطبوعات اعم از اشخاص و فروشندگان كتاب ـ از تاريخ ابلاغ اين قانون ناشران و يـا ماده واحده حقـوقي كـه داراي مجـوز حقيقي

و ارشاد اسلامي مي و همچنين فعاليت از وزارت فرهنگ و ساير پديدآورنـدگان، گرافيست، ويراستاران، مترجمين نويسندگان باشند ها

مي آثار فرهنگي مكتوب از پرداخت ماليات بر درآمد موضوع فعاليت و انتشاراتي معاف .شوند هاي مطبوعاتي

. كه مشخص نباشد با وزارت فرهنگو ارشاد اسلامي است ـملاك تشخيص مصاديق موارد مذكور در ماده واحده در صورتي»1«تبصره

و ساير موارد، از محل سهم وزارت»2«تبصره و ارشـاد اسـلامي از افـزايشـ اعتبار مورد نياز براي معافيت مالياتي مطبوعات فرهنـگ

مي شهري كه به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه هاي اجاره تابلوهاي درآمد آگهي شد داري كل واريز .گردد تأمين خواهد

و دو تبصره در جلسـه علنـي روز يكشـنبه مـورخ مجلـس شـوراي 1380 مـاه ارديبهشـت9قانون فوق مشتمل بر ماده واحده

و در تاريخ  ت 26/2/1380اسلامي تصويب . نگهبان رسيده است ييد شورايأبه
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»ميمستقيهااتيمال قانون«) 139(ماده»ل«بند.2-2

ت ي ـمعافره شـموليـدايت مشـابهيز بـا حساسـيـن»ميمستقيهااتيمال قانون«) 139(ماده»ل«بند

ويافزارا در حوزه فرهنگياتيمال كـهيو هنـري، فرهنگـيمطبوعـات،يانتشاراتيهاتيفعالش داده

ميو ارشاد اسلام موجب مجوز وزارت فرهنگبه« ده كـر معـافاتيـ، از پرداخـت مال»شونديانجام

1.است

دوكهمانطور و ارشـاد داشـتن مجـوز،شـوديمشـاهده م ـقـانونه در هـر از وزارت فرهنـگ

.استياتيت ماليمعافازيشرط برخوردارياسلام

»اتيو كتابفروشان از پرداخت ماليانتشاراتت مؤسساتيقانون معاف«ماده واحدههكيدرحال

و ارشاد اسلاميص مصاديتشخ تبصـره، اسـت گذاشـتهيق موضوع ماده را برعهده وزارت فرهنگ

لهيوسـ بـهه ك ـرده اسـتكـينيبشيپرايا نامهنيآي»ميمستقيهااتيمال قانون«) 139(مادهليذ»3«

تهكياتيسازمان امور مال پيشور و با  هيئـتبيبـه تصـو يـيو دارايشنهاد وزارت امور اقتصـاديه

ميوز )12(در مـاده»ميمسـتقيهااتيقانون مال«»3«تبصرهيياجرا نامهنيآيفصل نهم2.رسديران

تعيمستقيهااتيقانون مال) 139(ماده»ل«مجدد بر مفاد بنددكيتأبا اديـيهاتيفعالقيمصادنييم،

شـور بـاكياتي ـتوسـط سـازمان امـور مالهكرده استكمنوطيرا به دستورالعمل»ل«بند شده در

و ارشاد اسلام وزارتياركهم ميتهيفرهنگ 3.شوديه

مـكياتيت مالين مرتبط با معافيه در متن قوانك آنچنان شـود، سـازمانيتابفروشـان مشـاهده

باكياتيت ماليمعافيبراياتيامور مال :دينماييت آنها شناسايرا در فعالد دو شرط لازميتابفروشان

ذـ مندرج در دسـتورالعمليو هنري، فرهنگي، مطبوعاتيانتشاراتيهاتيفعالفيتعرليقرار گرفتن

،»ميمستقيهااتيقانون مال«) 139(ماده»3«تبصرهيياجرا نامهنيآي)12(موضوع ماده 

و ارشاد اسلاميازسوتيداشتن مجوز فعالـ .يوزارت فرهنگ

:هاي مستقيم قانون ماليات) 139(ماده»ل«بند.1

به فعاليت و هنري كه و مطبوعاتي، فرهنگي ازو ارشـاد اسـلامي انجـام مـي موجب مجوز وزارت فرهنگ هاي انتشاراتي شـوند،

.است پرداخت ماليات معاف

تهيـه وسيله سازمان امور مالياتي كشوربه]مستقيم هاي قانون ماليات) 139(ماده[ نامه اجرايي موضوع اين ماده آيينـ»3«تبصره.2

و دارايي به تصويب  .وزيران خواهد رسيدهيئتو با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي

بهـ فعاليت)12(ماده.3 و هنري اشخاص حقيقي يا حقوقي و مطبوعاتي، فرهنگي و ارشـاد هاي انتشاراتي موجب مجوز وزارت فرهنگ

و فعاليت.دشو اسلامي انجام مي هاي ياد شده براساس دستورالعملي توسط سازمان امور مالياتي كشور بـا همكـاري وزارت فرهنـگ

و اعلام خواهد شد .ارشاد اسلامي تعيين
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بهيتابفروشكييار شناساكسازو.3  ـفعال يـك عنـوان ها  ـي يـ انتشـاراتيت فرهنگ

ياتيت مالياز معافيمند براي بهره

درهكـ چنـان،»اتيـو كتابفروشـان از پرداخـت ماليانتشـاراتت مؤسساتيقانون معاف«ماده واحده

مـياتيت ماليتابفروشان جهت معافكتيبه فعال داست صراحتاًيعنوان آن هو عـ.دي ـنماياشاره نيدر

بهحال در خود متن ماده اركـ بـه» تـابكفروشـندگان«عنوان مشابه،»يتابفروشك«لفظيجا واحده

ور در مـاده واحـدهكق موارد مـذيص مصاديتشخكملا،ماده واحدهنياليذ»1«تبصره. رفته است

و ارشاد اسلام عهدهبر كه مشخص نباشديدر صورترا  .گذاشته استيوزارت فرهنگ

يهـااتي ـقـانون مال«) 139(مـاده»3«تبصرهيياجرا نامهنيآي)12(دستورالعمل موضوع ماده

نيـا»الـف«بنـد. پردازديم) 139(ماده»ل«بند موضوعيهاتيفعالفيبه تعر)1(، در ماده»ميمستق

فرييهاتيفعالمجموعه«ماده آفريآكه در فنيتول،ينش فكريند و فروش تاب،كينيحروفچ،يد پخش

م تايكتاب انجام و عرضهيكيا الكترونيمكتوب صورتبهشود »دكننده برسـ دست مصرفبهگردد

نيـا)7(جـدول موضـوع مـاده1فيـرددر.ف نمـوده اسـتيتعريانتشاراتيهاتيفعال عنوانبهرا

ن و فروش«زيدستورالعمل ماده»ل«بندت موضوعيمشمول معافيهاتيفعال عنوانبه»تابكپخش

.استشدهيمعرف) 139(

ا»يتابفروشـك«لفـظيريارگكـ بـهيعدم صراحت دستورالعمل مزبور بـرا ين ابهـام را بـرايـ،

.ستندينيانتشاراتيهاتيفعالتابفروشان مصداقكهكوجود آورده استبهياتيسازمان امور مال

و سازوكارهاي صدور مجوز فعاليت كتابفروشي.4 ها مراجع

ميهـا ضـروريتابفروشكيبراتيفعالمجوز در رابطه با مراجع صدور صـدور مرجـع ان ي ـاسـت

وكيــاز»ســبكاجــازه« .ميز قائــل شــويگــر تمــايديازســو»تيــمجــوز فعال«مرجــع صــدور ســو

طرآن تا نسـبت بـه اخـذ هستندملزم»سبكاجازه«يبراهايتابفروشك و ي ـاتحاد«ق ي ـاز ه ناشـران

ع.ندياقدام نما»تابفروشانك و« براسـاس»تي ـفعالمجـوز«مرجع صـدورن حاليدر قـانون اهـداف

و ارشاد اسلاميوظا م وزارتخانه، خود»يف وزارت فرهنگ 1.باشديمزبور

و ارشـاد اسـلامي«)2(مـاده»22«ها براساس بند بحث صدور مجوز براي كتابفروشي.1 و وظـايف وزارت فرهنـگ » قـانون اهـداف

مي 12/12/1365مصوب .شود مطرح

و مجامع فرهنگي، مطبوعاتي، خبري،) 22 و صدور اجازه تأسيس يا انحلال مراكز، مؤسسات و بصري هنري، سينمايي، سمعي

بر مؤسسات و نظارت و تبليغاتي در كشور و فعاليت انتشاراتي و كتابفروشـان در چـارچوب ضـوابط و همچنـين ناشـرين هاي آنهـا

.مقررات مربوط

مي آنچنان كه از در خود متن مشاهده و كتابفروشـان بعـد از واو عطـف قبـل ،»همچنـين«شود با توجه به قرار گرفتن ناشرين
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و ارشاد اسلاميمجوز فعال.1-4 يت از وزارت فرهنگ

و هنر شامل دو بخشيفعال و عرضه ارائه(عيتوزوديتوليلكت در عرصه فرهنگ . اسـت)الاك ـخدمات

و ارشاد وزارتنظارت سهم و هنر عمدتاً ناظر بر تولياسلامفرهنگ يـ هنـريد فرهنگيبر حوزه فرهنگ

آنياست تا توز و عرضه و ارشـاد اسـلاميازسـوهكييعمده مجوزها.ع انـواعيبـرايوزارت فرهنـگ

ميو انتشاراتي، مطبوعاتي، هنريفرهنگيهاتيفعال ا.د استيشود، ناظر به بخش توليصادر حـالني ـبـا

و وظـا«)2(ماده»22«بند  و ارشـاد اسـلاميقانون اهـداف صـدور اجـازه نـاركدر»يف وزارت فرهنـگ

و مجـامع فرهنگـا انحلاليسيتأس سـيهنـر،ي، خبـري، مطبوعـاتيمراكز، مؤسسات وي، سـمعيينماي،

بريغاتيو تبليانتشاراتو مؤسساتيبصر و نظارت سيصـدور اجـازه تأسـ،آنهايهاتيفعال در كشور

و مقرراهايتابفروشكا انحلالي م رات،در چارچوب ضوابط 1.گذارديبرعهده وزارتخانه مزبور

وياتحاديازسوسبكصدور اجازه.2-4  تابفروشانكه ناشران

و تابفروشكصنفيبه فقدان قانون مستقل برابا توجه آنيهـاتيفعالها، صنف مزبور مـرتبط بـا

مـ 1382اسـفندماه28مصـوب»يشـوركينظام صـنف«ل قانونيذ ا.رديـگيقـرار ن قـانون ي ـطبـق

نسـبت بـه اخـذ)12(ل مـادهيـذه ك ـاسـتي، ضروريعياز اصناف توز يكي عنوانبههايتابفروشك

 سب توسطكصدور پروانهيضوابط لازم برايينامه اجرانيآي«)1(ماده2.ندياقدام نماسبكپروانه 

هركصدور پروانه13833مردادماه8مصوب» در شهرهايصنفيهاهياتحاد يهـاتيفعالازيكسب

ضـوابط خـاص صـدور«)1(مـاده4.اسـت ردهك ـواگـذاريصنفيهاهيرا به اتحاديصنفيواحدها

ويعال هيئتونيسيمك»سبكپروانه  وياتحاد«ژهينظارت ز، صدورين»تابفروشانكه صنف ناشران

بههايتابفروشكسبكاجازه  وياتحاد«عهده را ع5.گذاشته است» تابفروشانكه صنف ناشران نيدر

يصـنفيهـاهياتحاد سب توسطكصدور پروانهيضوابط لازم برايينامه اجرانيآي«)10(حال ماده

و ارشاد با كمي ابهـام روبـرو مـي و كتابفروشان ازسوي وزارت فرهنگ و بعضـاً ايـن داشتن اجازه تأسيس يا انحلال ناشرين شـود

به تفسير ارائه مي بر«شود كه واو، عطف و آيين. باشدمي» هاي آنها فعاليتنظارت هـاي مـرتبط بـا نامه با اين حال نحوه تدوين قوانين

و ارشـاد كتابفروشي و همواره داشتن مجـوز فعاليـت از وزارت فرهنـگ و ناشران عمدتاً بر اساس تفسير اول صورت گرفته است ها

.اسلامي شرط لازم بوده است

را.1 و ارشاد اسلامي ابهام بطه با ضرورت داشتن مجوز فعاليت كتابفروشيالبته آنچنان كه بدان اشاره شد در ها از وزارت فرهنگ

.وجود دارد

بهـ)12(ماده.2 و افراد صنفي موظفند قبل از تأسيس هر نوع واحد صنفي يا اشتغال .حرفه، نسبت به اخذ پروانه كسب اقدام كنند كسب

.قانون نظام صنفي)12(ماده»1«موضوع تبصره.3

كه بخواهد واحد صنفي ايجاد كند قبل از سپردن هرگونه تعهد، اجاره، يا خريد محل بايد جهت اخـذ مجـوز لازم هر فرديـ)1(ماده.4

و درخواست كتبي خود را تسليم نمايد .به اتحاديه صنف مربوطه مراجعه

.7نگاه كنيد به پيوست.5
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بههكرايتي، هرگونه فعال»شهرها در باشد، نندگانكا خدمات به مصرفيالاهاكميعرضه مستقناظر

ن ساازمنديولو و نهادها باشد،ر سازمانيمجوز از در علاوههكاست كردهلفكمها افـت مجـوزيبر

1.ندكه مربوطه اقداميسب از اتحادك، نسبت به اخذ پروانه)از سازمان مرتبط(ا پروانهيتيفعال

ياتيت ماليها از معافيتابفروشكيمند الات موجود در رابطه با بهرهكاش.5

شدكيهمانطور دويـباياتيت مالياستفاده از معافيها برايتابفروشكه در بخش دوم بدان اشاره د

ز :ر را داشته باشنديشرط

،يو هنري، فرهنگي، مطبوعاتيانتشاراتيهاتيف فعاليل تعريذـ قرار گرفتن

و ارشاد اسلاميـ داشتن مجوز فعال .يت از وزارت فرهنگ

ا ميمطالعات فرهنگدفتريهايبررسحالنيبا يبرمبنـاياتيـه سازمان امور مالكدهدينشان

قـانون«) 139(ماده»3«تبصرهيياجرا نامهنيآي)12(موضوع ماده العملِق از دستوريمضيريتفس

)1(مـاده»الـف«موضوع بنـديانتشاراتيهاتيفعالها را از شموليتابفروشك،»ميمستقيهااتيمال

در»يتابفروشـك«عنـوانحِيعدم تصرياتيمال،سازمان امورياصلكمستمس. رده استكآن خارج

ع. ور از دستورالعمل استكمتن ماده مذ و امور دارايدر با استناد بـه مـادهيين حال وزارت اقتصاد

ا2»ميمستقيهااتيقانون مال«)273( از قـانونياصلاح مـواد«ب قانونين استنباط كه با تصويو با

و كتابفروشـان از پرداخـتيانتشـاراتت مؤسسـات ي ـقانون معاف«ماده واحده،»ميمستقيهااتيمال

ملغ»اتيمال محـروم نمـودهياتيـت مالي ـر، كتابفروشـان را از معافياخيها ساليط عملاً ده،يگردي،

مذ. است و ارشاد اسلاميبور هموارهكدر مدت نسبت بـهياتيو سازمان امور مالين وزارت فرهنگ

ن»اتيو كتابفروشان از پرداخت ماليات انتشاراتمؤسستيمعاف«قانونقيمصاد مـاده»ل«بندزيو

 
برداري يا اشـتغال اشخاص حقيقي يا حقوقي كه طبق قوانين جاري موظف به اخذ مجوز فعاليت يا پروانه تأسيس، بهرهـ)10(ماده.1

هاي دولتي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصـريح هاي دولتي، ساير دستگاه ها يا شركت ها، مؤسسات، سازمان از وزارتخانه

كنندگان مبـادرت ورزنـد، مكلفنـد هستند، چنانچه به عرضه مستقيم كالاها يا خدمات به مصرفنام است يا نهادهاي عمومي غيردولتي 

اشـخاص مـذكور مشـمول قـانون. بر دريافت مجوز فعاليت يا پروانه، نسبت به اخذ پروانه كسب از اتحاديه مربوطه اقـدام كننـد علاوه

و مقررات آن خواهند بود . نظام صنفي

و كليـه اشـخاص حقـوقي 1381تاريخ اجراي اين قانون از اول سالـ)273(ماده.2 كـه شـروع سـال مـالي آنهـا از اول خواهد بـود

شد نيز از لحاظ ترتيب به بعد باشد 1380ماه فروردين و نرخ مالياتي مشمول اين قانون خواهند از تاريخ اجراي ايـن قـانون. رسيدگي

و مقررات مغاير به استثناي كليه و فرهنگـي جمهـوري مالياتي مقرر در قانون برنامه سوم توسعه احكامقوانين اقتصـادي، اجتمـاعي

و نيز ماده صـنعتي جمهـوري اسـلامي ايـرانـاداره مناطق آزاد تجـاري قانون چگونگي)13( اسلامي ايران در دوران برنامه مزبور

و مقـررات مغـايري كـه حكـم شـامل اين. گرددميقانون اخيرالذكر لغو 21/1/1374و استفساريه مصوب 7/6/1372 مصوب قـوانين

و مقررات عمومي به آنها مستلزم ذكر نام يا مي شمول قوانين .باشد تصريح نام است نيز
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1.داشته استوجوديمتفاوتيها برداشت»ميمستقيهااتيقانون مال«) 139(

و ارشاد اسـلاميبودن داشتن مجوز فعاليضرورگر با وجود،يديازسو يت از وزارت فرهنگ

و فعاليسأت،ياتيمالتياز معافيمند بهرهيبرا »سـبكاجـازه« براسـاس ها صرفاًيتابفروشكتيس

وياتحاد«يازسوصادره مـكـمم»تابفروشـانكه ناشران هـين و يا گونـه مجـوز جداگانـهچيشـود

و ارشاد اسلاميازسو نميوزارت فرهنگ .شوديصادر

وزارتيمعاونـت فرهنگ ـدر هـايتابفروشكتيفعالصدور مجوز نامهنيآي 1373البته در سال

و ارشاد اسلام دلاهكشوديمهيتهيفرهنگ يهـا بـرايكتابفروشـينيل مختلف، ازجملـه بـدبيبنا به

و محــدوديافــزا ت يــصــدور مجــوز فعالاركســازونونكوزارت مزبــور، تــايازســوتيش نظــارت

و ارشاد اسلاميتابفروشك .محقق نشده استيها توسط وزارت فرهنگ

مذبا توجه به مو مكارد ت ي ـاد شـده در بـالا جهـت معافيـه دو شـرط لازم ك ـشـوديور مشخص

ع»يعمل« صورتبه درواقعاتيها از پرداخت ماليتابفروشك اينيو و بـه بيـن ترتي ـمحقق نشده است

.اند ات بودهيها ملزم به پرداخت ماليتابفروشكنون،كتا»ميمستقيهااتيقانون مال«بيتصوياز ابتدا

»و كتابفروشانيسسات انتشاراتؤمياتيماليهاتيمعاف«ا نسخ ماده واحدهياعتبار.6

و مقررات مغايه قوانيكل»ميمستقيهااتيقانون مال«)273(ماده ر با قانون مزبـور را لغـو نمـودهين

ايبرمبنا. است ميپ سؤالنيماده مزبور آكديآيش ات مؤسسـياتيماليهاتيمعاف«ا ماده واحدهيه

»ميمسـتقيهـااتي ـقانون مال«بيبا تصو 1380ماه بهشتيارد26مصوب»و كتابفروشانيانتشارات

م،آن) 139(ماده»ل«بندبههبا توج 1380ماه بهمن27مصوب .ان معتبر استكماكايشودينسخ

ا اديبان سؤاليدر پاسخ به نيبه بكردكته اشارهكن رياخن قانونيه در صورت وجود تعارض

فقه براساس بايد با قانون سابق و اصول قب(مسلميو حقوقيقواعد و لاحـقكـاح«لياز ،»ام سـابق

و خاص« مق«،»عام و و موافـق«،»ديمطلق ا» ام شـرطكـاح«،»مفهوم مخالف و) نهـايو ماننـد ناسـخ

هم. كردمنسوخ را مشخص  دريحقوقيلكن راستا مطابق اصوليدر  صـورت تعـارض دو قـانون،،

مع،ندكيم قانون لاحق، قانون سابق را نسخ ا بايدهكييارهاياما ازجمله ن ارتبـاط مـورد توجـهيدر

و ارشاد اسلامي به رئيس.1 در 187936به شماره 24/6/1389جمهور مورخ در نامه وزير فرهنگ ضمن اشـاره بـه قـوانين موجـود

و نيـز مالياتي فعاليترابطه با معافيت  و ارشـاد اسـلامي و هنري داراي مجوز از وزارت فرهنـگ و مطبوعاتي، فرهنگي هاي انتشاراتي

بـا وجـود تمـامي«؛شـود هـاي مزبـور تأكيـد مـي نسبت به عدم تحقق معافيت مالياتي فعاليت) 139(ماده»ل«دستورالعمل اجرايي بند 

و مكاتبات اين وزارتخانه صـورت هـا بـه با سازمان محترم مالياتي كشور، ايـن دسـتورالعمل در بسـياري از حـوزه استنادات قانوني

به سليقه و دليل نوع تعابير مختلفي كه از اين دستورالعمل اجرايي صورت گرفته، عملاً معافيت مالياتي به اجرا در نيامده اي اعمال شده

.2و نيز پيوست)1به پيوست.ك.ن(» است
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و خاص«قرار داد، ه قـانون لاحـقكـيدر صـورت،يلـكن اصـليبراسـاس همـ. باشديم»مفهوم عام

ب)ديجد( و قانون سابق، جد) خاص(قاعده خاص باشد، قانون سابقيكنندهكانيعام ،)عام(ديقانون

و قانون عام لاحق، موجب نسخ خاص سابقيمصيرا تخص . گرددينم زند

مين موضوع درخصوص قوانيايحال به بررس مـاده واحـده براسـاس.ميپردازين مورد بحث

و فروشـندگان«،»اتي ـتابفروشـان از پرداخـت مالكويت مؤسسات انتشـاراتيمعافقانون« ناشـران

ازك و مطبوعات اعم حقتاب وت از وزارتي ـمجـوز فعاليه داراكـيا حقوقيويقياشخاص فرهنـگ

و همچنـيمـيارشاد اسـلام  نويباشـند ويسـندگان، متـرجمين ريو سـا هـا سـتيراسـتاران، گرافين،

ويمطبوعـاتيهـاتي ـفعالات بر درآمد موضـوعيمال توب از پرداختكميدآورندگان آثار فرهنگيپد

ميانتشارات ايمه مشخصكگونه همان.»باشنديمعاف و(ن قـانون چنـد دسـته از اشـخاص ي ـباشد

زمكرا) تابفروشانكازجمله ت ي ـنـد مشـمول معافينمايمتيفعاليو انتشاراتيمطبوعاتيهانهيه در

.قرار داده استياتيمال

ويانتشاراتيهاتيفعال«:مقرر داشته است»ميمستقيهااتيقانون مال«) 139(ماده»ل«بند اما

بهكيو هنري، فرهنگيمطبوعات و ارشاد اسلامه مـيموجب مجوز وزارت فرهنگ ازيانجام شـوند،

بهيبنابرا.»است ات معافيپرداخت مال ان ،يو مطبوعـاتيانتشـاراتيهـاتيفعالهيلكن قانونيموجب

و ارشـاد اسـلاماز مجوز با اخذهكيو هنريفرهنگ مـيوزارت فرهنـگ ات ي ـمال، از شـونديانجـام

بك اند شدهمعاف  »يو هنري، فرهنگيو مطبوعاتيانتشاراتيهاتيفعالهيلك«ان نمودنيه با توجه به

نيو عنـاو هـاتي ـفعالتوانـديمهكده استكرمزبور وضعيهاتيفعالقاعده عام را درخصوصيك

نهايتابفروشكو خاص ازجملهتريجزئ .ز شامل گردديرا

مكگفتهشيپ حال با توجه به اصول گـردد،ينم خر موجب نسخ قانون خاص مقدمؤه قانون عام

گفتيبا ويت مؤسسـات انتشـارات ي ـمعافقـانون«ميمستقيهااتيقانون مال) 139(ماده»ل«بندهكد

وكنينم را نسخ»اتيتابفروشان از پرداخت مالك ا نهايتدرد ه ك ـشوديمن قانون نسخيآن بخش از

و در سـايمستقيهااتيقانون مال) 139(ماده»ل«بنددرام آن صراحتاًكاح ر مـوارديم آمـده باشـد

اخيرتيقانون سابق مغا و همچنان معتبر استيبا قانون حتيبنابرا.ر نداشته بنـدهكـيدر صورتين

اهايتابفروشكرندهيگم دربريمستقيهااتيقانون مال) 139(ماده»ل« بهينباشد، موجـبن اشخاص

بـا»اتيتابفروشان از پرداخت مالكويت مؤسسات انتشاراتيمعافقانون«يعنيقانون خاص سابق 

بهيتوجه به تصر . باشنديمياتيت ماليط مقرر مشمول معافيها، با درنظر گرفتن شرايتابفروشكح
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 اقدامات صورت گرفته براي رفع اشكالات مذكور.7

دركيالاتكبا توجه به اش طداردات وجوديها از پرداخت ماليتابفروشكتير معافيمسه يها سالي،

اي، اقدامات متعدد1390سال خصوصبهرياخ اشيدر جهت رفع و وزارت فرهنـگيازسـو الاتكن

پيارشاد اسلام و كتابفروشانياتحاد«يريگيبا ا،استانجام شده»ه ناشران از دامكـچيه ـحالنيبا

نت تاكنونن اقداماتيا .ده استيجه مطلوب نرسيبه

و ارشاد اسلام و كـرده متعـدد تـلاشيهـا نامهيطيوزارت فرهنگ اسـت تـا وزارت اقتصـاد

1.ديمتقاعد نما) 139(ماده»ل«موضوع بندياتيت ماليكامل معافيرا نسبت به اجراييدارا

يت كتابفروشيبودن فعاليتاـ انتشاريبر فرهنگديتأك.1-7

پيدر آخريارشاد اسلام زارت فرهنگو ارسـال نامـهيطـ 1390خردادماه24خيدر تارها،يريگين

قـانون«بـه اسـتناد مقـررات مـاده واحـده،يجمهـور اسـتيريبه معاونت حقوق 10842451شماره 

»ل«بنـدو 1380 مـاه بهشـتيمصـوب ارد»تابفروشـانكويات انتشاراتمؤسسياتيماليهاتيمعاف

قانون«)2(ماده»22«ن بنديو همچن 1380 ماه مصوب بهمن»ميمستقيهااتيمالقانون«) 139(ماده

و وظا و ارشاد اسـلامياهداف يتلقـياتيـت مالي ـتابفروشـان را مشـمول معافك،»يف وزارت فرهنگ

يجمهـور استيريمعاونت حقوق2.قرار داده استيو فرهنگيانتشاراتيهاتيفعالو در زمره ردهك

تخيز در تارين اسـتدلال رشِي، مراتـب را ضـمن پـذ 63720/14019نامه شـمارهيط 1390رماهياول

و ارشاد اسلام 9در جلسـه.ترده اس ـك ـدولـت ارسـال هيئـتب بـهيتصـويبـرايوزارت فرهنگ

ميران بـرايوز هيئتزين 1390 مردادماه دري ـزان مالي ـاطـلاع از تابفروشـان سراسـركازيافتي ـات

و امور دارا شور، مراتب را از وزارتك .رده استكاستعلاميياقتصاد

و ارشاد اسلاميوز 1390ماه آبان9خيدر تار وز 1819797نامه شـمارهيطير فرهنگ ر ي ـبـه

پييو دارايامور اقتصاد وي، فرهنگـي، مطبوعـاتيانتشاراتيهاتيفعاليفهرست اصلاح،وستيبه

مـ»ميمستقيهااتيمال قانون«)19(ماده»ل«بندت موضوعيمشمول معافيهنر در. كنـديرا ارسال

به انتشاراتيتيل فعاليذ،مزبوريفهرست اصلاح1فيرد و فـروش كتـاب«فراتر از اشاره »پخـش

در» هـايتابفروشـك«افـزودن عنـوان3.اشاره شده اسـت»هايكتابفروش« عنوانبهمستقل صورت به

و فروش«نارك د» تابكپخش ت ي ـمعافيبـراياتيـر سـازمان امـور مال با هدف رفـع ابهـام موجـود

پ. ها صورت گرفته استيتابفروشكياتيمال .ب نشده استيتاكنون تصويشنهاديفهرست

پ.1 .3و6 هاي يوستنگاه كنيد به

.2نگاه كنيد به پيوست.2

.3نگاه كنيد به پيوست.3
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يت كتابفروشيفعالين سازوكار صدور مجوز براييتع.2-7

معياتيت مالياز معافهايتابفروشكيبرخورداريتاكنون برا وزارت فرهنـگيازسويني، سازوكار

ا.ه نشـده اسـت ي ـهـا تعبيت كتابفروشيصدور مجوز فعالجهتيو ارشاد اسلام وزارت حـالني ـبـا

و ارشاد اسلام مشيبرايفرهنگ مذكرفع هـا بـهيتابفروشـكيمعرفتيمسئول،در چند موردوركل

بهياتيسازمان امور مال مقرر اساسنيابر. رده استكضيتفو»و ناشران تابفروشانكهياتحاد«را

وياتحاد«شوديم ين نظـام صـنفيقـوان براسـاس كـهراييهـاي، كتابفروشـ»تابفروشانكه ناشران

و آن اتحاده اقدام كـردهياز آن اتحاديكشور نسبت به اخذ پروانه كتابفروش كلي ـانـد ويـه ه مقـررات

طييو اجرايمراحل ادار آنيابيقانون ارزيرا هـايتابفروشـكو سپس نسـبت بـه صـدور پروانـه

ا1.ندكيمعرفير دولتياقدام كرده است، به دوا ار،يـض اختين تفـويـاين وزارتخانـه بـرايمستمسك

ذ ) 139(مـاده»3«تبصـره يـي اجرا نامـهنيآيـ)12(دسـتورالعمل موضـوع مـاده)2(ل مادهيتبصره

و ارشـاديدر مـوارد تبصـره مزبـور2.باشـديمـ،»ميمسـتقيهااتيقانون مال« كـه وزارت فرهنـگ

موضـوع دسـتورالعمل را بـهيهاتيفعالموضوعيصدور مجوزها،يارات قانونيبنا به اختياسلام

د تفويمراجع و مراتب را به سـازمان امـور ماليگر صـادرهي، مجوزهـا نـدككشـور اعـلامياتيـض

ميازسوآن مراجع را در حكم مجوز صادرهيازسو ا3.دينمايوزارت مزبور قلمداد بيـن ترتي ـبـه

و ارشاد اسلام ايدر نگاه وزارت فرهنگ از جانب آن وزارت،»و ناشران تابفروشانكهياتحاد«هكني،

هـا از خـوديتابفروشـكه ك ـند، به منزله آن استكيمعرفياتيها را به سازمان امور ماليتابفروشك

و ارشاد اسلام .مجوز دارنديوزارت فرهنگ

ا انيبا ميپ سؤالنيحال آيآيش ن موجـوديهـا، قـوانيت كتابفروشـيا با توجه به نوع فعاليد كه

ــ ــن اختيامكــان چن و ارشــاد اســلامياري ــگ ــه وزارت فرهن ــذاريرا ب صــدور مجــوزيجهــت واگ

بهيتابفروشك وياتحاد«ها  دهد؟يم» تابفروشانكه ناشران

و وظـا«)2(مـاده»22«د بنـد ش ـكه اشاره آنچنان و ارشـاديقـانون اهـداف ف وزارت فرهنـگ

و مجـامع فرهنگـيسيصدور اجازه تأس»ياسلام ،ي، خبـري، مطبوعـاتيا انحلال مراكز، مؤسسـات

و نظــارت بــريغــاتيو تبليانتشــاراتو مؤسســاتيو بصــري، ســمعيينماي، ســيهنــر  در كشــور

و همچنيهاتيفعال و كتابفروشانين ناشريآنها و مقرراتران ط برعهده مربودر چارچوب ضوابط

و ارشاد اسلام ا. گذاشته استيوزارت فرهنگ بنـا بـه اسـتناديت كتابفروش ـي ـنكـه فعاليبا توجه به

 
.4نگاه كنيد به پيوست.1

.5نگاه كنيد به پيوست.2

و ارشاد اسلامي بنا به اختيارات قانوني صدور مجوزهاي موضوع فعاليت.3 ـ در مواردي كه وزارت فرهنگ هاي موضوع اين تبصره

و مراتب را به سازمان امور مالياتي كشور اعلام نماينـد دستورالعمل را به مراجع  صـورت مجوزهـاي صـادره در ايـن. ديگر تفويض

.ازسوي آن مراجع در حكم مجوز صادره ازسوي وزارت مزبور خواهد بود
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و متن قانون مزبور جز ميفرهنگيهاتيفعالءخود وزارت ارشاد )8(مـاده بـه اسـتناد،رديگيقرار

اكيفيو تعريشوركت خدماتيريقانون مد ازيه ارائـه داده اسـت، عمـل1»يتيمكامـور حـا«ن مـاده

ميتيمكحايها عمليتابفروشكيبرا»تيصدور مجوز فعال« ا. شوديمحسوب برن راستا علاوهيدر

ايتعر بيا»الف«ن ماده، بنديف صدر صـراحتاًيتيمكق امـور حـايمصـاديان برخـيـن ماده در مقام

حايمؤ :ن مـادهيـا»الـف«ر بنـد بنـاب. اسـت»هايتابفروشكتيصدور مجوز فعال«بودن عمليتيمكد

ازجملـه»ياسيسوي، فرهنگي، اجتماعياقتصاديهاو نظارت در بخشيزير، برنامهياستگذاريس«

حايق اعلايمصاد .اند شدهيتلقيتيمكامور

ا سيهـا در عرصـهيتيمكامور حـايه واگذاركن مقدمه از آنجايبا ،ي، فرهنگـياسـيگونـاگون

ممنـوعيو قـانونياصـول مسـلم حقـوق براسـاسيردولتـيغيهـا بـه بخـشيو اقتصـادياجتماع

و ارشاد اسلامكاستيهيبد2،باشديم تفويه وزارت فرهنگ يت بـرايض صدور مجوز فعالياجازه

و كتابفروشانياتحاد«بهراهايكتابفروش ازيديازسو. نخواهد داشت»ه ناشران مراجع«گر منظور

دركمذ»يهاو سازمان ذور  يـي اجرا نامـهنيآيـ)12(دستورالعمل موضوع مـاده)2(ل مادهيتبصره

ه در مـوردكـ آنچنـان.استيدولتيها، سازمان»ميمستقيهااتيقانون مال«) 139(ماده»3«تبصره

تفويايسازمان گردشگر ذيض اختين مكيتشـ«قـانون)10(ل مـادهيار ويراث فرهنگـيـل سـازمان

3.محقق شده است»يگردشگر

پيدر كنار عدم توفيقبليها اد شده در بخشيمجموعه مشكلات هيدرون قوه مجريهايريگيق

وظياسـلاميها، مجلس شورايكتابفروشياتيت ماليموضوع معافدر رابطه با فـهيرا بـا توجـه بـه

 ـقـانون مال«) 139(مـاده»ل«بندهياستفسارميت از حوزه فرهنگ به تنظيخود جهت حما يهـااتي

.رهنمون كرده است»ميمستق

و منافع آن بدون محدوديت: حاكميتي امور.1 و حاكميت كشور است شـامل همـه آن دسته از اموري است كه تحقق آن موجب اقتدار

و بهره .شود مندي از اين نوع خدمات موجب محدوديت براي استفاده ديگران نمي اقشار جامعه گرديده

به.2 مي در اين زمينه اعمـال نقـش«هاي كلـي بخـش تعـاوني سياست»ب«در صدر بند» حفظ حاكميت دولت«توان به لزوم طور مثال

و نظارت از طريـق ... تداوم اعمال حاكميت عمومي دولـت«همين بند، لزوم»7«در جزء» ...حاكميتي دولت در قالب امور سياستگذاري

و پرهيز از انحصار سياست»هـ«بند»1«در جزء» ...و نظارت...سياستگذاري  حضور كارآمـد آن در قلمـرو«هاي كلي اعمال حاكميت

و بند سياست»47«بند» امور حاكميتي .اصل سوم قانون اساسي اشاره كرد»1«هاي كلي برنامه چهارم توسعه

و ارشاد اسلامي درخصوص معافيـتـ)10(ماده.3 قـانون) 139(اصـلاحي مـاده»ل«د مـذكور در بنـ هـاي اختيارات وزارت فرهنگ

و محدوده ميراثدر 27/11/1380هاي مستقيم مصوب ماليات به فرهنگي  واگـذار گردشـگريو فرهنگـي ميـراث سـازمان گردشگري

.شود مي
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هيطرح استفساريمحتوا.8

هيمتن طرح استفسار

م مصـوبيمسـتقيهـااتي ـقـانون مال) 139(مـاده»ل«مفاد بند براساسايآ:هيموضوع استفسار«

موجـب مجـوز وزارته بـهكيو هنري، فرهنگي، مطبوعاتيانتشاراتيهاتيفعال«هكنيابريمبن 1380

و ارشاد اسلام مـيفرهنگ هـايتابفروشـكشـامل» ات معـاف اسـت ي ـشـوند از پرداخـت ماليانجام

 گردد؟يم

ميو از مصاديفرهنگيهاتيفعالدر زمرهيتابفروشك،يبل:پاسخ گـردديق بارز آن محسوب

ميو از پرداخت مال ايهيبد. باشنديات معاف ،يانتشـاراتيهـاتي ـفعالهيـلكشاملهاتيفعالنياست

و ارشـاد اسـلامكديجديو هنريفرهنگ،يمطبوعات مـيدريه مجوز از وزارت فرهنگ نـدينمايافـت

.»دشخواهند 

پياستفسار بديتأكبايشنهاديه ت ي ـبـودن فعاليت قانونگذار نسـبت بـه فرهنگـيحساسرمجدد

و لزوم حمايكتابفروش ذيت از كتابفروشيها يت مزبـور را بـه تمـاميـ، معافياتيـت ماليـل معافي ـها

و ارشـادكـديـجديو هنـري، فرهنگـي، مطبوعـاتيانتشاراتيهاتيفعال ه مجـوز از وزارت فرهنـگ

ميدرياسلام ا. دهديميند تسرينمايافت قنيبا نيشيپيهاد شده در بخشيحال با توجه به مطالب

م به پيالاترسد كه اشكينظر .مترتب استيشنهاديبر طرح

ا همانـ ها نداشتن مجـوزيت صنف كتابفروشيعدم معافيكنونيصلگونه كه اشاره شد مشكل

و ارشاد اسلاميازسو ايوزارت فرهنگ آنين استفسارياست كه دينمايمديتأكه كماكان بر داشتن

.نخواهد بود مؤثرهايتابفروشكتيفعالصدور مجوزاركسازوو صرف طرح مجدد آن بدون تحقق

ا يـي اجرا نامـهنيآيهيته»ميمستقيهااتيمالقانون«) 139(مادهليذ»3«تبصرهـ ن ي ـموضـوع

پيوز هيئتبيو تصوياتيماده را برعهده سازمان امور مال ويشنهاد وزارت امـور اقتصـاديران با

تع نامهنيآي)12(نهاده است كه مادهييدارا و اعلام مصادييمزبور موضوع بندياتيت ماليق معافين

به) 139(ماده»ل« تهرا منوط وزارتيبـا همكـارياتيه شده توسط سازمان امور ماليدستورالعمل

و ارشاد كرده است فـروش«دسـتورالعمل مزبـور،دشاشارهيقبليها در بخشكه آنچنان.فرهنگ

ايت انتشاراتيك فعالي عنوانبهرا»كتاب با توجـهياتيسازمان امور مالحالنيقلمداد كرده است با

در تصوياريبه اخت  عنـوانبهصنف كتابفروشانييب دستورالعمل دارد، نسبت به شناسايكه

ا مين فعاليمصداق .ورزديت امتناع

و ي ـاتحاد«از هـايتابفروشـك»سـبكاجـازه«هكـيطيدر شرا صـادر» تابفروشـانكه ناشـران

و ارشاد اسلاميم و وزارت فرهنگ هـايتابفروشـكبه»تيمجوز فعال«دادنيبراياركسازويشود
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ن و ويانتشـاراتت مؤسسـات ي ـقـانون معاف«كـه مـاده واحـدهيبـه سـازوكار بـا توجـهز ي ـنـدارد

ذو»اتيكتابفروشان از پرداخت مال مـاده»3«تبصـره يـي اجرا نامـهنيآيـ)12(ل مادهيدستورالعمل

ح صدقِيتصر، استه كردهيتعبيفرهنگيهاتيفعالياتيت ماليق معافيمصادييشناسايبرا،)139(

پهكآنچنان،هايتابفروشكبهيفرهنگيهاتيفعالعنوان اطلاقِ دياستفسـاريشـنهاديدر طرح دهيـه

ازيدر حمايريتأثشود،يم .نداردياتيت ماليها به لحاظ معافيتابفروشكت

ت ي ـكـه مجـوز فعالييهايكتابفروشياتيت ماليمعافيبرا،ن موجوديمجموعه قوانن اساسيبرا

و ارشاد اسلاماز كفايوزارت فرهنگ ميدارند بـهيفرهنگـت ي ـفعال اطـلاقِح صـدقِيتصـر. كننديت

ا،ياتيت مالياز معافيجهت برخورداريكتابفروش تفسيبا وجود مضينكه مشكل ق سازمان امـورير

مياتيمال اياز دستورالعمل را رفع مختلرا) 139(ماده»3«ه شده در تبصرهيحال روند تعبنيكند با

ويازسو»تيمجوز فعال«گر مشكل نداشتنيديازسو.دكنيم يبـرايارشاد اسـلام وزارت فرهنگ

ع. مانديميكماكان باقهايصنف كتابفروش مشيدر ها، نداشـتن مجـوزيتابفروشكل صنفكن حال

هميو ابهام در صدق فرهنگ ساكا بودن، نمونـه عنـوان بـه(حوزه فرهنـگيهاتيفعالرينون مبتلا به

. است)»تابكعيتوز«بخش 

پيآشكار است استفساركه آنچنان اد شده، عدم وجـودينسبت به رفع دو مشكليشنهاديه

و تفس مضيمجوز از مصادير ني، به اندازه كاف)139(ماده»ل«بندق موضوعيق . سـتيراهگشا

برايز هايشنهاديپن اساسيبرا ميطرح استفسارينيگزيجاير .شوديه مطرح

 جايگزين هايپيشنهاد.9

ميمستقيهااتيقانون مال) 139(ماده»ل«بند طرح اصلاح.1-9

ميز صورتبهميمستقيهااتيقانون مال) 139(ماده»ل«بندـ ماده واحده :گرددير اصلاح

. باشـنديات معـاف م ـي ـاز پرداخـت ماليو هنـري، فرهنگـيو مطبوعـاتيانتشاراتيهاتيفعال«

ايمصاد آهاتيفعالن نوعيق وزيه به تصوكاستيا نامهنييمطابق و ارشـاد اسـلاميـب ير فرهنـگ

.»ديخواهد رس

عيا اين ماده واحده در مشكنين و ارشـاد اسـلام»تي ـمجوز فعال«ل داشتنكه راياز وزارت فرهنـگ

ميتابفروشكياتيت ماليمعافيبرا يهـاتي ـفعالقيص مصـاديبا محدود كردن مرجـع تشـخندكيها رفع

و ارشــاد اســلام) 139(مــاده»ل«بنــد موضــوع ايتضــم در كنــارِ،يبــه وزارت فرهنــگ راد اظهــارات يــن

و تخصص ايكارشناسانه بـين رابطه، ابهامات موجود در رابطه با مصاديدر مـيق مزبور را از وين بـرد

ع رايو افزودنينين حال امكان بازبيدر جيوضع براساسا كاستن موارد مهيدت ميد .دكنيا
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اميــاياي ـاز مزا ،ي، انتشــاراتيفرهنگــيهــاتي ـفعالقير مصــاديان تطـابق آن بــا ســا كــن طــرح

و ارشـاديازسـوتيـه بدون الزام به داشـتن مجـوز فعالكاستيو هنريمطبوعات وزارت فرهنـگ

نياسلام و .هستندتيازمند حمايفعال

ذيطرح استفسار.2-9 )139(ماده»ل«ل بنديه

و ارشاد اسـلام) 139(ماده»ل«بند موضوعيهاتيفعالقيص مصاديمرجع تشخ« يوزارت فرهنگ

.»باشديم

بهاتيفعالقيابهامات موجود در رابطه با مصاده مزبورياستفسار ميرا از ا. بردين حـالني ـبا

مشكماك و ارشاد اسلامكان باكوجود خواهد داشتيل داشتن مجوز از وزارت فرهنگ د با الـزاميه

و ارشاد اسلام ماده»ل«موضوع بندياتيت ماليمرتبط با معافيدولت نهاد عنوانبه(يوزارت فرهنگ

.قانون رفع شود براساسف محولهيبه انجام وظا)»ميمستقيهااتيقانون مال«) 139(

و ارشاد اسلام اهـداف قـانون«)2(ماده»22«بند براساسف محولهيوفق وظايوزارت فرهنگ

و ارشاد اسلاميو وظا ه سازوكار مشـخص جهـتيسته است تا نسبت به تعبيبا»يف وزارت فرهنگ

يازسـو هـايبـه كتابفروشـ»تي ـمجوز فعال«صدور.ديها اقدام نمايت كتابفروشيصدور مجوز فعال

و ارشاد اسلام ياتيـت مالي ـمعاف خصوصبهيقانونيهاتياز حمايمند امكان بهرهيوزارت فرهنگ

م»ميمستقيهااتيقانون مال«) 139(ماده»ل«موضوع بند و به معنيرا فراهم دايافزايآورد رهيـش

و محدود مـيپ. باشـديت صنف كتابفروشـان نمـينظارت و تسـريتسـهيشـود تـا بـرايشـنهاد عيل

ايت كتابفروشيسازوكار صدور مجوز فعال و ي ـاتحاد«و مشـاركتين امر بـا همكـاريها، ه ناشـران

و احراز صلاحيو تشك» ابفروشانكت ه مزبور صـورتيان توسط اتحاديمتقاضيات حرفهيل پرونده

.رديپذ

ميدر نها ايت پكدكريبند گونه جمعنيتوان ل صـنفكشنهاد اول با توجه بـه رفـع مشـيه

دريتابفروشك مشناركها  ـفعالريسادرمشابهيلات احتمالكرفع بـا اهـداف،يفرهنگـيهـاتي

در جهت حما از حوزه فرهنگ همسويقانونگذار .استترت
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جمهـور در رابطـه بـاسيـ

______________________________________________

وزي تصو و ارشاد اسلامير نامه بـه رئـير فرهنگ

يفرهنگيهاتيفعالي

__________ �


ها پيوست

ـ تص1وستيپ

ياتيت ماليمعاف
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و ارشاد اسلاميوزيمعاون حقوقر نامهيتصوـ2وستيپ يمعـاون حقـوقبهير فرهنگ

هايتابفروشكياتيت ماليدر رابطه با معافيجمهور استير
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 يـيو داراير امور اقتصاد

»ل«موضوع بندياتيت مال

______________________________________________

وزي تصو و ارشاد اسلامير نامه وزير فرهنگ ريبه

تيمشمول معافيفرهنگيهاتيفعالي فهرست اصلاح

»ميمستقيهااتيقانون مال

__________ ��
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