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 كل كشور۱۳۸۹لايحه بودجه سال
بخش دفاع و اطلاعات.۴۰

 
 

 

 

 
 

 مقدمه
 

هـاي    صيص مناسب و هدفمند رديف    يكي از الزامات مديريت استراتژيك امنيت ملي، تخ       
هـاي بـالقوه و بالفعـل كشـور و            سنجي دقيق پتانسـيل     بودجه سنواتي براساس ظرفيت   

همـين    بـه . وري اسـت  شناسايي تهديدهاي راهبردي با حـداقل هزينـه و حـداكثر بهـره          
هـاي قـوانين برنامـه، بررسـي اهـداف و       منظور بـا رويكـرد تحقـق حـداكثري اولويـت       

هاي كلي ابلاغي رهبر معظـم انقـلاب، توسـعه       برنامه پنجم، سياست  هاي لايحه     سياست
نگـر بـا رويكـرد     هـاي بخشـي   صادرات غيرنفتي در بخش دفـاع و اجتنـاب از سياسـت           

هـاي دفـاعي      پيشگيري از كسر بودجه احتمالي به مهمتـرين نكـات قابـل تأمـل برنامـه               
 .شود اشاره مي

 
 ۱۳۸۹سال در ارزيابي بودجه وزارت دفاع 

 

بنـدي     کل کشور تمرکز به سـمت بودجـه        ۱۳۸۹هاي لايحه بودجه سال       از شاخص يکي  
هـاي   طـوري کـه هزينـه وزارت اطلاعـات و سـازمان      محور اسـت، بـه   امنيت ـ اطلاعات 

طور محسوسي افزايش يافتـه کـه         حفاظت اطلاعات سپاه، وزارت دفاع، ارتش و ناجا به        
 :صورت جدول زير نشان داد توان آن را به مي
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ريـزي آنـان بـراي تضـعيف          واكاوي شيوه و ابزار مخالفان نظـام بيـانگر برنامـه           
سنجي   اي جمهوري اسلامي ايران از طريق كاربست مؤثر و زمان            راهبرد منطقه  برنامه

عنـوان مثـال گسـترش        بـه . شده ابعاد جنـگ نـرم از جملـه آفنـدهاي جاسوسـي اسـت              
نيســتي در مجــاورت ســرزمين يكي مراكــز جاسوســي آمريكــا و رژيــم صهيوئمــوزا

ريــزي غــرب بــراي رفــع خــلأ اطلاعــاتي پيرامــون   جمهــوري اســلامي ايــران، برنامــه
دستاوردهاي بومي موشكي وزارت دفاع و سپاه پاسداران و مداخله برخـي نهادهـاي              

هاي اجتماعي متـراكم يـا گسسـته پـس از             جاسوسي غرب در وقوع يا گسترش ناامني      
جمهـوري تنهـا برخـي مصـاديق آفنـدهاي جاسوسـي            دهمين دوره انتخابات رياسـت      

هـا بـر شـدت آن          بـا تغييـر ابـزار و روش        ۱۳۸۹شود در سال      بيني مي   هستند كه پيش  
 . افزوده شود

نکته ديگر افزايش جهشـي بودجـه سـاختارهاي سـتادي نيروهـاي مسـلح اسـت،               
 رديف بودجه ستاد فرماندهي کل نيروهاي مسـلح، سـتاد مشـترک سـپاه               طوري که   به
گيرنـد    مي ي قرار هاي  اسداران انقلاب اسلامي و ستاد مشترک ارتش در رديف دستگاه         پ

 .اند  درصد افزايش يافته۲۰که بودجه آنها بيش از 
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 نظارت قضايي بر نيروهاي مسـلح نيـز نسـبت بـه بودجـه               طبق جدول زير هزينه    
 .  درصد رشد همراه است۲۰سال قبل با بيش از 
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ي جديد نظـامي ـ   ها  براي برخي نهادها، ساختارها يا برنامه١٣٨٩در بودجه سال  
 بـا اختصـاص   طوري کـه  بهي بودجه جديدي در نظر گرفته شده است، ها امنيتي رديف 

سـازمان حراسـت کـل      « هزار ميليون ريال بخش جديـدي بـا عنـوان            ۵۰رديف بودجه   
 تشـكيل آن    كه بايد نوع مأموريت، اهداف و وظايف و مبناي        تشکيل شده است    » کشور

از طرفي تشكيل اين سازمان و تـأثير آن بـر مفـاد             . سازي شود   براي قانونگذار شفاف  
ها كه در مجلس شوراي اسلامي در حال بررسي است، بايد مـورد               طرح جامع حراست  

) شـهيد چمـران   (در بخش بودجه وزارت دفاع نيز، طرح توسعه کوثر          . توجه قرار گيرد  
 وجود نداشته ولـي در      ۱۳۸۸ سال   ه در قانون بودجه    جديدي است ک   هاي  برنامهنيز از   

تـوان    مي  رديف بودجه جديدي به آن اختصاص داده شده که         ۱۳۸۹  سال لايحه بودجه 
 : جدول زير نشان دادصورت بهآن را 
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ي توسعه کوثر وزارت دفاع بالاترين بودجه را در         ها  بودجه لحاظ شده براي طرح     
 و مشخص نيست به چه منظـور و هـدفي           دهد مي ي جديد بودجه تشکيل   ها  ميان رديف 

 . ها پيشنهاد شده است رديفاين  در  ها براي انجام كدام يك از مأموريت
جديد با اعتباري بالغ اي    رديف بودجه  ۵۲لازم به يادآوري است، در لايحه بودجه         

 ١. جديد هستند۱۳۸۸  سال ميليون ريال نسبت به قانون بودجه۹۷۴۴۶۷۱بر 
گيـري نهادهـاي جديـد        اي کـه بـراي شـکل         رديف بودجـه   ٢ درصد ۴/۳۸عبارتي    به 

هـاي   اختصاص داده شده مربوط به دو بخـش سـازمان حراسـت کـل کشـور و طـرح              
 . توسعه کوثر است

ي هـا   مصـارف دسـتگاه   «بـا عنـوان      ۱۳۸۹ لايحه بودجه سال     ۴در جدول پيوست     
ط بـا وزارت دفـاع      ي مـرتب  هـا    در بخش برنامه   » ۱۳۸۹حسب برنامه در سال     اجرايي بر 

 :نکات زير قابل تأمل است
 و ۲۰۱۲۴ـ اختصاص دو رديف بودجه براي برنامه امنيـت سـازماني بـا کـدهاي           

بـراي آن  اي   که پيشتر در قالب حفاظـت اطلاعـات وزارت دفـاع رديـف بودجـه          ۲۰۲۰۹
 .اختصاص داده شده بود

                                                 
هاي اجرايي مندرج در لايحه و  هاي دستگاه ، تطبيق رديف۱۰۰۹۸گزارش دفتر مطالعات بودجه به شماره مسلسل . 1

 .۳۳، ص ۴، جدول ۱۳۸۸مقايسه اعتبارات آنها با قانون بودجه سال 
2 .۳/۳۸ = ۱۰۰* )٩٧٤٤٦٧١/ ۳۷۵۰۰۰۰(. 
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 ريـال   ۹۴۵۰۰بـا مبلـغ     اي    ي وزارت دفاع رديف بودجه    ها  مجموعه برنامه ـ در زير   
تخصـيص داده شـده کـه بـا وظـايف و      ) ۳۰۴۲۹کد (ي اجتماعي   ها  براي برنامه حمايت  

 بـراي قانونگـذار     د وزارت دفاع همخواني ندارد يا اينکه مبهم است و باي ـ          هاي  مأموريت
ا توجـه بـه   ب ـيكي ديگر از نكات قابل تأمل بخش دفاع اين است كـه  . شودسازي    شفاف
بـر توسـعه پدافنـد غيرعامـل         ي کلي برنامـه پـنجم مبنـي       ها   سياست »۴۵ـ   ۳«بند  تأکيد  
 لحـاظ   ۱۳۸۹بودجـه سـال     لايحـه   ي  هـا   براي توسعه آن در رديـف     اي    گونه برنامه  هيچ

 .نشده است
سـال  قـانون بودجـه   نسـبت بـه   ) ۲۰۱۱۱کد (ي دفاعي ها  برنامه مأموريت اعتبارـ   
بايد مبناي اين افزايش بـراي قانونگـذار        يش يافته درحالي که      درصد افزا  ۸/۲۴۴،  ۱۳۸۸
 . سازي شود شفاف
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 گيري  نتيجهبندي و  جمع
 

سـن تخصـيص بودجـه      منظور نظارت مـؤثر مجلـس شـوراي اسـلامي بـر رونـد حْ                به
ها و سطوح تهديدهاي بالقوه و راهبردي، انطبـاق           هاي دفاعي متناسب با ظرفيت      برنامه

ي بودجه با قوانين بالادستي کشور، کاهش وابستگي استراتژيک به          ها  حداکثري رديف 
هاي بودجه بخـش      هاي احتمالي بر رديف     منابع نفتي، نگاه راهبردي به دورنماي تحريم      

هايي هستند که بايد در بررسـي         دفاع و پيشگيري از کسر بودجه احتمالي برخي مؤلفه        
بودجـه کـل وزارت دفـاع        .ند به آنها توجـه شـو      ۱۳۸۹ دفاعي لايحه بودجه سال      بخش

كـه بخـش     تنها به ميزان سه درصد افـزايش يافتـه           ۱۳۸۸نسبت به قانون بودجه سال      
هـاي   هـاي رفـاهي و برخـي برنامـه      بخشهزينهافزايش تصاعدي قابل توجه آن شامل   

 .استقابل تأمل مانند طرح کوثر 
 ۱۲۶۶۲۰ درصـد افـزايش بـه        ۴۵بودجه سازمان جغرافيايي نيروهـاي مسـلح بـا          

هـاي دفـاعي جمهـوري اسـلامي ايـران             اولويـت  ميليون ريال بالغ شده که با توجه بـه        
هـاي موشـكي و       از طرفي اين سازمان نقش مهمـي را در توسـعه قابليـت            . استطبيعي  

  ١.كند فضايي جمهوري اسلامي ايران ايفا مي
هـاي   جـويي هزينـه     توانـد در صـرفه      مـي هاي موازي    برخي فعاليت سازي    يكپارچه

هاي مرتبط با امور بازنشستگان و  ادغام برخي هزينهعنوان مثال   به. مؤثر باشد عي  دفا
گنجاندن آنها در رديف برنامه کمک به صندوق بازنشستگي سازمان تـأمين اجتمـاعي              

افزايـي، نظـارت قانونگـذار بـر چگـونگي           بر پيشـگيري از هزينـه      نيروهاي مسلح علاوه  

                                                 
اي، عكسـبرداري هـوايي، سـنجش از راه دور،            برداري، گردآوري اطلاعـات جغرافيـايي، تهيـه تصـاوير مـاهواره             نقشه.  1

 . هاي تعريف شده اين سازمان است ترين فعاليت فتوگرامتري و هيدروگرافي از مهمنتشارات و چاپ،كارتوگرافي و امور ا
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 هزينـه   ۱۳۸۹ويژه اينکه در لايحه بودجـه سـال          به. دهد  مصرف بودجه را نيز ارتقا مي     
 درصد رشد نسبت به قانون بودجـه  ۸۳سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح نيز با       

 . ميليون ريال افزايش يافته است۵۰۲۴۰۷۰۴ به ۱۳۸۸سال 
 ۹,۷۴۴,۶۷۱ رديف بودجـه بـا اعتبـاري بـالغ بـر             ۵۲،  ۱۳۸۹در لايحه بودجه سال     

هاي وزارت دفاع مانند طـرح        شده که در آنها برخي برنامه     ميليون ريال تخصيص داده     
ها را شامل شده که با توجه به مبهم بودن اهداف، وظـايف               کوثر بخش مهمي از هزينه    

 . بودجه استدر ها از موارد قابل تأمل  و مأموريت
 

 منابع و مآخذ
 
 .۱۳۸۹لايحه بودجه سال  . ۱
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 )).۱۸۶(ـ ) ۱۷۵(مواد (فصل هفتم لايحه پيشنهادي برنامه پنجم توسعه  . ۵

هـاي    هـاي مجلـس، تطبيـق رديـف         گزارش دفتر مطالعـات برنامـه و بودجـه مركـز پـژوهش             . ۶
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 .۱۰۰۹۸شماره مسلسل 
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